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ADMINISTRATIVO _
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR-COMISSAO DIS-
CIPLINAR-FORMACAO-SERVIDORES DE OUTRAS UNIDADES
DA FEDERAGAO-LEGALIDADE-INQUIRICAO DE TESTEMU-
NHAS EM OUTRO ESTADO-PAGAMENTO DE DIARIAS E DES-
PESAS AO INVESTIGADO E SEU DEFENSOR-IMPOSSIBILIDA-
DE-INEXISTENCIA DE OFENSA A AMPLA DEFESA EXCESSO DE
PRAZO PARA CONCLUSAO DO PAD-NAO DEMONSTRACAO DE
PREJUIZO-INEXISTENCIA DE NULIDADE

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DIS-
CIPLINAR. COMISSAO DISCIPLINAR. FORMACAO. SERVIDORES
DE OUTRAS UNIDADES DA FEDERACAO. LEGALIDADE. INQUI-
RICAO DE TESTEMUNHAS EM OUTRO ESTADO. PAGAMENTO
DE DIARIAS E DESPESAS AO INVESTIGADO E SEU DEFENSOR.
IMPOSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE OFENSA A AMPLA DEFE-
SA. DENEGACAO DE OITIVADE TESTEMUNHAARROLADA PELA
DEFESA. NAO OFENSA AO CONTRADITORIO. EXCESSO DE
PRAZO PARA CONCLUSAO DO PAD. NAO DEMONSTRACAO DE
PREJUIZO. INEXISTENCIA DE NULIDADE.

- Nos termos do art. 143, § 3°, e 149 da Lei n° 8.112/90, os requisitos
para a regularidade da formacao da comissao processante sao ape-
nas a (I) estabilidade dos seus membros, (Il) a compatibilidade do
seu grau de escolaridade e (Ill) a sua designacéo pela autoridade
competente, podendo os fatos a serem investigados ter ocorrido tanto
no préprio Estado em que trabalham ou em outro Estado em que o
6rgao ou entidade tenha representacéo.

- N&ao h& qualquer ilegalidade na designacao de comissao disciplinar
de outro Estado, ainda que exista no lugar do processo administrati-
vo disciplinar comissdo permanente designada para esse fim; ao
contrario, com essa designacdao prestigia-se ainda mais o disposto
no art. 150 da Lei n° 8.112/90 (imparcialidade dos membros).
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- As testemunhas, sejam do processo judicial ou administrativo, tém
o direito de ser inquiridas no local de seu domicilio, ou ao menos no
local em que se encontrem.

- Nos termos do art. 173 da Lei n°® 8.112/90, os membros da Comis-
sao Disciplinar, que se deslocam de seu local de trabalho para co-
Iher depoimentos de testemunhas em outro Estado, bem como o
préprio investigado, quando convocado a prestar depoimento em
local diverso daquele da sua reparticdo, na qualidade de testemu-
nha, denunciado ou indiciado, fazem jus ao custeio de seu transpor-
te e ao pagamento de diarias, contudo, a disposicdo legal ndo se
refere ao servidor investigado, que precise se deslocar para acom-
panhar a inquiricdo de outras testemunhas que vao depor no pro-
cesso administrativo disciplinar em que se apuram fatos imputados
a sua pessoa, ou seja, quando ele se desloca apenas na condicdo
de investigado.

- Inexiste qualquer ofensa ao disposto no art. 156, caput, da Lei n°
8.112/90, nem qualquer méacula ao principio constitucional da ampla
defesa, se foi o investigado intimado com antecedéncia da designa-
¢do da audiéncia de inquiricdo de testemunhas em outro Estado,
bem como se foi nomeado em seu favor defensor ad hoc, ante a
sua auséncia e a de seu defensor constituido ao ato.

- O § 1°do art. 156 da Lei n® 8.112/90 permite ao presidente da
Comisséo denegar pedidos considerados impertinentes, meramen-
te protelatorios, ou de nenhum interesse para o esclarecimento dos
fatos. Se a inquiricdo de testemunha é desnecesséria para extirpar
contradicdo com depoimento de outra testemunha, solucionével
mediante o cotejo dos demais elementos de prova, bem como tem
intuito protelatério, deve realmente ser indeferida.

- A jurisprudéncia patria firmou entendimento no sentido de que a
inobservancia do prazo legal estabelecido para a conclusao do pro-
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cesso administrativo ndo acarreta a sua nulidade, mormente quan-
do houve uma prorrogacao e o excesso, ao final, foi de apenas cinco
dias, tendo o proprio investigado dado causa, em parte, ao atraso,
na medida em que requereu adiamento de interrogatoério e reinquiricdo
de testemunhas, sendo o caso de aplicar-se, analogicamente, a
Sumula n°® 64 do STJ.

- Agravo de Instrumento a que se nega provimento, cassando-se a
liminar antes deferida.

Agravo de Instrumento n° 64.934-PE

(Processo n°2005.05.00.036436-8)

Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt

(Julgado em 24 de marco de 2009, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL

ACAO RESCISORIA-PENSAO ESPECIAL DE EX-COMBATENTE
DA MARINHA MERCANTE-REVISAO DOS PROVENTOS DE “AR-
RAIS” PARA “MESTRE DE PEQUENA CABOTAGEM”-IMPOS-
SIBILIDADE

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO
RESCISORIA. PENSAO ESPECIAL DE EX-COMBATENTE DA MA-
RINHA MERCANTE. REVISAO DOS PROVENTOS DE “ARRAIS”
PARA“MESTRE DE PEQUENA CABOTAGEM”.

- Ambos os cargos integram o grupo denominado “maritimos”, con-
tudo ndo pertencem a uma mesma carreira nem possuem respon-
sabilidades e atribuicdes semelhantes.

- O cargo de “Arrais” se caracteriza como uma categoria isolada.
- Impossibilidade.

- Procedéncia do pedido rescisorio.

Acdo Rescisoria n®5.830-RN

(Processo n°2007.05.00.089401-9)

Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaraes

(Julgado em 13 de maio de 2009, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO

CONCURSO PUBLICO-PRAZO DE VALIDADE-RESOLUCAO Ne°
244/92 — CONSEPE-INOBSERVANCIA DO DECRETO N° 4.175/02-
CERTAME PRORROGADO POR DUAS VEZES-AFRONTA AO ART.
37, 111, DA CF/88-CANDIDATA APROVADA EM SEGUNDO LUGAR-
NOMEACAO-IMPOSSIBILIDADE-EXPECTATIVA DE DIREITO-
LEGALIDADE DA ABERTURA DE NOVO CONCURSO PUBLICO
APOS O PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME ANTERIOR

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. PRAZO DE
VALIDADE. RESOLUCAO N° 244/92 - CONSEPE. INOBSERVAN-
CIA DO DECRETO N° 4.175/02. CERTAME PRORROGADO POR
DUAS VEZES. AFRONTA AO ART. 37, Ill, DA CF/88. CANDIDATA
APROVADA EM SEGUNDO LUGAR. NOMEACAO. IMPOSSIBILIDA-
DE. EXPECTATIVADE DIREITO. LEGALIDADE DAABERTURADE
NOVO CONCURSO PUBLICO APOS O PRAZO DE VALIDADE DO
CERTAME ANTERIOR. ALTERACAO DO VALOR DA CAUSA EX
OFFICIO. POSSIBILIDADE.

- Trata-se de acdo ordinaria em que se discute o prazo de validade
do concurso publico, objeto do Edital n° 005/2002 - PRH, e a possi-
vel nomeacgéo da autora ao cargo de Professor de 1° e 2° graus da
disciplina de Educacao Infantil, do Nucleo de Educacéo Infantil da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

- Do Edital n® 005/2002 - PRH, vé-se que ndo ha estabelecimento
expresso do prazo de validade do certame, o que fora feito remissi-
vamente a Resolugéo n° 244/92 - CONSEPE, que previa o prazo de
validade de dois anos, prorrogavel uma Unica vez, por igual periodo.

- A época da selec&o publica, vigia o Decreto n° 4.175/02, que previa
0 prazo de validade de 1 (um) ano, prorrogavel uma Unica vez, por
igual periodo, para os concursos publicos realizados no ambito do
Poder Executivo. Portanto, o prazo de validade do certame, previsto
no edital, fora estabelecido ao arrepio do que preceitua o Decreto n°
4.175/02.

10
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- O concurso publico fora prorrogado duas vezes. Entretanto, a se-
gunda prorrogacdo nao produziu nenhum efeito juridico por afrontar
o art. 37, lll, Constituicdo Federal em vigor.

- Inobstante a primeira colocada ter sido nomeada durante a vigén-
cia do processo seletivo, ndo assiste a apelante, segunda colocada,
o direito a nomeacdao. Isto porque, quando do surgimento da nova
vaga para o preenchimento do mesmo cargo, ja havia expirado o
prazo de validade do certame.

- E cedico que, em se tratando de concurso publico, ndo ha que se
falar em direito subjetivo & nomeacao, mas mera expectativa de di-
reito.

- E legal a abertura de novo concurso para o preenchimento de mes-
mo cargo quando ja ultrapassado o prazo de validade do certame
anterior.

- E cabivel a alteracdo do valor da causa, de oficio, quando o ma-
gistrado visualizar manifesta discrepancia em comparacdo com o
valor real econdbmico da demanda. In casu, agiu corretamente o
magistrado sentenciante ao modificar o valor atribuido & causa, eis
que este valor deve corresponder ao beneficio econdmico que a
autora pretendia obter com a demanda.

- Apelacédo improvida.

Apelacdo Civel n® 407.774-RN

(Processo n°®2006.84.00.000531-2)

Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena

(Julgado em 14 de maio de 2009, por unanimidade)

11
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ADMINISTRATIVO
PENSAO ESPECIAL POR MORTE DE EX-COMBATENTE-RE-
VERSAO PARA FILHAS MAIORES-INADMISSIBILIDADE

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PENSAO ESPECIAL POR MORTE DE
EX-COMBATENTE. REVERSAO PARAFILHAS MAIORES. INADMIS-
SIBILIDADE.

- Nao h4, na Lei n® 4.242/63, que previu a concessao de pensao de
ex-combatente da Segunda Guerra Mundial, qualgquer referéncia ao
art. 7° da Lei n°® 3.765/60, que, a época, estendia as pensdes milita-
res “aos filhos de qualquer condi¢do, exclusive os maiores do sexo
masculino, que nao sejam interditos ou invalidos”.

- Inaplicavel o referido art. 7° da lei de regéncia das pensfes milita-
res as pensodes de ex-combatentes concedidas com base na Lei n°
4.242/63, que somente menciona, daquele diploma legal, os arts.
26,30 e 31.

- A questéo da reversdo da penséo de ex-combatente e dos seus
beneficiarios deveria se ater, frente a tais normas, ao disposto no
art. 30 da Lei n® 4.242/63.

- Nos termos do art. 30 da Lei n°® 4.242/63, a penséo era concedida
aos ex-combatentes que se encontrassem “incapacitados, sem poder
prover os préprios meios de subsisténcia”, sendo, pois, um benefi-
cio assistencial. Devem, portanto, essas mesmas condi¢fes de in-
capacidade e impossibilidade de sustento préprio serem exigidas
dos herdeiros, para a reverséo do beneficio.

- Precedente do Tribunal Regional Federal da 42 Regido na AC n°
200572000089880/SC, Terceira Turma, julgamento em 25/07/2006,
DJU de 22/11/2006, Relator Des. Fed.Carlos Eduardo Thompson
Flores Lenz.

12
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- Hipbtese em que as filhas do ex-combatente ndo fizeram prova de
sua incapacidade e impossibilidade de manutencéo do seu susten-
to, ndo havendo como ser deferida a pleiteada transferéncia da pen-
sao recebida por sua genitora.

- Além disso, considerando-se que a Lei n® 5.698/71, revogando a
Lei n® 4.297/63, transferiu para o Regime Geral de Previdéncia So-
cial as concessdes e manutencfes dos beneficios de ex-comba-
tente e, com isso, remeteu o tratamento da questao a Lei Orgéanica
da Previdéncia vigente a época, é de se observar o art. 11 do referi-
do diploma legal (Lei n® 3.807/60), que considerava como depen-
dentes dos segurados “os filhos de qualquer condicdo menores de
18 (dezoito) anos ou invalidos, e as filhas solteiras de qualquer con-
dicdo, menores de 21 (vinte e um) anos ou invalidas”, situacdo na
gual ndo se enquadram as autoras, especialmente considerado o
fato de que o ex-combatente faleceu em 31 de julho de 1984, quan-
do ainda vigente a referida Lei n®5.698/71.

- De mais a mais, consta dos autos que o titulo da pensao de ex-
combatente estaria assentado na modificacéo efetivada em relagéo
a Lei n® 6.592/78, na qual se fixava que “ao ex-combatente, assim
considerado pela Lei n®5.315, de 12 de setembro de 1967, julgado,
ou que venha a ser julgado, incapacitado definitivamente, por Junta
Militar de Saude, e necessitado, seréd concedida, mediante decreto
do Poder Executivo, penséo especial equivalente ao valor de duas
vezes 0 maior salario minimo vigente no pais, desde que nao faca
jus a outras vantagens pecuniarias previstas na legislacdo que am-
para ex-combatentes”, bem como que definia: “a pensdo especial
de que trata esta Lei € intransferivel e inacumulavel com quaisquer
rendimentos recebidos dos cofres publicos, inclusive pensao
previdenciaria, ressalvado o direito de opcao”. A alteracdo aludida
teria sido trazida pela Lei n° 7.424/85, pela qual seriam beneficiarios
avilva e os filhos menores de qualquer condi¢éo, interditos ou inva-
lidos, 0 que, novamente, ndo é status ostentado pelas autoras.

13
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- Apelacédo ndo provida.

Apelacao Civel n°® 449.698-PE

(Processo n°2007.83.00.021995-8)

Relator: Juiz Francisco Cavalcanti

(Julgado em 12 de marco de 2009, por unanimidade)

14
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ADMINISTRATIVO )

PENSAO POR MORTE-FALTA DE EXERCICIO DE GUARDA E
DE DEPENDENCIA ECONOMICA-INEXISTENCIA DE DIREITO
AO BENEFICIO-RECEBIMENTO INDEVIDO-BOA-FE-RESTITUI-
CAO-IMPOSSIBILIDADE

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PENSAO POR MORTE. FALTA DE
EXERCICIO DE GUARDA E DE DEPENDENCIA ECONOMICA.
INEXISTENCIA DE DIREITO AO BENEFICIO. RECEBIMENTO
INDEVIDO. BOA-FE. RESTITUICAO. IMPOSSIBILIDADE.

- Acdo ordinaria manejada por netos de ex-deputado e servidor pu-
blico aposentado, com o intuito de verem reconhecido o direito ao
restabelecimento das pensdes por morte do avd (detentor de suas
guardas), cassadas por decisdo do TCU.

- Anorma quer que os menores efetivamente postos sob a guarda e
tutela de maiores sejam equiparados a seus dependentes para fins
previdenciarios. Mas ndo deseja que o sistema seja fraudado com
pseudoguardas e tutelas artificialmente construidas no leito de mor-
te dos “guardadores” apenas e simplesmente para manter integros
beneficios previdenciérios rotos.

- Hip6tese em que, da analise dos documentos trazidos a baila, in-
clusive da sentenca de guarda, resta claro que a concessao da guar-
da dos autores ao av, na época com 83 anos, teve como finalidade
possibilitar que apds o seu falecimento os beneficios previdenciarios
por ele percebidos passassem para os autores.

- Por se destinarem ao consumo imediato, as verbas de carater
alimentar ndo séo repetiveis. Assim, em face da manifesta natureza
alimentar, os valores relativos as pensoes ja percebidos pelos auto-
res ndo devem ser devolvidos ao erario.

15
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- Apelacao e remessa oficial parcialmente providas.

Apelacdo/Reexame Necesséario n° 4.817-CE

(Processo n°©2008.81.00.004072-7)

Relator p/ Acordao: Desembargador Federal Paulo Roberto de
Oliveira Lima

(Julgado em 4 de junho de 2009, por unanimidade)

16



Boletim de Jurisprudéncia n°® 6/2009

ADMINISTRATIVO N

CONTRATO DE FRANQUIA-RESCISAO-DESCUMPRIMENTO
DE CLAUSULAS CONTRATUAIS-POSSIBILIDADE-PEDIDO DE
RECONVENCAO-DEBITOS COMPROVADOS

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE FRANQUIA. RESCI-
SAO. DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS. POS-
SIBILIDADE. PEDIDO DE RECONVENCAO. DEBITOS COMPRO-
VADOS.

- Duas sédo as decisdes atacadas no presente recurso: a improce-
déncia do pedido autoral, que busca o restabelecimento do contrato
de franquia rescindido pela ECT, e a procedéncia da reconvencao
gue almeja a quitacdo de débitos decorrentes da referida rescisédo
contratual.

- No caso em tela, a ECT apurou diversas irregularidades pratica-
das pela franqueada, tais como a alteracdo das instalacbes sem a
devida autorizacdo e o exercicio pelos seus titulares de atividades
consideras concorrentes a franqueadora.

- Nao incorreu a ECT em qualquer ato arbitrario, porque a rescisdo
esta respaldada pelas clausulas 4.8, 4.9 e 4.25 do contrato, fls. 40-
42, bem como pelo art. 78 da Lei 8.666/93.

- Nao ha prejuizo a ser ressarcido, porque a apelante deu causa a
rescisao.

- O pedido de reconvencao formulado pela ECT busca a cobranca
de débitos pendentes, apurados em tomada de contas, tudo previs-
to nas clausulas 9.4 e 9.5 do contrato.

- Os documentos trazidos pela reconvinte sdo suficientes para com-
provar os deébitos.

17
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- Em raz&o do comando sentencial determinar, para fins de apura-
cdo dos honorarios sucumbenciais, a atualizacao do valor de R$
8.541,98, acrescido de juros de meio por cento ao més, desde abril
de 1997, é razoavel reduzir a verba honoraria para dez por cento
sobre o referido valor.

- Apelacéo parcialmente provida, apenas para reduzir a verba hono-
raria.

Apelacgao Civel n° 313.517-PB

(Processo n°2003.05.00.002622-3)

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 7 de maio de 2009, por unanimidade)

18
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ADMINISTRATIVO

IMPORTACAO DE MERCADORIAS DO EXTERIOR-CANAIS DE
CONFERENCIA ADUANEIRA-DISCRICIONARIEDADE DA ADMI-
NISTRACAO-RETALIACAO NAO COMPROVADA

EMENTA: ADMINISTRATIVO. IMPORTACAO DE MERCADORIAS
DO EXTERIOR. CANAIS DE CONFERENCIA ADUANEIRA.
DISCRICIONARIEDADE DAADMINISTRACAO. RETALIACAO NAO
COMPROVADA.

- A Declaracdo de Importacdo sera submetida a analise fiscal e a
selecdo levara em consideracgdo, entre outros, os elementos indica-
dos nos incisos do § 1° do art. 21 da IN SRF n° 680/2006. E indiscu-
tivel, assim, que a norma dé azo ao exercicio da discricionariedade
por parte da autoridade alfandegéaria no encaminhamento das mer-
cadorias importadas aos diversos canais de conferéncia, na medi-
da em que permite uma prévia analise fiscal da DI e deixa em aberto
a possibilidade de utilizacdo de outros elementos para efeito da se-
lecdo do canal.

- Para que se acolhesse a pretenséo das agravantes, seria indis-
pensavel a comprovacdo da pratica de retaliacdo, ou seja, o
subjetivismo por parte da autoridade alfandegaria. O exame mais
detido das importacfes das empresas que contam com decisdes
judiciais que Ihe garantam um tratamento diferenciado pela Alfande-
ga é justificado exatamente pela necessidade de se observar o es-
trito cumprimento da medida judicial. Nao haveria, entdo, qualquer
ofensa a isonomia, por se cuidar de importacao realizada em situa-
¢cdo excepcional.

- As agravantes sequer demonstram a ocorréncia de “pagamento
de excessivos custos de armazenagem, atraso na entrega de pedi-
dos etc.” que, segundo afirmam, seriam as consequéncias dano-
sas do ato administrativo impugnado.

19
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- Agravo de instrumento improvido.

Agravo de Instrumento n° 92.808-PE

(Processo n°©2008.05.00.101235-7)

Relator: Desembargador Federal Ivan Lira de Carvalho (Con-
vocado)

(Julgado em 12 de maio de 2009, por unanimidade)

20
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ADMINISTRATIVO N ) ]
CONVENIO FIRMADO ENTRE A UNIAO (MINISTERIO DO EXER-
CITO) E ESCRITORIO DE ADVOCACIA-PRESTAGAO DE SER-
VICOS DE ASSESSORIA JURIDICA-DESCONTO NOS VENCI-
MENTOQS DE PENSIONISTA-NECESSIDADE DE PREVIA AUTO-
RIZAGAO-DEVOLUCAO DOS VALORES DESCONTADOS INDE-
VIDAMENTE

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONVENIO FIRMADO ENTRE A
UNIAO (MINISTERIO DO EXERCITO) E ESCRITORIO DE ADVO-
CACIA. PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA JURIDICA.
DESCONTO NOS VENCIMENTOS DE PENSIONISTA. NECESSI-
DADE DE PREVIAAUTORIZACAO. DEVOLUCAO DOS VALORES
DESCONTADOS INDEVIDAMENTE. JUROS DE MORA.

- Nos termos do art. 14 da Medida Provisdria n® 2.215-10/2001, ressal-
vados os descontos obrigatérios previstos em lei ou regulamento,
s6 é legitimo impor consignagdo em folha de pagamento em favor
de terceiros quando esta for autorizada pelo interessado.

- A auséncia de adesdo expressa por parte do autor ao convénio
firmado entre a Unido (Ministério do Exército) e o escritério particular
de advocacia para a prestacao de servicos de assisténcia juridica
aos militares e pensionistas torna ilegitima a referida cobranca,
ensejando a obrigacdo da ré em promover o ressarcimento dos va-
lores indevidamente descontados. (Precedente desta egrégia Cor-
te: AC 392944/CE e AC 416999/CE)

- Conforme entendimento firmado pelo colendo STJ, nas ac@es ajui-
zadas apos o inicio da vigéncia da MP n° 2.180-35 (24.08.2001), os
juros de mora devidos a servidores, decorrentes de condenacao
imposta & Fazenda Publica, devem ser fixados em 0,5% (meio por
cento) ao més.

- Apelacéo e remessa oficial providas, em parte.
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Apelacdo Civel n°® 444.508-CE
(Processo n°®2005.81.00.006398-2)

Relator: Desembargador Federal Leonardo Resende Martins
(Convocado)

(Julgado em 5 de maio de 2009, por unanimidade)
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BANCARIO E PROCESSUAL CIVIL

LANCAMENTOS DE DEBITO EM CONTA-CORRENTE-DEBITO
DA RESPONSABILIDADE DE EMPRESA COLIGADA-AUTORIZA-
CAO, POR ESCRITQ, DE ALGUNS DEBITOS-DESNECESSIDA-
DE DA AUTORIZAQAO QUANTO A TODOS OS LANCAMENTOS

EMENTA: BANCARIO. PROCESSO CIVIL. LANCAMENTOS DE
DEBITO EM CONTA-CORRENTE. DEBITO DARESPONSABILIDA-
DE DE EMPRESA COLIGADA. AUTORIZACAO, POR ESCRITO,
DE ALGUNS DEBITOS. DESNECESSIDADE DA AUTORIZACAO
QUANTO ATODOS OS LANCAMENTOS.

- Reconstituir os fatos ndo é tarefa facil. Os acontecimentos nem
sempre deixam marcas. Os meios de prova costumam ser inefi-
cientes. Testemunhos sao prestados graciosamente, as versoes se
chocam sem que 0 juiz possa justificar objetivamente por que acre-
dita numa e ndo na outra. Os documentos nem sempre estao pre-
sentes e nédo raro reclamam interpretacdo. As pericias, em geral,
sdo inconclusivas. Nesta seara, penso que é importantissima a sen-
sibilidade do juiz que deve se fiar nas regras ministradas pela expe-
riéncia comum, examinar com cuidados de ourives os fatos sabidos
para inferir acerca da existéncia de outros, ainda nao provados.

- O valor dos indicios esta, principalmente, em que ndo séo colhidos
exatamente ao tempo do processo, quando os atores do palco pro-
cessual agem com as vistas voltadas para o resultado da lide, assu-
mindo atitudes cuidadosamente pensadas para causar este ou aquele
efeito, em funcéo dos interesses que defendem.

- No caso dos autos, importante real¢car que a apelada manteve com
a apelante forte relacdo comercial, duradoura no tempo e intensa na
conformacéo, envolvendo a edificacdo de varios empreendimentos
imobiliarios. Bem decidir a causa exige que o julgador se coloque
dentro desta realidade. Apelada e apelante ndo eram estranhos. Ao
contrario, trata-se de parceiros comerciais.
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- Outro ponto importantissimo: as empresas “Garantia Construtora
Ltda.” (apelada) e a “Taruma Construcdes Ltda.” (terceira beneficia-
da com os saques realizados na conta da apelada) ndo eram estra-
nhas. Ambas séo sociedades de pessoas, havendo vinculo de pa-
rentesco entre os socios de uma e da outra.

- Provada a autorizacao expressa para alguns descontos e a tole-
rancia quanto a outros, tanto que perduraram por mais de trés anos,
nao é razoavel crer que ndo houvesse consentimento do correntista.

- Apelacéo da CEF provida e apelacéo da autora prejudicada.

Apelacgao Civel n° 440.853-PE

(Processo n°®2003.83.00.023228-3)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima

(Julgado em 7 de maio de 2009, por unanimidade)
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CIVIL

ATRASO NO PAGAMENTO DE VERBAS DECORRENTES DE
ACORDO-MORTE DA CREDORA E CESSACAO DO BENEFICIO
PREVIDENCIARIO DO DEPENDENTE-COMPROVACAO DO PA-
GAMENTO EFETUADO TRES ANOS APOS A SUSPENSAO-CA-
RACTERIZACAO DO ILICITO QUE ENSEJA A REPARACAO POR
DANO MORAL

EMENTA: CIVIL. ATRASO NO PAGAMENTO DE VERBAS DECOR-
RENTES DE ACORDO. MORTE DA CREDORA E CESSACAO DO
BENEFICIO PREVIDENCIARIO DO DEPENDENTE. EVENTOS
QUE DETERMINARAM AABERTURA DE PROCEDIMENTO ADMI-
NISTRATIVO DEMORADO.

- Comprovacao do pagamento efetuado trés anos apés a suspen-
séo.

- Caracterizacao do ilicito que enseja a reparacao de dano moral.
- Reducéo do valor da indenizacdo para R$ 3.000,00.

- Apelo e remessa parcialmente providos.

Apelagao/Reexame Necessario n° 4.084-CE

(Processo n®2007.81.00.006311-5)

Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimarées

(Julgado em 5 de maio de 2009, por unanimidade)
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CIVIL E PROCESSUAL CIVIL

SISTEMA FINANCEIRO DE HABITACAO — SFH-CONTRATO DE
COMPRA E VENDA E MUTUO HABITACIONAL-ATRASO NA EN-
TREGA DA OBRA-RESPONSABILIDADE DA CONSTRUTORA E
DA CAIXA-APLICACAO DO CODIGO DE DEFESA DO CONSU-
MIDOR-RESCISAO DO CONTRATO-POSSIBILIDADE

EMENTA: CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. SISTEMAFINANCEIRO DE
HABITACAO - SFH. CONTRATO DE COMPRAE VENDA E MUTUO
HABITACIONAL. RESIDENCIAL VILLAS DE SAO CRISTOVAO.
ATRASO NA ENTREGA DA OBRA. RESPONSABILIDADE DA
CONSTRUTORA E DA CAIXA. APLICACAO DO CODIGO DE DE-
FESA DO CONSUMIDOR. RESCISAO DO CONTRATO. POSSIBI-
LIDADE.

- Desnecessidade de litisconsorcio passivo necessario com a
vendedora do terreno, desde que a decisdo proferida nestes autos
em nada alcanca a relacdo havida entre a antiga proprietaria do ter-
reno e seus compradores. A pleiteada rescisdo do contrato firmado
com o autor ndo tera o conddo de desfazer o negécio juridico de
compra da fracdo da gleba de terras (superior a cento e trinta e nove
mil metros quadrados), onde foi edificado o conjunto habitacional
em questdo. Deferido o pedido de rescisdo do contrato formulado
pela parte autora, subsistird o direito da Caixa Econdmica Federal
sobre o imoOvel — terreno e seus acréscimos — em face do emprésti-
mo concedido para a sua aquisicdo e construcdo, com gravame
hipotecério.

- Pacificada a aplicacdo do CDC aos contratos do SFH para resta-
belecer, quando restar descaracterizado, o equilibrio contratual en-
tre os polos hipossuficiente (mutuéario) e hipersuficiente (agente fi-
nanceiro).

- Auséncia de forca maior ou caso fortuito a justificar o atraso na
concluséo da obra.
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- Nao existe qualquer demonstracao de que as chuvas ocorridas no
periodo tenham sido de tal monta a inviabilizar o cumprimento do
cronograma fixado pela Construtora que, ao elaboréa-lo, deveria ter
levado em conta a possibilidade de fortes precipitacdes pluviomé-
tricas no decorrer do prazo de um ano fixado para o término das
construcodes.

- Do mesmo modo, o racionamento de energia elétrica imposto pelo
Governo Federal ndo é razdo bastante para tdo grande demora na
entrega da obra. A necessidade de realizagdo de trabalhos notur-
nos, ndo efetivados em funcdo da determinacéo emergencial de re-
ducdo do consumo de eletricidade, decorreu do atraso provocado
pela prépria construtora.

- O fato de a empresa contratada para fornecer os tijolos ter retarda-
do a entrega do material também néo exclui a responsabilidade da
construtora pelo descumprimento do prazo de entrega do imovel
perante o autor. Caberia ao agente construtor ter diligenciado no
sentido da solugédo do problema junto ao seu fornecedor ou, até
mesmo, buscado outras fontes para a aquisicdo do material essen-
cial a conclusédo da obra.

- Os relatérios elaborados pelo engenheiro civil contratado pela CAIXA
para fiscalizar o empreendimento no periodo de maio de 2001 a mar-
¢o de 2002 indicam o insatisfatério desempenho da construtora, cons-
tatando o atraso no cronograma desde a primeira vistoria realizada.

- Previsado contratual expressa (Clausula Terceira) impunha a Caixa
Econbmica Federal a obrigacdo de realizar a fiscalizacdo da obra,
de maneira a efetuar a liberacdo do pagamento a construtora medi-
ante o cronograma fisico-financeiro aprovado. Verificado o atraso da
obra por periodo superior a trinta dias, caberia a CAIXA acionar a
seguradora de maneira a viabilizar a continuidade dos servicos e 0
cumprimento do prazo previsto, conforme determinou a Clausula
Vigésima.
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- Abstendo-se de tomar as providéncias cabiveis para evitar o retar-
do na entrega do empreendimento, o agente financeiro descumpriu
0 contrato, restando por autorizar a rescisao pleiteada pelo autor. A
auséncia de previsado contratual expressa para a hipotese de resci-
sdo do pacto ndo afasta a aplicacdo do art. 475 do Codigo Civil,
desde que a clausula resolutiva tacita esta implicita em todos os
contratos bilaterais.

- Cabivel, portanto, o pedido de rescisdo do contrato de compra e
venda e matuo, em face do inadimplemento das demais partes con-
tratantes, ndo se admitindo manter o autor, soldado da policia militar,
atrelado ao cumprimento das clausulas contratuais, obrigando-o a
continuar a efetuar o pagamento dos encargos mensais, valores
esses que, certamente, fazem falta ao seu orcamento familiar, se,
diante da conduta dos réus, viu-se privado de residir na nova mora-
da na data prevista no contrato.

- Veja-se que a acao foi ajuizada em abril de 2002, quando ainda ndo
se tinha qualquer previsdo para a conclusdo da obra, enquanto o
prazo para a entrega do imével esgotou-se em 15/12/2001. Assim,
ndo é razodvel obrigar o mutuario a aguardar sine die o término da
construcgao.

- Apelacédo ndo provida.

Apelacao Civel n°® 409.987-SE

(Processo n°©2002.85.00.001692-6)

Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena

(Julgado em 14 de maio de 2009, por unanimidade)
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CIVIL

SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO-CONTRATO DE MUTUO
HABITACIONAL-EXECUCAO EXTRAJUDICIAL-DL N° 70/66-
CONSTITUCIONALIDADE-CERCEAMENTO DE DEFESA-
INOCORRENCIA-NOTIFICACAO PARA PURGAGCAO DA MORAE
COMUNICACOES SOBRE PRIMEIRO E SEGUNDO LEILOES-
REGULARIDADE-PUBLICACOES DE EDITAIS, ANTE A NAO
LOCALIZACAO DOS MUTUARIOS EM DEBITO-CARTA DE
ARREMATACAQ/ADJUDICACAQ-CORRECAO-SENTENCA
CITRA PETITA-NAO CONFIGURACAO. ANALISE E DECISAO DA
CAUSA DE PEDIR E DO PEDIDO NOS LIMITES EM QUE APRE-
SENTADOS-EXCESSO DE EXECUCAO-INADMISSIBILIDADE
DA DISCUSSAO-CONTRATO LIQUIDADO

EMENTA: CIVIL. SISTEMA FINANCEIRO DAHABITACAO. CONTRA-
TO DE MUTUO HABITACIONAL. EXECUCAO EXTRAJUDICIAL. DL
N° 70/66. CONSTITUCIONALIDADE. CERCEAMENTO DE DEFE-
SA. INOCORRENCIA. NOTIFICACAO PARAPURGACAO DAMORA
E COMUNICACOES SOBRE PRIMEIRO E SEGUNDO LEILOES.
REGULARIDADE. PUBLICACOES DE EDITAIS, ANTE A NAO LO-
CALIZACAO DOS MUTUARIOS EM DEBITO. CARTA DE
ARREMATACAO/ADJUDICACAO. CORRECAO. SENTENCACITRA
PETITA. NAO CONFIGURACAO. ANALISE E DECISAO DA CAUSA
DE PEDIR E DO PEDIDO NOS LIMITES EM QUE APRESENTA-
DOS. EXCESSO DE EXECUCAO. INADMISSIBILIDADE DA DIS-
CUSSAO. CONTRATO LIQUIDADO. NAO PROVIMENTO DO RE-
CURSO.

- Pretensao autoral de invalidagéo de execucao extrajudicial de imo-
vel, adquirido através de contrato de matuo habitacional firmado no
ambito do SFH, ao fundamento de excesso de execucdo e irregula-
ridades do procedimento efetivado segundo o Decreto-Lei n® 70/66.

- A constitucionalidade do Decreto-Lei n° 70/66 tem sido recorrente-
mente reconhecida pelos Tribunais patrios, inclusive pelo STF, mas
realcando-se, nos precedentes jurisprudenciais, a necessidade de
rigoroso atendimento aos requisitos especificos dessa espécie exe-

31



Boletim de Jurisprudéncia n°® 6/2009

cutiva, da qual ndo participa o Poder Judiciario, embora nela sendo
exercitados atos que muito se aproximam das caracteristicas dos
jurisdicionais.

- N&o h& que se falar em cerceamento de defesa. Apds apresentar
sua contestacédo, a CEF foi intimada a coligir as copias do processo
de execucéo extrajudicial, concernente ao imével aludido nos autos,
chamado judicial esse que atendeu, sem deixar de ressaltar que os
autores haviam formulado pedido atinente a imével diverso, a des-
peito de, na fundamentacéo, mencionarem o contrato de financia-
mento imobiliario por eles efetivamente assinado. Diante das consi-
deracbBes da empresa publica, os autores foram intimados a se
manifestar sobre a diversidade dos referidos dados. Ent&o, o advo-
gado dos autores compareceu a Secretaria do Juizo, levando os
autos em 18.09.2006 e devolvendo-os em 22.09.2006, providencia-
da a correcao do equivoco do pedido. Ou seja: o causidico teve amplo
acesso aos autos, oportunidade em que pbéde conhecer da docu-
mentacao coligida pela CEF, nada a ela opondo e, pois, deixando de
impugnar a prova documental produzida. Destarte, ndo poderia, em
sede de apelacao, alegar cerceamento de defesa por auséncia de
intimacao para opor-se aos elementos documentais juntados pela
ré. Nao acolhimento da preliminar de cerceamento de defesa.

- Nos termos do § 1° do art. 31 do Decreto-Lei n® 70/66, o mutuario
devedor deve ser notificado pessoalmente, por intermédio do Cart6-
rio de Titulos e Documentos, a purgar a mora no prazo de 20 (vinte)
dias. Pelo § 2° do mesmo artigo, se o devedor se encontrar em lugar
incerto ou ndo sabido, € permitida a notificacdo por edital. Ademais,
de acordo com o art. 32, caput, da mesma norma, “ndo acudindo o
devedor a purgacao do débito, o agente fiduciario estara de pleno
direito autorizado a publicar editais e a efetuar no decurso dos 15
(quinze) dias imediatos o primeiro publico leildo do imével hipoteca-
do”. Essa regra € completada pelo § 1° do mencionado dispositivo:
“Se, no primeiro publico leildo, o maior lance obtido for inferior ao
saldo devedor no momento, acrescido das despesas constantes do
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artigo 33, mais as do anuncio e contratacao da praca, seré realizado
0 segundo publico leildo, nos 15 (quinze) dias seguintes, no qual
sera aceito 0 maior lance apurado, ainda que inferior a soma das
aludidas quantias”.

- Tentou-se a notificacdo pessoal dos mutuarios, exatamente no
endereco conhecido pela CEF, ndo se tendo obtido éxito, porquanto,
segundo a certidao do oficial do cartério, os devedores ndo mais ali
residiriam. Configurou-se, destarte, ante o desconhecimento do pa-
radeiro dos mutuarios, a situacao da localizacéo incerta e ndo sabida
a justificar a expedicdo dos editais de notificacdo, o que se deu de
conformidade com a legislacdo de regéncia.

- Embora os autores tenham dito que sempre residiram no imovel
em questao, ndo se pode deixar de notar que, na copia do boleto de
pagamento de conta de energia elétrica, juntada pelos proprios au-
tores, pessoa estranha aos autos € citada como residindo no referi-
do imoAvel. Ou seja, os proprios autores fizeram prova da corre¢éo
da certificacéo oficial constante da notificag&o para purgacdo da mora.
Ademais, cabia a eles manter atualizados os registros constantes
na CEF, que néo tinha a obrigacéo de efetuar diligéncias para a sua
localizac&o.

- Ademais, considerando que o regramento legal ndo previu a notifi-
cacao pessoal do devedor para os primeiro e segundo leildes, mas
apenas a publicacdo de editais, e tendo em conta que ndo se alegou
qualquer irregularidade em relacdo a efetivacdo da comunicagéo
editalicia pela empresa publica, mormente diante da situacao de néo
localizados dos mutuarios, € de se reputar legal a conduta da CEF,
gue nédo poderia ser obrigada a realizar ato ndo ordenado na lei, ten-
do cumprido todo o iter procedimental previsto na norma legal perti-
nente.

- N&o apenas a carta de adjudicacdo, mas também a de arrematacao,
sdo titulos habeis a comprovacao da aquisicao de propriedade.
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- A sentenca néo foi citra petita, haja vista que a causa de pedir e 0
pedido foram analisados e decididos nos termos em que apresenta-
dos. Se ndo assiste razdo aos mutudrios, quanto a invalidade da
execucao extrajudicial em comento, de modo que ela se mantém
integra, ndo ha como serem discutidas clausulas contratuais de
mutuo, findo por efeito de adjudicacdo do imével. Em outros termos,
ndo cabe falar em incerteza ou em auséncia de liquidez do débito
atinente ao contrato de muatuo habitacional, executado na forma do
Decreto-Lei n® 70/66, quando ja efetivada a adjudicacéo. Isso por-
gue, havendo a extin¢cdo do contrato de financiamento habitacional,
em razdo de o imdvel ja ter sido adjudicado em sede de execucéo
extrajudicial, na forma da mencionada norma juridica, ndo ha que se
falar em interesse processual da parte para buscar a revisdo de
clausulas ou procedimentos contratuais, ap0s esse marco.

- Pelo ndo provimento da apelacéo.

Apelagao Civel n° 420.553-CE

(Processo n°2006.81.00.001535-9)

Relator: Juiz Francisco Cavalcanti

(Julgado em 26 de marco de 2009, por unanimidade)
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CIVIL E ADMINISTRATIVO )

SFH-SALDO DEVEDOR-QUITAGAO PELO FCVS-DESNECES-
SIDADE DE INTIMAGAO DA UNIAO-COBERTURA DO SALDO
DEVEDOR DE DOIS IMOVEIS SITOS NA MESMA LOCALIDADE-
APLICACAO APENAS A FINANCIAMENTOS REALIZADOS APOS
O ADVENTO DA LEI N° 8.100/90, QUE ESTABELECEU ESSA LI-
MITACAO

EMENTA: DIREITO CIVIL E ADMINISTRATIVO. SFH. SALDO DE-
VEDOR. QUITACAO PELO FCVS. DESNECESSIDADE DE
INTIMACAO DA UNIAO. COBERTURA DO SALDO DEVEDOR DE
DOIS IMOVEIS SITOS NAMESMA LOCALIDADE. ART. 3° DA LEI N°
8.100/90, COM REDACAO DADA PELA LEI N° 10.150/2000.

- Agdo proposta por mutuario do SFH pleiteando a quitagdo do finan-
ciamento de imével financiado pelo SFH mediante cobertura do sal-
do devedor pelo FCVS e a liberacdo da correspondente hipoteca. A
CAIXA se nega a liberar a hipoteca alegando a existéncia de outro
imével financiado com o beneficio do FCVS na mesma localidade, o
gue desautorizaria a cobertura do saldo devedor pelo FCVS no con-
trato sob andlise.

- O fato de o0 Conselho Monetario Nacional disciplinar o Sistema Fi-
nanceiro da Habitacdo nao implica que a deciséo judicial relativa a
lide em apreciacdo venha a atingir interesses da Unido. Preliminar
rejeitada.

- Ajurisprudéncia do STJ se firmou no sentido de que a proibicao de
cobertura do FCVS a mais de um imovel da mesma localidade s6
se aplica a financiamentos realizados ap6s o advento da Lei n® 8.100/
90, que estabeleceu essa limitacdo (AgRg em REsp n°® 717534/RN,
Primeira Turma - Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ de 29/08/05; REsp
n° 444377/SC, Segunda Turma - Rel. Min. Francisco Pecanha
Martins, DJ de 04/10/2004; REsp n° 604103/SP, Primeira Turma -
Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 31/05/2004; REsp n°®611240/SC, Primeira
Turma - Rel. Min. José Delgado, DJ de 10/05/2004).
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- Apelacao da CAIXA improvida.

Apelacdo Civel n®426.214-AL

(Processo n°2006.80.00.008181-0)

Relator: Desembargador Federal Paulo Gadelha

(Julgado em 19 de maio de 2009, por unanimidade)

36



Boletim de Jurisprudéncia n°® 6/2009

CIVIL

RESPONSABILIDADE CIVIL-DANOS MORAIS-CONSELHO RE-
GIONAL DE MEDICINA DE SERGIPE — CREMESE-NOTICIA
CRIME DE PRATICA ILICITA DA MEDICINA-POLICIA FEDERAL-
REPRESENTACAO-MINISTERIO PUBLICO FEDERAL-EXERCI-
CIO REGULAR DE DIREITO-AUSENCIA DE PROVA DE NEXO
DE CAUSALIDADE ENTRE CONDUTA PRATICADA PELO
CREMESE_E OS DANOS MORAIS DECORRENTES DA
VEICULACAO DA NOTICIA PELA IMPRENSA LOCAL

EMENTA: RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS MORAIS. CONSE-
LHO REGIONAL DE MEDICINA DE SERGIPE - CREMESE. NOTI-
CIACRIME DE PRATICAILICITADAMEDICINA. POLICIAFEDERAL.
REPRESENTACAO. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. EXERCI-
CIO REGULAR DE DIREITO. AUSENCIA DE PROVA DE NEXO DE
CAUSALIDADE ENTRE CONDUTA PRATICADA PELO CREMESE
E OS DANOS MORAIS DECORRENTES DA VEICULACAO DA
NOTICIAPELA IMPRENSALOCAL. APELACAO IMPROVIDA.

- Nao podem ser consideradas ilegais ou abusivas as solicitacdes
apresentadas pelo presidente do Conselho de Medicina de Sergipe
aos entes e 6rgdos competentes para apuracdo de suposta pratica
ilegal da medicina, apds tomar conhecimento da prescricao de me-
dicamentos por um grupo de enfermeiras, dentre as quais a apelan-
te, estando, inclusive, em posse de documentacdo comprobatoria
do fato.

- O Presidente do CREMESE, ao apresentar notitia criminis e repre-
sentacado a Policia Federal e ao Ministério Publico Federal, agiu no
exercicio regular do direito de zelar pelo prestigio e bom conceito da
profissdo e dos que a exercem legalmente (art. 2° da Lei 3.268/1957),
nao apresentando aspecto de ilicitude as condutas praticadas.

- N&o se pode negar a carga lesiva da veiculacéo, por jornal de gran-
de circulacdo na cidade, da noticia do exercicio ilegal da atividade
médica para a imagem pessoal e profissional da apelante, mormen-
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te se considerada sua absolvigdo apos o julgamento pelo Conselho
Regional de Enfermagem. Entretanto, inexiste nos autos qualquer
elemento que comprove que o Jornal da Cidade tornou-se ciente do
fato por meio de comunicado feito pelo CREMESE, fato expressa-
mente negado na contestagéo.

- Afastado o carater ilicito da noticia crime e da representacao apre-
sentadas pelo presidente do CREMESE a Policia Federal e ao Mi-
nistério Publico Federal sobre suposto exercicio irregular da medici-
na pela apelante, e ndo comprovado o nexo causal entre conduta
efetivamente praticada pelo Conselho e os danos decorrentes da
veiculacdo da noticia referida por jornal de grande circulacao, ndo ha
como se reconhecer o direito da apelante a indenizacao perseguida.

- Apelacéo improvida.

Apelagao Civel n° 369.620-SE

(Processo n°®2004.85.00.002235-2)

Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

(Julgado em 30 de abril de 2009, por unanimidade)
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CIVIL E PROCESSUAL CIVIL

CONTRATO DE VENDA DE ARROZ-COMPANHIA NACIONAL DE
ABASTECIMENTO-MULTA CONTRATUAL-PRESCRICAO-PRA-
ZO VINTENARIO-CODIGO CIiVIL DE 1916, ART. 177-REDUGCAO-
CODIGO CIVIL DE 2002, ART. 206, § 5°, I- CINCO ANOS-APLICA-
CAODOART. 2.028- INCOCORRENCIA-NAO CARACTERIZACAO
DE RELACAO DE CONSUMO

EMENTA: CIVIL. PROCESSO CIVIL. CONTRATO DE VENDA DE
ARROZ. COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO. MULTA
CONTRATUAL. PRESCRICAO. PRAZO VINTENARIO. ART. 177 DO
CODIGO CIVIL DE 1916. REDUCAO. ART. 206, § 5°, I, DO CODIGO
CIVIL DE 2002. CINCO ANOS. APLICACAO DO ART. 2.028.
INCOCORRENCIA. NAO CARACTERIZACAO DE RELACAO DE
CONSUMO.

- Apelacéo contra sentenca que rejeitou a arguicao de prescricéo e,
no mérito, julgou procedente o pedido para condenar a apelante ao
pagamento da quantia de R$ 3.425,84, decorrente de multa pela ndo
entrega do objeto do contrato no prazo estipulado.

- A cobranca da multa decorreu do atraso na entrega do produto no
periodo aprazado, prevista na clausula 52, subitem 5.2, do Aviso de
Venda/Compra Simultanea, no percentual de 0,5% ao dia sobre o
valor previsto na AVC, proporcionalmente as quantidades ndo entre-
gues.

- Trata-se de aplicacdo de multa convencional decorrente de
descumprimento ha entrega da mercadoria no prazo fixado contra-
tualmente, ndo havendo como enquadrar a situagédo no art. 178, §
10, lll, do CC/16, que previa o prazo prescricional de cinco anos
guando se tratasse de juros ou quaisquer outras prestacfes paga-
veis anualmente.
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- De fato, trata-se de clausula penal que consiste em um pacto aces-
sério ao contrato, por meio do qual se estipula uma san¢do econd-
mica pelo inadimplemento ou atraso no cumprimento da obrigacéo
principal. A sua finalidade precipua é garantir o fiel cumprimento da
obrigacéo principal. Nao se pode confundir a clausula penal com os
juros, pois, embora estes aparentem a idéia de sancao, trata-se na
verdade de compensacao do devedor ao credor em razao do uso de
uma determinada coisa fungivel. Diferentemente, a clausula penal
ndo representa um fruto pelo uso da coisa, mas uma pena pelo
inadimplemento da obrigacéo.

- Aplicacdo do art. 2.028 do CC/ 2002, pois os fatos que deram cau-
sa a demanda ocorreram em fevereiro de 1998, quanto o prazo
prescricional era de 20 anos, porém com a entrada em vigor do novo
Cadigo Civil, houve reducao do referido prazo prescricional para 5
anos, nos termos do art. 206, 8 5°, I.

- N&do tendo transcorrido, em 11 de janeiro de 2003 — data de entrada
em vigor do atual Cédigo Civil —, metade do prazo prescricional de
20 (vinte) anos previsto no codigo civil revogado, aplica-se o prazo
de prescricao da lei nova. No entanto, em respeito ao principio da
seguranca juridica, a contagem do novo prazo prescricional reduzi-
do somente podera ocorrer a partir da vigéncia da lei que o instituiu.

- Aprescricdo somente estaria configurada em 11 de janeiro de 2008,
e tendo sido a presente acéo ajuizada em 1 de dezembro de 2003,
h& de ser rejeitada a preliminar suscitada.

- Nao configuracdo de relacdo de consumo, tendo em conta nao
estar caracterizada a vulnerabilidade, a hipossuficiéncia de uma das
partes na relacao juridica invocada.

- Apelacédo ndo provida.
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Apelacao Civel n° 460.842-CE

(Processo n°®2003.81.00.030686-9)

Relator: Desembargador Federal Francisco Barros Dias

(Julgado em 12 de maio de 2009, por unanimidade)
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CIVIL

RESPONSABILIDADE CIVIL-EMPRESTIMO FRAUDULENTO
REALIZADO EM NOME DE APOSENTADO-DESCONTO EM
BENEFICIO PREVIDENCIARIO-LEGITIMIDADE DA INSTITUI-
CAO FINANCEIRA E DO INSS-DANOS MATERIAIS E MORAIS

EMENTA: CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. EMPRESTIMO
FRAUDULENTO REALIZADO EM NOME DE APOSENTADO. DES-
CONTO EM BENEFICIO PREVIDENCIARIO. LEGITIMIDADE DA
INSTITUICAO FINANCEIRAE DO INSS. DANOS MATERIAIS E MO-
RAIS. PROCEDENCIA.

- Alinstituicdo financeira e 0 INSS sao partes legitimas para figurar no
polo passivo de demanda que visa a buscar indenizacao por danos
materiais e morais decorrentes da concessao de empréstimo efeti-
vado em beneficio previdenciario de aposentado a terceiro. O pri-
meiro devido a concesséao fraudulenta e o segundo pelo desconto
desautorizado.

- Configurado o desconto indevido do valor do empréstimo, o autor
deve ser indenizado pelos prejuizos de ordem material correspon-
dentes ao total destes descontos.

- Acerca do dano moral, a questdo efetivamente se resume ao que
se chama de “qualificacao juridica” do fato, ou seja, ao problema de
se saber se o0 evento descrito nos autos configura um ato capaz de
causar danos morais, passiveis, por conseguinte, de gerar direito a
indenizacdo pecuniaria.

- O desconto sem autorizagdo do titular de beneficio previdenciario
decorrente de fraude na concesséao de empréstimo é ato objetiva-
mente capaz de gerar prejuizo moral, pois causa constrangimento,
frustracdo e ansiedade ao interessado, mormente quando se trata
de aposentado.
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- Afixacdo do montante indenizatdrio deve ser proporcional a partici-
pacdo de cada ente para a ocorréncia do evento danoso. Situacao
em que o Banco PINE S/A e 0 INSS foram condenados a pagar inde-
nizacao por danos morais no valor de R$ 10.000,00 pro rata. Redu-
cdo da condenacédo do INSS de R$ 5.000,00 para R$ 2.500,00 a
titulo de danos morais.

- Apelacéo parcialmente provida.

Apelagao Civel n° 400.004-RN

(Processo n°2005.84.00.009466-3)

Relator: Desembargador Federal Leonardo Resende Martins
(Convocado)

(Julgado em 5 de maio de 2009, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL

ACAO CIVIL PUBLICA-MEDIDA LIMINAR-INTERDICAO DE ATI-
VIDADES VINCULADAS A PRATICA DE JOGOS DE AZAR EAPOS-
TAS ASSEMELHADAS-PRELIMINARES REJEITADAS-SUMULA
VINCULANTE N° 2 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL-LIMI-
TE TERRITORIAL-APLICACAO DO ART. 16 DA LEI N° 7.347/85

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA. MEDIDA
LIMINAR. INTERDICAO DE ATIVIDADES VINCULADAS A PRATICA
DE JOGOS DE AZAR EAPOSTAS ASSEMELHADAS. PRELIMINA-
RES REJEITADAS. SUMULA VINCULANTE N° 02 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. LIMITE TERRITORIAL. APLICACAO DO ART.
16 DA LEIN°7.347/85. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.

- Considerando que a acao civil publica € meio processual cabivel
para a defesa de interesses difusos de consumidores expostos a
atividade ilicita, que vem sendo perpetuada por empresas particula-
res & mingua de autoriza¢do do 6rgdo competente da Unido, ndo se
poderia afastar a adequacao da via eleita manejada pelo Ministério
Publico Federal.

- O fato de constituir o “jogo do bicho” contravencgéo penal néo inibi-
ria a utilizacdo da acéo civil publica que tem como objeto, repito,
impedir a continuidade de atividade ilegal que vem sendo desenvol-
vida pelas empresas arroladas no polo passivo da acéo.

- Se a competéncia para autorizar a exploracdo de atividade de bingos
e loteria, na qual esté inserido o “jogo de bicho”, é privativa da Unido,
nao se pode afastar do juizo federal a apreciacdo da matéria.

- Apreciada a matéria pelo 6rgdo maximo do Poder Judiciério, que
reputou incompativel com o texto constitucional lei ou ato normativo
de iniciativa dos Estados-membros ou do Distrito Federal com o fito
de autorizar a exploragéo de sistemas de consorcios e sorteios, in-
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clusive bingos e loterias, ndo haveria que se cogitar da viabilidade da
manutencao de atividade de exploracao de “jogo de bicho” — regis-
tre-se, que esté incluido no conceito de loteria —, em afronta a com-
peténcia legislativa privativa da Unio.

- “A alusao a eficicia erga omnes sempre esteve ligada a ultrapas-
sagem dos limites subjetivos da a¢éo, tendo em conta até mesmo o
interesse em jogo — difuso ou coletivo —, ndo alcan¢ando, portanto,
situacdes concretas, quer sob o angulo objetivo, quer subjetivo, no-
tadas além das fronteiras fixadoras do juizo”. (ADI n® 1.576-1, STF,
Rel. Min. Marco Aurélio, j. de 16.04.97)

-“Nos termos do art. 16 da Lei n® 7.347/85, alterado pela Lei n° 9.494/
97, a sentencga civil fara coisa julgada erga omnes nos limites da
competéncia territorial do érgéo prolator” (EREsp 293407/SP, Rel.
Min. Jodo Otévio de Noronha, DJ 1°/8/2006, p. 136).

- O entendimento consolidado do Excelso Pretério dirime qualquer
davida acerca da interpretacdo a ser emprestada ao art. 16 da Lei
7.347/85, no que tange a limitacao territorial do efeito erga omnes
das decisOes e sentencas prolatadas em acdes civis publicas inde-
pendentemente da origem do 6rgéo prolator.

- Agravo regimental prejudicado. Agravo de instrumento parcialmen-
te provido.

Agravo de Instrumento n° 86.190-PE

(Processo n°2008.05.00.006472-6)

Relator: Desembargador Federal Marcelo Navarro

(Julgado em 17 de marco de 2009, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL )

MANDADO DE SEGURANCA-TETO REMUNERATORIO-CARTA
MAGNA, ART. 37, XI, E EC 41/03, ART. 8>-APOSENTACAO ANTE-
RIOR-LEGITIMIDADE DO TETO REMUNERATORIO TRAZIDA
PELA EC 41/03-IRREDUTIBILIDADE ASSEGURADA-INCORPO-
RACAO DOS VALORES EXCEDENTES PELOS REAJUSTES
POSTERIORMENTE OUTORGADOS

EMENTA: CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. TETO
REMUNERATORIO. ART. 37, XI, DA CARTA MAGNA E ART. 8° DA
EC 41/03. APOSENTAGCAO ANTERIOR. POSICIONAMENTO ES-
PRAIADO PELO STF (MS 24.875). LEGITIMIDADE DO TETO
REMUNERATORIO TRAZIDA PELAEC 41/03. IRREDUTIBILIDADE
ASSEGURADA. INCORPORACAO DOS VALORES EXCEDENTES
PELOS REAJUSTES POSTERIORMENTE OUTORGADOS. SEGU-
RANCA CONCEDIDA EM PARTE.

- Trata-se de mandado de segurancga cuja matéria de fundo diz res-
peito & constitucionalidade (ou ndo), ante a violacéo a direitos adqui-
ridos, do desconto a ser efetuado nos vencimentos do impetrante, a
fim de se ajustar ao teto remuneratorio trazido pela EC 41/03 para
os membros do Poder Judiciario.

- In casu, o impetrante ingressou na Magistratura Federal no ano de
1986, aposentando-se em 08.04.2001.

- O STF, ao analisar o MS 24.875 (Rel. Min. Sepulveda Pertence,
julgado em 11 de maio de 2006), que trazia a questao relativa a in-
clusdo das vantagens pessoais no teto remuneratério instituido pelo
art. 37, XI, da Constituicdo, com redacéo dada pela Emenda Consti-
tucional 41/2003, bem como a sua aplicabilidade ante a garantia
constitucional da irredutibilidade de vencimentos, assentou diretriz
legitimando o teto remuneratorio instituido pela Emenda Constituci-
onal 41/03, nele computadas as vantagens pessoais do ocupante
do cargo, funcdo ou emprego publicos, assegurando-se, porém, a
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irredutibilidade da remuneracao anterior licitamente incorporada, até
gue seja absorvida pelos reajustes posteriores a emenda.

- Seguranca parcialmente concedida, para reconhecer o direito do
impetrante de ndo ter descontado de seus proventos qualquer valor
com base no teto remuneratério, até que 0 montante seja absorvido
pelo subsidio fixado em lei para os Ministros do STF, tal como enten-
deu a Suprema Corte.

Apelagao Civel n° 462.332-CE

(Processo n°2008.05.99.003771-0)

Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt

(Julgado em 27 de janeiro de 2009, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.

AGAO ORDINARIA DE ANULAGAO DE DEBITO EM VIRTUDE DE
CONDENAGAO ADMINISTRATIVA PELO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO = TCU-AUSENCIA DE QUALQUER INCONSTITUCIO-
NALIDADE OU ILEGALIDADE NA DECISAO PROFERIDA PELO
TCU-INSCRICAO DO NOME DA APELANTE NOS ORGAOS DE
RESTRICAO AO CREDITO-IMPOSSIBILIDADE

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO ORDI-
NéRIA DE ANULACAO DE DEBITO EM VIRTUDE DE CONDENA-
CAO ADMINISTRATIVAPELO TRIBUNAL DE CONTAS DAUNIAO -
TCU.

- Convénio entre Municipio e o Instituto Nacional de Desenvolvimen-
to do Desporto - INDESP.

- Prestacao de contas julgada irregular pelo TCU.

- Tomada de Contas Especial.

- Nulidade do acordéo do TCU.

- Auséncia de vicios.

- Observéncia do devido processo legal e da ampla defesa.
- Inscricdo nos 6rgaos de restricdo ao crédito. Possibilidade.

- Apelo improvido.
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Apelacdo Civel n® 435.155-RN

(Processo n°®2006.84.00.005072-0)

Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaraes

(Julgado em 26 de maio de 2009, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO _ i}
TAXA DE CLASSIFICACAO-ALGODAO_EM PLUMA-MATERIA-
PRIMA IMPORTADA PARA A PRODUCAO DE BENS A SEREM
COMERCIALIZADOS NO TERRITORIO NACIONAL-INCIDENCIA-
NAO CONFIGURACAO DE “DRAWBACK”

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. TAXA DE CLASSIFI-
CACAO. LEIN° 6.305/85. ALGODAO EM PLUMA. MATERIA-PRIMA
IMPORTADA PARA A PRODUGCAO DE BENS A SEREM CO-
MERCIALIZADOS NO TERRITORIO NACIONAL. INCIDENCIA. LEI
9.972/00. NAO CONFIGURACAO DE “DRAWBACK”. PRECEDEN-
TES.

- Impetrante que € produtora de bens, para a comercializacdo inter-
na, de produtos, cuja matéria-prima € o algoddo. O caso néo € de
“drawback” (ingresso de materiais basicos no pais, para sofrerem
beneficiamento e retornarem ao exterior, na forma de bens a serem
vendidos fora daqui).

- A Lei n° 6.305/85 néo prevé isencdo da taxa em tela, para casos
como o dos autos, em que a mercadoria importada se mantera no
pais, ndo se questionando se a organizacao responsavel pela im-
portacéo vai apenas processar (industrializacdo) os produtos vege-
tais ou os subprodutos e residuos de valor econémico, mesmo que
resulte em beneficiamento. Art. 1° da Lei n® 9.972/2000.

- Inexisténcia de irregularidade no tocante a taxa questionada em
face do disposto “... no art. 25 do ADCT da CF/88, haja vista que a
sua criacdo ndo resulta de delegacdo de competéncia legislativa,
mas sim do Dec.-Lei n® 1899/81, norma juridica apta a criar tributo,
consoante a jurisprudéncia iterativa do STF; deve-se esclarecer, ain-
da, que a Lei n°® 8.522/92 ndo extinguiu expressamente a taxa de
classificacdo de produtos vegetais criada pelo decreto-lei referido,
estando a norma vigente, portanto, quanto a classificacdo do algo-
dao em pluma, que é o caso dos autos”. (Fl. 116 dos autos).
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- Apelacdo e remessa necessaria improvidas.

Apelacdo em Mandado de Seguranca n°® 78.541-PB

(Processo n©2001.82.00.000171-7)

Relator: Desembargador Federal Geraldo Apoliano

(Julgado em 21 de maio de 2009, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO

CONCURSO-CARGO DE PROFESSOR ASSISTENTE-DISCIPLI-
NA DE ASSISTENCIA JURIDICA-REGISTRO PERANTE A OAB-
EXIGENCIA EDITALICIA-JUIZ DE DIREITO-IMPOSSIBILIDADE

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO.
CARGO DE PROFESSOR ASSISTENTE. DISCIPLINA DE ASSIS-
TENCIA JURIDICA. REGISTRO PERANTE A OAB. EXIGENCIA
EDITALICIA. JUIZ DE DIREITO. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA
RESERVALEGAL.

- Os objetivos e o contetdo a serem apresentados na disciplina As-
sisténcia Juridica encontram identidade com as atividades
vivenciadas pelo magistrado, tanto quanto as de qualquer outro can-
didato que possua o titulo de mestre e o efetivo registro na OAB.

- A“atuacado advocaticia” a que se refere a UFRN, diante dos termos
do edital, € apenas presumida, ja que apenas se exige o registro ha
ordem e ndo atestado de atividade juridica especifica.

- As Universidades tém o poder de decidir sobre as matérias que
serdo ministradas em cada semestre letivo dos diversos cursos ofe-
recidos, bem como os dias e horarios em que serao disponibilizadas,
dentro de um planejamento necessario a melhor formacao de seus
alunos. Inobstante se trate de caso sujeito a discricionariedade da
Administracdo Publica, a quem incumbe avaliar a situacdo com uma
certa margem de liberdade, devem ser levadas em consideracéo as
circunstancias concretas do caso € o interesse publico.

- Adiscricionariedade ndo deixa a Administracéo totalmente livre para
decidir os fatos que lhe sdo submetidos. Deve ser usada com
parcimébnia e de acordo com os principios da moralidade publica, da
razoabilidade e da proporcionalidade, sob pena de desvirtuamento.
Onde tal discricionariedade ndo autoriza a imposicéo de restricdes
ao livre desempenho de atividade profissional, no caso de magisteé-
rio, inclusive com atuacéo constitucionalmente assegurada.
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- A imposicao do requisito de registro na ordem para o cargo de
professor Assistente da disciplina Assisténcia Juridica do Departa-
mento de Direito privado da UFRN nao possui qualquer amparo le-
gal. Ailegalidade do ato de impedimento de nomeacéao, posse e exer-
cicio do referido cargo de professor permite ao Poder Judiciario in-
terferir na seara administrativa da Instituicdo de Ensino, para afastar
tal exigéncia.

- In6cuo falar sobre relevancia da atuacao advocaticia no nucleo de
assisténcia juridica, ja que ndo se resume em exercicio da advoca-
cia o objetivo/contetdo da disciplina em epigrafe, nem sao as “prati-
cas peculiares” desenvolvidas no nacleo de assisténcia juridica da
UFRN que respaldam a exigéncia de registro na ordem, posto que
em total afronta ao Principio da Reserva legal.

- A atividade jurisdicional € bastante flexivel, no sentido de que néo
se restringe ao horario do Férum, nem esta limitada a este ou aque-
le turno. De modo que a Universidade cabe tdo somente verificar a
atuacdo do docente nessa condi¢do, se condizente ou ndo com as
atividades letivas programadas, e ndo pretender vedar o acesso a
carreira de magistério ao que possui a condi¢do de magistrado, quan-
do o préprio Judiciario assim néo o faz.

- Remessa oficial e apelacdo improvidas.

Apelacdo/Reexame Necesséario n°® 5.320-RN

(Processo n°©2008.84.00.014676-7)

Relatora: Desembargadora Federal Margarida Cantarelli

(Julgado em 2 de junho de 2009, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL

ACAO CIVIL PUBLICA-DANO AMBIENTAL-REALIZACAO DE
OBRA EM MANGUEZAL-AREA DE PRESERVACAO PERMANEN-
TE-MUNICIPIO-RESPONSABILIDADE SOLIDARIA

EMENTA: CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLI-
CA. DANO AMBIENTAL. REALIZACAO DE OBRAEM MANGUEZAL.
AREADE PRESERVACAO PERMANENTE. ART. 2°, F, DALEI 4.717/
65. MUNICIPIO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.

- Remessa oficial em face de sentenca que julgou procedente o pe-
dido formulado na inicial da ac¢ao civil publica, para condenar os réus,
solidariamente, a procederem a demolicdo do imdvel construido em
area de preservacdo permanente, no prazo de 90 dias apés a
intimacao para cumprimento do decisum transitado em julgado, fi-
xando multa de R$ 1.000,00 por dia de descumprimento, e a proce-
derem a recuperacdo ambiental da area de acordo com projeto a
ser apresentado ao IBAMA, no prazo de 90 (noventa) dias apos a
intimacao para cumprimento do decisum transitado em julgado, fi-
xando a multa em R$ 1.000,00 por dia de descumprimento.

- O réu, em fiscalizagéo realizada pelo IBAMA, foi autuado por estar
construindo uma casa em area de manguezal, tratando-se de obra
em alvenaria, medindo 9m x 16m, localizada no loteamento Jardim
Hércules, Acau, Municipio de Pitimbu/PB.

- Os manguezais séo considerados recursos naturais de preserva-
cdo permanente, conforme determinagdo do Codigo Florestal (Lei
n°®4.771/65).

- No que pertine a responsabilidade do Municipio de Pitimbu, é de se
ressaltar que € competéncia comum da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente (art. 26, VI,
da CF).

55



Boletim de Jurisprudéncia n°® 6/2009

- Ademais, o Municipio de Pitimbu concedeu ao antigo proprietario o
direito real de uso sobre o terreno que se encontra com a constru-
cao irregular, devendo responder solidariamente com o infrator pe-
los danos ocasionados.

- Assim, legitima a manutenc¢ao do Municipio no polo passivo da acao,
haja vista o dever constitucional de proteger o meio ambiente e
preserva-lo, e, sobretudo, pela omisséo no dever de fiscalizar e im-
pedir que os danos acontecessem.

- Precedentes do STJ e desta egrégia Primeira Turma: REsp 997538/
RN, Primeira Turma, Decisdo: 03/06/2008, DJE Data: 23/06/2008,
Relator JOSE DELGADO; AC 350072/RN, Primeira Turma, Deci-
sdo: 19/05/2005, DJ - Data: 16/06/2005 - Pagina: 647 - N°: 114,
Desembargador Federal Francisco Wildo.

- Remessa oficial improvida.

Remessa Ex Officio em Ac¢édo Civel n° 296.020-PB
(Processo n°©2001.82.00.008097-6)

Relator: Juiz Francisco Cavalcanti

(Julgado em 2 de abril de 2009, por unanimidade)

56



Boletim de Jurisprudéncia n°® 6/2009

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO

CESSAO DE DIREITOS EM CONTRATO DE PROMESSA DE
COMPRA E VENDA-EXPEDICAO DE GUIA PARA PAGAMENTO
DE LAUDEMIO EM NOME DO IMPETRANTE-PAGAMENTO
REALIZADO PELAS CESSIONARIAS-RESPONSABILIDADE DA
CONSTRUTORA NORCON-MA-FE-INEXISTENCIA DE TRANS-
FERENCIA DE DOMINIO UTIL OU CESSAO DE DIREITOS RE-
FERENTES AO TERRENO DE MARINHA-INEXIGIBILIDADE DE
PAGAMENTO DE LAUDEMIO

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CESSAO DE
DIREITOS EM CONTRATO DE PROMESSA DE COMPRA E VEN-
DA. EXPEDICAO DE GUIA PARA PAGAMENTO DE LAUDEMIO EM
NOME DO IMPETRANTE. PAGAMENTO REALIZADO PELAS
CESSIONARIAS. RESPONSABILIDADE DA CONSTRUTORA
NORCON. MA-FE. INEXISTENCIA DE TRANSFERENCIA DE DO-
MINIO UTIL OU CESSAO DE DIREITOS REFERENTES AO TER-
RENO DE MARINHA. INEXIGIBILIDADE DE PAGAMENTO DE
LAUDEMIO. ART 3°, DECRETO-LEI N° 2.398/87. INFORMACOES
SOLICITADAS PELO JUIZ AQUO NAO JUNTADAS. INEXISTENCIA
DE CEARCEAMENTO A AMPLA DEFESA. PRINCIPIO DO LIVRE
CONVENCIMENTO MOTIVADO.

- Remessa oficial e apelacéo, em sede de mandado de seguranca,
interposta pela Unido contra sentenca que concedeu parcialmente a
seguranca pleiteada, para determinar que a suposta autoridade
coatora (Diretor de Arrecadacao do Servico de Patrimdnio da Unido)
abstenha-se de exigir do ora apelado o recolhimento de laudémio
referente a cessdo de direitos firmada com as Sras. Maria Luiza
Simdes Pontes e Tereza Simdes de Oliveira, decorrente do contrato
de promessa de compra e venda que havia sido originalmente cele-
brado entre aquele e a construtora NORCON-SOCIEDADE NOR-
DESTINA.

- Primeiramente, a apelante alega cerceamento da defesa por ndo
terem sido juntadas ao processo as informacdes solicitadas pelo
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Magistrado a quo, tendo, tal fato, ocasionado a suposta nulidade da
sentenca. Vislumbro por inexistente tal argumento, tendo em vista
gue vige no Cddigo Processual Civil o principio do livre convenci-
mento motivado.

- Destarte, inexistiu, no pacto realizado pelo ora apelado, a transfe-
réncia de dominio Util ou mesmo de cesséo de direitos referente ao
terreno da unido, hipoteses a que se refere o art 3° do Decreto-Lei n°
2.398/87 para que haja incidéncia de laudémio, o que acarreta a
inexigibilidade da sua cobranca.

- Com a cessdao de direitos as cessiondrias passaram a condi¢do
de promitentes compradoras do imével, e uma vez adimplido o con-
trato de promessa de compra e venda, a transferéncia ocorrera da
construtora NORCON para as Sras. Maria Luiza Simdes Pontes e
Tereza Simdes de Oliveira.

- Remessa oficial e apelacdo improvidas.

Apelacdo em Mandado de Seguranca n° 88.840-SE

(Processo n°2004.85.00.000515-9)

Relator: Desembargador Federal Francisco Barros Dias

(Julgado em 2 de junho de 2009, por unanimidade)
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INTERNACIONAL PRIVADO .

CONCESSAO DE VISTO DE PERMANENCIA NO BRASIL-ES-
TRANGEIRA APOSENTADA-CONSELHO NACIONAL DE IMIGRA-
CAO-RESOLUGOES NORMATIVAS N° 09/97, 27/98 E 45/2000-CNI-
COMPETENCIA ADMINISTRATIVA PARAAPRECIA(;AO DO PLEI-
TO

EMENTA: DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO. CONCESSAO DE
VISTO DE PERMANENCIA NO BRASIL. ESTRANGEIRAAPOSEN-
TADA. CONSELHO NACIONAL DE IMIGRACAO. RESOLUCOES
NORMATIVAS N° 09/97, 27/98 E 45/2000-CNI. COMPETENCIA
ADMINISTRATIVA PARA APRECIACAO DO PLEITO.

- A hipbtese é de recurso contra a sentenca que determinou que a
UNIAO, através de seu Ministério das Relacdes Exteriores, receba e
analise 0 mérito do requerimento de Visto de Permanéncia no Brasil
formulado pela autora (estrangeira aposentada), com base nas Re-
solucBes n° 09/97e 45/2000 do Conselho Nacional de Imigracao.

-ALein®6.815/80 definiu a situacao juridica do estrangeiro no Brasil
e criou o Conselho Nacional de Imigracéo, estabelecendo, em seu
art. 4°, a possibilidade de concessao de visto ao estrangeiro, tendo a
competéncia para tal concessao sido disciplinada pela Resolucéo
Normativa n°® 09/97, a qual a conferiu as missdes diplomaticas, as
reparticdes consulares, aos vice-consulados e aos consulados ho-
norarios no exterior e, excepcionalmente, no Brasil, a critério da Se-
cretaria de Estado das Relacdes Exteriores.

- Muito embora a Resolucédo n° 45/2000/CNI tenha previsto ser com-
petente para apreciar o pedido de visto de permanéncia a estrangei-
ro aposentado a reparticdo consular mais proxima da residéncia do
interessado, tal previsdo dirige-se aos casos, em geral, em que o
estrangeiro ainda se encontra em seu pais de origem.

- A competéncia para a concessao de tal visto também foi disciplina-
da pela Resolugdo Normativa n°® 09/97 — a qual a conferiu, regra
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geral, a 6rgdos no exterior (como as reparticdes consulares) e, ex-
cepcionalmente, no Brasil, a critério da Secretaria de Estado das
Relacdes Exteriores — e pela Resolucdo n° 27/98 — que estabeleceu
casos a serem submetidos ao Conselho Nacional de Imigracéo,
como as situacBes especiais e 0s casos omissos, considerando
como situacdes especiais aquelas que “possuam elementos que
permitam considera-las satisfatérias para a obtencdo do visto ou
permanéncia”.

- O caso dos autos pode ser enquadrado como uma situacao espe-
cial —j& que a autora é estrangeira aposentada que veio para o Brasil
para desenvolver projetos juntos a Universidade Federal da Bahia e
tornou-se voluntaria em projetos promovidos por aquela Instituicdo
de Ensino Superior, nas areas de educacao, voltadas as comunida-
des carentes dos Alagados, em Salvador —, possuindo elementos
satisfatérios para a obtencdo do visto, devendo, por isso, ser sub-
metido & apreciacéo de 6rgdo da UNIAO no Brasil.

- H& que ressaltar que a autora ja se encontra no Brasil, ndo sendo
razoavel exigir gue a mesma retorne ao seu pais de origem apenas
para requerer um visto de permanéncia no Brasil, uma vez que a
competéncia para a concessao é do Ministério das Rela¢des Exte-
riores (6rgdo do Poder Executivo situado no Brasil).

- Apelacéo néo provida.

Apelacao Civel n°® 397.708-SE

(Processo n°2004.85.00.004640-0)

Relator: Desembargador Federal Francisco Barros Dias
(Julgado em 2 de junho de 2009, por unanimidade)
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PENAL

PARTO SUPOSTO-SUPRESSAO OU ALTERACAO DE DIREITO
INERENTE AO ESTADO CIVIL DE MENOR-OBTENGCAO, ME-
DIANTE DECLARAGAO FALSA, DE RETIFICACAO DE CERTI-
DAO DE NASCIMENTO DO FILHO DA RE, RESULTANDO NA
ATRIBUCAO DA PATERNIDADE A OUTREM ALIENIGENA COM
PROPOSITO DE REGULARIZAR SUA PERMANENCIA EM TER-
RITORIO NACIONAL-CONFISSAO JUDICIAL DOS REUS-APLI-
CACAO DA PENA NO MINIMO LEGAL-DOIS ANOS DE RECLU-
SAO-SUBSTITUICAO POR DUAS PENAS RESTRITIVAS DE DI-
REITO-INAPLICABILIDADE DO PERDAO JUDICIAL

EMENTA: PENAL. APELACAO DA RE. ART. 242 DO CODIGO PE-
NAL (PARTO SUPOSTO/SUPRESSAO OU ALTERACAO DE DIREI-
TO INERENTE AO ESTADO CIVIL DE MENOR). OBTENCAO, ME-
DIANTE DECLARACAO FALSA, DE RETIFICACAO DE CERTIDAO
DE NASCIMENTO DO FILHO DA RE, RESULTANDO NA ATRI-
BUCAO DA PATERNIDADE A OUTREM, ALIENIGENA COM PRO-
POSITO DE REGULARIZAR SUA PERMANENCIA EM TERRITO-
RIO NACIONAL. CONFISSAO JUDICIAL DOS REUS. APLICACAO
DAPENANO MINIMO LEGAL. DOIS ANOS DE RECLUSAO. SUBS-
TITUICAO POR DUAS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITO. INAPLI-
CABILIDADE DO PERDAO JUDICIAL. MANUTENCAO DA SENTEN-
CA, PELA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE DOS SEUS
TERMOS E COMANDOS.

- Desmerece a conduta da ré a benesse do perdao judicial, pela
auséncia de configuracao, extreme de davidas, da sugerida nobre-
za do ato de promover falsamente a filiacdo paterna do seu filho
menor para fins de garantir melhores condi¢des de vida ao infante, a
partir do relacionamento como o estrangeiro, ja que visava, ilicita-
mente, também a beneficiar seu companheiro, neutralizando sua
primeira finalidade.

- Irrepreensivel o decreto condenatério, forjado a luz, inclusive, da
prépria confissao judicial da ré, demonstrando a voluntariedade de
seu agir, sem qualquer coacao fisica ou psicolégica e na plenitude
de sua capacidade volitiva de autodeterminar-se.
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- Com a confissdo judicial da ré, cai por terra a tese recursal, em
tudo extemporénea, de prejuizo ao exercicio da ampla defesa pela
aventada auséncia, na dendncia, de precisa individualizagédo da con-
duta da ré. Peca acusatoria confeccionada na forma do art. 41 do
CPP. Auséncia de demonstracédo, ainda que minimamente, de pre-
juizo a defesa da ré. Extemporaneidade da alegacao de inépcia, por-
gue posterior a sentenca.

- Impbe-se negar provimento a apelacao da ré.

Apelacéo Criminal n®5.059-CE

(Processo n°2005.81.00.004195-0)

Relator: Desembargador Federal Marcelo Navarro

(Julgado em 24 de marco de 2009, por unanimidade)
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PENAL

CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA-OMITIR INFORMA-
COES E PRESTAR DECLARAGCAO FALSA AS AUTORIDADES
FAZENDARIAS-DIFICULDADES FINANCEIRAS PROPRIAS DA
ATIVIDADE EMPRESARIAL-INOCORRENCIA DE CONDICOES
QUE TORNASSEM IMPOSSIVEL OUTRO COMPORTAMENTO
DO AGENTE-INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA DIVERSA NAO
VERIFICADA-ACOES QUE OCORRERAM POR DOIS ANOS
CONSECUTIVOS-CRIME CONTINUADO

EMENTA: PENAL. CRIME CONTRAA ORDEM TRIBUTARIA. OMI-
TIR INFORMACOES E PRESTAR DECLARACAO FALSA AS AU-
TORIDADES FAZENDARIAS. DIFICULDADES FINANCEIRAS PRO-
PRIAS DA ATIVIDADE EMPRESARIAL. INOCORRENCIA DE CON-
DICOES QUE TORNASSEM IMPOSSIVEL OUTRO COMPORTA-
MENTO DO AGENTE. INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA DIVERSA
NAO VERIFICADA. ACOES QUE OCORRERAM POR DOIS ANOS
CONSECUTIVOS. CRIME CONTINUADO. DESCARACTERIZACAO
DE CONCURSOS FORMAL OU MATERIAL. CIRCUNSTANCIAS
JUDICIAIS QUE NAO AUTORIZAM A FIXACAO DA PENA-BASE ACI-
MA DO MINIMO LEGAL. AGRAVANTE QUE NAO SE ADEQUAAO
CASO. REUASSISTIDO PELA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO.
DISPENSA DAS CUSTAS PROCESSUAIS. PROVIMENTO PAR-
CIAL DA APELACAO.

- Se 0 agente pratica diversas acfes comissivas e omissivas para
reduzir o recolhimento de tributos de sua empresa durante dois anos
consecutivos, tém-se caracterizado o crime continuado e nao o con-
curso formal ou material de crimes.

- N&o caracteriza excludente de culpabilidade a noticia de que difi-
culdades negociais e erros gerenciais causaram as omissdes nos
deveres tributarios da empresa.

- O aumento da pena-base deve estar lastreado em circunstancias
majoritariamente desfavoraveis ao réu, fato que nao ocorre no pre-
sente caso.
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- O montante devido ao Fisco, per se, ndo pode servir para caracte-
rizar a agravante prevista no artigo 12, |, da Lei n°® 8.137/90.

- Réu que teve a empresa fechada assistido pela Defensoria Publi-
ca da Unido. Dispensa das custas processuais.

- Apelacgéo parcialmente provida.

Apelacéo Criminal n®6.120-PE

(Processo n°2007.83.00.017807-5)

Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaraes

(Julgado em 28 de abril de 2009, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL .

MOEDA FALSA-CIRCULACAO-DESCLASSIFICACAO PARA O
CRIME DE ESTELIONATO-IMPOSSIBILIDADE-ALEGADA FAL-
SIFICAGAO GROSSEIRA NAO COMPROVADA-PENA DE MUL-
TA-PROPORCIONALIDADE A PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. MOEDA FALSA. CIR-
CULACAO. ART. 289, § 1°, CODIGO PENAL. DESCLASSIFICACAO
PARA O DELITO TIPIFICADO NO ART. 171, CODIGO PENAL -
ESTELIONATO. IMPOSSIBILIDADE. APRECIACAO EM SEDE DE
HABEAS CORPUS COM DENEGACAO DA ORDEM. ALEGADA
FALSIFICACAO GROSSEIRANAO COMPROVADA. PENA DE MUL-
TA. PROPORCIONALIDADE A PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE.
PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO.

- A pretensédo de caracterizar a falsificacdo de cédulas como gros-
seira, desclassificando o delito para estelionato, ensejando a incom-
peténcia da Justica Federal (Sumula n® 73/STJ) foi refutada em sede
de habeas corpus, decisdo esta fundada em laudo elaborado pela
Policia Federal, onde se conclui que as “cédulas podem ser confun-
didas como auténticas se recebidas em condi¢cdes adversas de ilu-
minacgdo, junto com outras cédulas de mesmo valor, ou por pesso-
as leigas, principalmente as pouco observadoras e/ou desconhece-
doras dos elementos de seguranca do papel-moeda verdadeiro”.
(TRF5, 42 T., HC-3122/PB, Rel. Des. Federal Ilvan Lira de Carvalho -
convocado, DJU 02.05.2008).

- Apena de multa deve guardar proporcionalidade com a pena priva-
tiva de liberdade, pelo que, sendo esta Ultima fixada em patamar
pouco superior ao minimo legal, devera a de multa ser aplicada de
forma relativa aquela em vista dos quanta fixados no art. 49 e seu
paragrafo primeiro do Cédigo Penal, que traz como minimos 10 (dez)
dias-multa e 1/30 (um trigésimo) do salario minimo para cada dia
multa.
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- Apelacdo parcialmente provida tdo somente para reformar a
dosimetria da pena de multa, fixando-a em 15 (quinze) dias-multa,
cada qual valorado em 1/30 (um trigésimo) do salario minimo vigen-
te & época do fato, mantidos os demais termos da sentenca, em
especial quanto a pena de multa substitutiva que serd em igual valor
ao da pena de multa, sem prejuizo dessa.

Apelacdo Criminal n® 6.500-PB

(Processo n°©2006.82.01.002997-7)

Relatora: Desembargadora Federal Margarida Cantarelli

(Julgado em 2 de junho de 2009, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL .

USO DE DOCUMENTO FALSO-APRESENTACAO DE DOCU-
MENTOS CONTRAFEITOS AO INSS, NO FITO DE CONSEGUIR
CND, A SER UTILIZADA PARA O REGISTRO INDEVIDO DE IMO-
VEL EM NOME DE UM DOS REUS-PREJUIZO PATRIMONIAL A
SER SUPORTADO UNICAMENTE POR PARTICULAR, O VER-
DADEIRO PROPRIETARIO DO IMOVEL- PRELIMINAR DE IN-
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL-ACOLHIMENTO

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. APELACAO. USO DE
DOCUMENTO FALSO (CP, ART. 304). APRESENTACAO DE DO-
CUMENTOS CONTRAFEITOS AO INSS, NO FITO DE CONSEGUIR
CND, A SER UTILIZADA PARA O REGISTRO INDEVIDO DE IMO-
VEL EM NOME DE UM DOS REUS. PREJUIZO PATRIMONIALASER
SUPORTADO UNICAMENTE POR PARTICULAR, O VERDADEIRO
PROPRIETARIO DO IMOVEL. ACOLHIMENTO DA PRELIMINAR DE
INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

- Curvando-se ao entendimento consagrado pelo colendo STJ em
diversos precedentes, compete a Justica Comum Estadual proces-
sar e julgar acdo penal relativa ao crime de estelionato, praticado
mediante falsificacdo de Certiddo Negativa de Débito do INSS, se o
patriménio atingido pelo crime for exclusivamente o do particular,
ndo havendo lesdo de natureza patrimonial a bens juridicos da
autarquia previdenciéria a justificar a aplicagédo do art. 109, IV, da
Constituicdo Federal. (...) Entendimento segundo o qual, conquanto
atingida a fé publica inerente aos documentos expedidos pela Admi-
nistragdo, o crime de falso resta absorvido pelo embuste, determi-
nando-se a competéncia em razado da titularidade do patriménio le-
sado, por ser o patrimdnio — e ndo a fé publica — o bem juridico
primariamente tutelado pela norma penal (TRF-32 Regido, INQ 590/
SP, Des. Cecilia Marcondes, julgado em 12 de agosto de 2004).

- Apelacgéo provida, para declarar a incompeténcia da Justica Fede-
ral.
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Apelacdo Criminal n®4.187-PE

(Processo n°2005.05.00.008882-1)

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 14 de maio de 2009, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

CRIME DE LATROCINIO NA SUA FORMA TENTADA-LESAO
CORPORAL GRAVE-EMPREGO DA VIOLENCIA-INOCORREN-
CIA DA SUBTRACAO-CO-AUTORIA-UNIDADE DE ACAO-AUTO-
RIA E MATERIALIDADE COMPROVADAS-DOSIMETRIA DA
PENA-CONFISSAO ESPONTANEA-RETRATACAO EM JUizO-
NAO CONFIGURACAO DA ATENUANTE-PENA ADEQUADA E
PROPORCIONAL

EMENTA: PENAL. PROCESSO PENAL. CRIME DE LATROCINIO
NA SUA FORMA TENTADA. LESAO CORPORAL GRAVE. EMPRE-
GO DA VIOLENCIA. INOCORRENCIA DA SUBTRAGCAO. CO-AU-
TORIA. UNIDADE DE ACAO. AUTORIA E MATERIALIDADE COM-
PROVADAS. VALIDADE DO TESTEMUNHO DA VITIMA E VALO-
RACAO DAS PROVAS COLHIDAS NAESFERAPOLICIAL. SINTONIA
COM OS DEMAIS FATOS APURADOS. DOSIMETRIA DA PENA.
CONFISSAO ESPONTANEA. RETRATACAO EM JUiZO. NAO
CONFIGURACAO DAATENUANTE. PENAADEQUADA E PROPOR-
CIONAL. CONFIRMAGAO DO DECRETO CONDENATORIO SIN-
GULAR.

- A acdo eleita pelo réu, ora apelante, e os demais co-autores, era 0
“ASSALTO” aquela Agéncia dos Correios da cidade de Nossa Se-
nhora do Socorro/SE, e, dentro da unidade da agéo eleita, escolhe-
ram realiza-la & méo armada, aceitando logicamente usar de tais
armas para conseguir o intento determinado de tal acdo — no caso,
as quantias encontradas em tal agéncia, donde, inegavelmente, se
tem como verdade inconteste que os réus autores de tal acao se
dirigiram aquela Agéncia dos Correios com o intuito de assalta-la,
para tanto, usando de suas armas, com as quais feriram gravemen-
te um policial militar ali presente, com animo de maté-lo.

- Autoria e materialidade delituosas comprovadas.

- Conforme precedente do Superior Tribunal de Justica, “para a ca-
racterizagdo da atenuante genérica inscrita no art. 65, 11, d, do Cédi-
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go Penal, é necessério que a confissdo seja espontanea, circuns-
tncia que nao se configura na hipétese em que a verséo do réu no
inquérito ndo confere com a verséo do interrogatorio em juizo”, mor-
mente quando, na hipétese dos autos, o acusado modifica a versao
em Juizo, afirmando que a confissdo fora obtida mediante tortura, o
gue afasta o requisito da espontaneidade.

- Confirma-se a sentenca monocréatica em todos 0s seus termos,
inclusive na sua fundamentacao fatico-juridica.

- Apelacéo do réu improvida.

Apelacéo Criminal n®6.019-SE

(Processo n°®2007.85.00.005166-3)

Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

(Julgado em 30 de abril de 2009, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

REJEICAO DA DENUNCIA-PERSECUCAO PENAL DEFLAGRADA
ATRAVES DE DENUNCIA DA VITIMA-ARTICULAGCAO LOGICA
ENTRE OS FATOS NARRADOS E OS ELEMENTOS PROBA-
TORIOS-VIDA PREGRESSA DOS DENUNCIADOS-APURACAO
DE VARIOS CRIMES-DUVIDA SOBRE A RESPONSABILIDADE
SOBRE OS FATOS CRIMINOSOS-PRO SOCIETATE-RECEBI-
MENTO DA ACAO PENAL

EMENTA: PENAL. PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM SENTI-
DO ESTRITO. REJEICAO DA DENUNCIA. PERSECUGAO PENAL
DEFLAGRADA ATRAVES DE DENUNCIA DA VITIMA. CONSIDERA-
CAO DA MANIFESTACAO DO OFENDIDO. ARTICULACAO LOGI-
CA ENTRE OS FATOS NARRADOS E OS ELEMENTOS PROBA-
TORIOS. VIDA PREGRESSA DOS DENUNCIADOS. APURAGCAO
DE VARIOS CRIMES. DUVIDA SOBRE A RESPONSABILIDADE
SOBRE OS FATOS CRIMINOSOS. PRO SOCIETATE. RECEBI-
MENTO DA ACAO PENAL.

- A persecucao penal foi deflagrada através de carta denuncia subs-
crita pela vitima, tendo a denuncia descrito a conduta dos acusados
como a de exigir vantagem pecunidria indevida, aproveitando-se do
conhecimento prévio de que enfrentava dificuldades em relacao a
Receita Federal, tendo inclusive contra si deflagradas algumas exe-
cucodes fiscais.

- A absolvicdo do denunciado em processo administrativo, por si s,
nao o isenta de eventual responsabilidade penal, haja vista a inde-
pendéncia entre as instancias. Precedente do STF.

- N&o se afigura suficiente robusta a argumentacéo sobre a idonei-
dade das declara¢des da vitima tachando-a de “pessoa sem
credibilidade” para desmerecer a noticia do crime, fulminando a a¢éo
penal no nascedouro. Num sistema de livre apreciacdo de provas
como 0 nosso h& o reconhecimento do instituto da manifestacéo do
ofendido, positivado no art. 201 do CPP.
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- A casuistica analisada, ao contrario, denota uma articulacao logica
entre os fatos narrados pela vitima e os elementos probatérios que,
de ordinério, ndo deveriam ter sido desprezados, mas devidamente
apurados na instrucdo penal.

- Reforca o panorama indicidrio contra os recorridos a verificacdo
de suas vidas pregressas, em que se tem a apuracao de varios cri-
mes, 0 que autoriza a instauracao da acao penal para apurar a con-
cussao.

- Nesta fase, diferentemente do momento da sentenca, a davida
sobre a real responsabilidade sobre o fato criminoso, vigora o princi-
pio do in dubio pro societate. Precedente do STJ.

- Recurso em sentido estrito provido para determinar o recebimento
da acéo penal.

Recurso em Sentido Estrito n® 1.021-PB

(Processo n©2001.82.01.007188-1)

Relator: Desembargador Federal Carlos Rebélo Junior (Con-
vocado)

(Julgado em 12 de maio de 2009, por unanimidade)
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PENAL E AMBIENTAL

SUPRESSAO PARCIAL DE GRUTA-RECONHECIMENTO LEGAL
COMO PATRIMONIO CULTURAL NACIONAL-INAPLICABILIDA-
DE DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA-EXTRAGAO DE MINE-
RIO SEM AUTORIZACAO DO DNPM-EXCESSO NO EXERCICIO
DA ATIVIDADE DE PESQUISA

EMENTA: PENAL E AMBIENTAL. ARTS. 55 E 62, |, DALEI N° 9.605/
98. SUPRESSAO PARCIAL DE GRUTA. RECONHECIMENTO LE-
GAL COMO PATRIMONIO CULTURAL NACIONAL. INAPLICABILI-
DADE DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. EXTRACAO DE MI-
NERIO SEM AUTORIZACAO DO DNPM. EXCESSO NO EXERCI-
CIO DA ATIVIDADE DE PESQUISA.

- Apelacdes dos réus (pessoa natural e pessoa juridica) e do Minis-
tério Publico Federal em acéo relativa a pratica dos crimes previstos
nos arts. 55 e 62, |, da Lei n°® 9.605/98.

- O reconhecimento da gruta parcialmente suprimida pela acédo dos
réus como patrimonio cultural nacional, de acordo com 0s meios
normativos previstos, € suficiente para a configuracdo objetiva do
delito do art. 62, |, da Lei de Crimes Ambientais, sendo impertinente
a alegacao de ser a protecao ao local (“Gruta do Vitor”, em S&o Rafael/
RN) baseada em crendices sem fundamentacao fatica.

- “Em regra, ndo cabe a aplicacao do principio da insignificAncia ju-
ridica em delitos ambientais, porquanto a ofensa ao bem juridico
tutelado ndo pode ser mensurada por critérios quantitativos, pois a
potencialidade do ato atinge diretamente a higidez do meio ambien-
te, cuja preservacao é salvaguardada pelo poder publico para a pre-
sente e futuras geracbes”. (TRF/42 Regido, ACR n° 2005.71.00.
016071-6, Oitava Turma, Rel. Elcio Pinheiro de Castro, DJ 28/02/
2007).
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- Reducdo do quantum da multa, para adequé-lo ao patamar de
razoabilidade em virtude do tamanho da empresa e da manutencao
de sua viabilidade econémica.

- Ainda que os autores detenham alvara de pesquisa da lavra expe-
dido pelo DNPM - Departamento Nacional de Producdo Mineral, a
atividade que extrapole o limite imposto pela Administracéo e confi-
gure extracao intensiva do minério da area configura a hipotese do
art. 55 da Lei n® 9.605/98, ndo sendo o mencionado ato administrati-
vo um salvo-conduto genérico para a atuacao econdmica dos parti-
culares.

- Apelagéo dos réus parcialmente provida, apenas para a redugéo
da multa imposta. Apelacdo do MPF provida.

Apelacéo Criminal n° 6.054-RN

(Processo n°®2006.84.02.000040-0)

Relator: Desembargador Federal Ivan Lira de Carvalho (Con-
vocado)

(Julgado em 12 de maio de 2009, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL ) )
HABEAS CORPUS-AUDIENCIA DE INSTRUGAO-INTIMAGAO
DO REPRESENTANTE DO ACUSADO-INVERSAO DA ORDEM
DE INQUIRICAO DAS TESTEMUNHAS-CPP, ART. 212-NOVA
REDACAO CONFERIDA PELA LEI 11.690/2008-PRODUCAO DE
PROVA-DESRESPEITO AO CONTRADITORIO E AMPLA DEFE-
SA-NULIDADE-INEXISTENCIA

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS.
AUDIENCIA DE INSTRUCAO. INTIMACAO DO REPRESENTANTE
DOACUSADO. ART. 121, CPC. INVERSAO DA ORDEM DE INQUI-
RICAO DAS TESTEMUNHAS. ART. 212, CPP. NOVA REDACAO
CONFERIDA PELA LEI 11.690/2008. PRODUCAO DE PROVA.
DESRESPEITO AO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. NULI-
DADE. INEXISTENCIA.

- As partes litigantes em processo judicial, imp&e-se a obrigacdo de
colaborar com a Justica para a descoberta da verdade real, bem
como para a celeridade processual, a fim de que o Judiciario possa
dar a resposta requestada pela sociedade, garantindo-se uma pres-
tacdo jurisdicional &gil e mais justa.

- N&ao ha que se falar em ilegalidade na realizacéo da audiéncia apra-
zada para o dia 21 de maio de 2009, com nomeacdao de defensor ad
hoc para representacao do paciente, jA que o impetrante, podendo a
ela comparecer, e tendo sido intimado de sua realizacdo com ante-
cedéncia, escolheu faltar ao compromisso.

-Anovaredacéo do artigo 212 do CPP, dada pela Lei n® 11.690/2008
(mini-reforma do Cédigo de Processo Penal), adequou o0 processo
ao sistema acusatério consagrado na Constituicdo da Republica,
de modo que as partes devem formular perguntas as testemunhas
primeiro que o juiz, reservando-se a este atuacao supletiva, de modo
a preservar sua imparcialidade mediante maior passividade na pro-
ducéo da prova (Precedente do STJ - HC 121216/DF, relatado pelo
Ministro Jorge Mussi, e publicado no informativo n° 395).
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- A audiéncia de instrucdo € o momento mais adequado, em todo o
processo, para a producao probatoria, inexistindo minima violacdo a
ampla defesa ou ao contradit6rio no ato que admite prova trazida por
testemunha, mormente quando teve o magistrado o cuidado de
submeté-la ao crivo das partes, entdo presentes a audiéncia.

- Ordem indeferida, in limine.

Habeas Corpus n° 3.600-PE

(Processo n°2009.05.00.042130-8)

Relator: Desembargador Federal Leonardo Resende Martins
(Convocado)

(Julgado em 2 de junho de 2009, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL _

PEDIDO DE APOSENTADORIA-REQUISITOS NAO PREENCHI-
DOS-RECONHECIMENTO DE TEMPO DE SERVICO ESPECIAL-
ENGENHEIRO AGRONOMO-NAO INCLUSAO DA PROFISSAO
NO ROL DAQUELAS ENSEJADORAS DESSE BENEFICIO-EXPO-
SICAO A AGENTES NOCIVOS A SAUDE NAO DEMONSTRADA

EMENTA: PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. CONCES-
SAO DE APOSENTADORIA. REQUISITOS NAO PREENCHIDOS.
RECONHECIMENTO DE TEMPO DE SERVICO ESPECIAL. EN-
GENHEIRO AGRONOMO. NAO INCLUSAO DA PROFISSAO NO
ROL DAQUELAS ENSEJADORAS DESSE BENEFICIO. EXPOSI-
CAO AAGENTES NOCIVOS A SAUDE NAO DEMONSTRADA. IN-
VERSAO DO ONUS DA SUCUMBENCIA.

- AlLein®8.213/91, na sua redacgéo original, assegurou a aposenta-
doria especial aos profissionais que, por um determinado periodo de
tempo, estivessem sujeitos a condi¢cdes especiais, prejudiciais a
saude ou a integridade fisica, dispensando-se, contudo, a compro-
vacao efetiva da exposi¢éo do segurado a agdo nociva dos agentes
causadores da insalubridade, da periculosidade e da penosidade da
atividade profissional. O art. 292 do Decreto n°® 611, de 21.07.92, que
regulamentou os beneficios da Previdéncia Social, inclusive, esta-
beleceu que, para efeito de concesséo de aposentadoria especial,
até a promulgacao da lei que dispusesse sobre as atividades preju-
diciais a saude e a integridade fisica, fossem considerados os Ane-
x0s | e [l do Decreto n® 83.080/79 e o Anexo do Decreto n°® 53.831/64,
0s quais vigoraram até 05.03.97, data da edi¢éo do Decreton®2.172,
que instituiu 0 novo regulamento dos Beneficios da Previdéncia So-
cial.

- Somente apds a edicdo da Lei n® 9.032, de 28.04.95, o legislador
ordinario passou a condicionar o reconhecimento do tempo de ser-
vico em condi¢Bes especiais & comprovacao da exposigao efetiva
aos agentes nocivos a salde e a integridade fisica do segurado,
para fins de aposentadoria especial.
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- A jurisprudéncia patria tem entendido ser cabivel a concessédo do
beneficio de aposentadoria especial, mesmo néo estando a ativida-
de inscrita em regulamento, mas desde que atendidos 0s requisitos
legais e seja constatado, através de pericia judicial, que a atividade
exercida pelo segurado € perigosa, insalubre ou penosa.

- O rol das profiss@es sujeitas a condi¢des prejudiciais a saude e a
integridade fisica e que conferem o direito ao beneficio de aposenta-
doria especial ndo é taxativo, mas meramente exemplificativo.

- Na hipétese dos autos, ndo restou devidamente comprovado o exer-
cicio pela parte autora de atividades profissionais, como engenheiro
agrénomo, nos periodos postulados, com exposi¢ao, de forma per-
manente e habitual, a agentes nocivos a saude e a integridade fisi-
ca. Analisando atentamente a descricdo das atividades desempe-
nhadas pelo requerente, verifica-se que a exposicdo aos agentes
nocivos em muitas das atividades, ou talvez em sua maioria, se
dava de forma momentanea, enquanto se fazia a fiscalizagdo ou
supervisdo dos servigos. O autor, no exercicio da geréncia agricola
ou mesmo como engenheiro agronomo, nao lidava todo o tempo e
diretamente com os elementos fisicos e quimicos citados, prejudi-
ciais a saude, a justificar o carater permanente e habitual de sua
exposicao aos referidos agentes agressores. Dai a ndo caracteriza-
¢do dos aludidos periodos como de servi¢o de natureza especial a
ensejar o cOmputo do tempo de forma qualificada.

- Uma vez computados os periodos postulados como de tempo co-
mum com os demais periodos, de igual natureza, constantes da
CTPS do autor, 0 montante obtido é inferior aos 35 anos exigidos
para aposentadoria integral por tempo de contribuicdo, de acordo
com a redacédo permanente do § 7°do art. 201 da CF/88, razéo pela
qual também néo se lhe reconhece o direito ao mencionado benefi-
cio.
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- Inverséo do 6nus da sucumbéncia que ora é fixada em 10% sobre
o0 valor da causa.

- Apelacéo do INSS e remessa obrigatéria providas e apelacdo do
autor improvida.

Apelagao Civel n° 445.222-PE

(Processo n°2006.83.00.009871-3)

Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena

(Julgado em 14 de maio de 2009, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL

ACAO DECLARATORIA-PEDIDO DE RECONHECIMENTO DE
DEPENDENCIA ECONOMICA-NETA MENOR-COMPROVACAO
DOS REQUISITOS ESSENCIAIS-ISENGAO DE CUSTAS-
SUCUMBENCIA DA AUTARQUIA-PARTE AUTORA BENEFICIARIA
DA GRATUIDADE JUDICIARIA

EMENTA: PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO
DECLARATORIA. PEDIDO DE RECONHECIMENTO DE DEPEN-
DENCIAECONOMICA. NETAMENOR. ART. 16, IV, DA LEI 8.213/91.
COMPROVACAO DOS REQUISITOS ESSENCIAIS. ISENCAO DE
CUSTAS. SUCUMBENCIA DA AUTARQUIA. ART. 40, |, DA LEI N°
9.289/96. PARTE AUTORA BENEFICIARIA DA GRATUIDADE JUDI-
CIARIA.

- Inegavel a dependéncia econdmica da autora em relacéo ao avd. A
apelada e os seus genitores — o pai é trabalhador rural e a mée é
doméstica — residem na casa do av0, 0 qual custeia, quase que
exclusivamente, a maioria das despesas da familia com a aposen-
tadoria que percebe do INSS. Reconhecimento da dependéncia eco-
ndémica de menor (neta), prevista no artigo 16, inciso 1V, da Lei n°
8.213/91.

- A autora, apesar de ser neta do segurado, é sustentada pratica-
mente por ele, como se fosse filha, evidenciando-se a sua depen-
déncia econémica em relacdo ao avQ, consoante se infere dos tes-
temunhos dos testigos e das declaracdes dos pais da menor (fls.
32/32v).

- Nao deve a Autarquia Previdenciaria ser condenada ao pagamento
de custas processuais, em virtude do disposto no art. 4°, I, da Lei n°
9.289/96, nem ressarcir a parte autora das custas acaso antecipa-
das, posto que lhe fora outorgada a gratuidade judiciaria. Apelacéo
provida, em parte, apenas para reformar a senten¢a no tocante a
condenacdo do INSS ao pagamento das custas processuais.
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Apelacao Civel n°® 316.479-SE

(Processo n°2003.05.99.000502-4)

Relator: Desembargador Federal Geraldo Apoliano

(Julgado em 23 de abril de 2009, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO

AUXILIO-DOENCA-PERDA DA QUALIDADE DE SEGURADO-
IRRELEVENCIA-BENEFICIO SUSPENSO COM DESRESPEITO
AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA AMPLA DEFESA-IMPOS-
SIBILIDADE-LAUDO PERICIAL CONCLUSIVO PELA INCAPACI-
DADE PARAAS ATIVIDADES QUE REQUEREM DEAMBULACAO,
SUGERINDO QUE A PACIENTE FOSSE ENCAMINHADA PARA
UM CENTRO DE RECUPERACAO PROFISSIONAL-PROCESSO
DE REABILITACAO PROFISSIONAL-INOBSERVANCIA

EMENTA: PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENGA. PERDA DA QUA-
LIDADE DE SEGURADO. IRRELEVENCIA. RESP N° 175265 STJ.
BENEFICIO SUSPENSO COM DESRESPEITO AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DAAMPLA DEFESA. IMPOSSIBILIDADE. LAU-
DO PERICIAL CONCLUSIVO PELA INCAPACIDADE PARAAS ATI-
VIDADES QUE REQUEREM DEAMBULACAO, SUGERINDO QUE
APACIENTE FOSSE ENCAMINHADA PARA UM CENTRO DE RE-
CUPERACAO PROFISSIONAL, BEM COMO QUE APRESENTA
HISTORICO CLINICO DE DEPRESSAO PSIQUICA (FL. 156). PRO-
CESSO DE REABILITACAO PROFISSIONAL. ART. 62 DA LEI N°
8.213/91. INOBSERVANCIA.

- Conforme posicionamento jurisprudencial do egrégio STJ no julga-
mento do RESP 175265, a pessoa que ja contribuiu por 60 (sessen-
ta) meses ou mais tem direito a percepc¢ao do beneficio previdencia-
rio, independentemente da perda de qualidade de segurado. Com-
provacado da contribuicéo, fls. 13/24.

- Nao é de se admitir a suspensao de beneficio se as alegadas irre-
gularidades porventura existentes na sua concessao nao foram apu-
radas em processo regular, com infringéncia ao principio constitu-
cional da ampla defesa, como se observa no documento de fl. 90.
Ademais, o beneficio de auxilio-doenca foi suspenso com desres-
peito ao processo de reabilitacdo profissional previsto no art. 62 da
Lein®8.213/91.
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- Existéncia de laudo pericial com informacfes de que a autora esta
incapacitada definitivamente para as atividades que requerem
deambulacéo e/ou postura ortostatica demorada, e que a mesma
apresenta quadro histérico clinico de depressao psiquica, sugerindo
gue a mesma fosse encaminhada para um centro de recuperacao
profissional.

- O segurado que ficar incapacitado para o trabalho ou a atividade
habitual, por mais de 15 (quinze) dias consecutivos, faz jus ao auxi-
lio-doenca. Inteligéncia do art. 59 da Lein®8.213/91.

- Apelagéo parcialmente provida.

Apelacgao Civel n° 431.164-CE

(Processo n°®2007.05.00.089071-3)

Relator: Desembargador Federal Paulo Gadelha

(Julgado em 5 de maio de 2009, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO

APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO-REQUISITOS
PREENCHIDOS ANTES DO ADVENTO DA LEI N° 7.787/89-SA-
LARIO-DE-CONTRIBUIGAO-TETO-LIMITE 20 SALARIOS MiNI-
MOS-RMI CALCULADA DE ACORDO COM OS CRITERIOS DA
LEI VIGENTE A EPOCA DO PREENCHIMENTO DOS REQUISI-
TOS PARA A CONCESSAO DO BENEFICIO-RETROACAO DA
DIB-PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO-INEXISTENCIA

EMENTA: PREVIDENCIARIO. INEXISTENCIA DE PRESCRICAO
DO FUNDO DE DIREITO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
SERVICO. REQUISITOS PREENCHIDOS ANTES DO ADVENTO
DA LEIN° 7.787/89. SALARIO-DE-CONTRIBUICAO. TETO. LIMITE
20 (VINTE) SALARIOS MINIMOS. LEI N°. 6.950/81. RMI CALCULA-
DA DE ACORDO COM OS CRITERIOS DALEI VIGENTE A EPOCA
DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PARAA CONCESSAO
DO BENEFICIO. RETROACAO DA DIB. JUROS E HONORARIOS.

- Rejeitada alegacéo de prescricdo do fundo de direito, a uma por-
gue a lei que disciplina a decadéncia do direito de revisdo — Lei n°
9.711/98 — entrou em vigor em 21/11/1998 e, por versar matéria de
direito material, ndo gera efeitos sobre situacdes juridicas pretéritas,
perfeitas e acabadas, ou seja, sobre os beneficios concedidos ante-
riormente; a duas porque no caso ndo se operou a prescricdo do
fundo de direito, uma vez que se trata de prestacao de trato suces-
sivo, que se renova periodicamente.

- O autor obteve a sua aposentadoria por tempo de servico no dia 4
de junho de 1992, portanto, sob a égide da Lei n°® 8.213/91, com
tempo de servigco equivalente a 34 anos, 9 meses e 4 dias de ativida-
de.

- Pretende, entdo, a aplicacéo de legislacao pretérita (Lei n° 6.950/
81), para utilizar no célculo de sua renda mensal inicial o teto de 20
salarios minimos, ainda vigente no momento em que implementou
todos 0s requisitos necessarios para a aposentacao proporcional.
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- O apelado, antes da vigéncia da Lei n® 7.787/89, que reduziu o teto
do salario-de-contribuicdo de 20 (vinte) — Lei n® 6.950/81 — para o
equivalente a 10 (dez) salarios minimos, ja havia completado 30 anos
de tempo de servico, emergindo, pois, a época, direito adquirido a
aplicacdo da lei mais benéfica.

- O entendimento firmado pelo colendo Superior Tribunal de Justica,
acompanhado por este egrégio Tribunal, € no sentido de que, uma
vez preenchidos os requisitos para a aposentadoria antes do adven-
to da Lei n°® 7.789/89, que minorou o teto do salario de contribuicdo
para 10 (dez) salarios minimos, deve prevalecer no seu calculo o
teto de 20 (vinte) salarios minimos, consoante disposi¢ao da Lei n°
6.950/81, ainda que concedido o beneficio apds a vigéncia da Lei n°
7.789/89.

- Reconhecendo-se o direito adquirido & aposentacéo proporcional
ao tempo em que implementou todos os requisitos necessérios a
obtencéo do beneficio e deferindo-lhe o direito a aplicagéo da legis-
lacdo vigente & época, € de se retroagir a DIB da aposentadoria do
autor para a data da publicacdo da lei, 30/06/89, devendo-se utilizar
no periodo basico de calculo, portanto, os 36 salarios-de-contribui-
cdo anteriores aquela data, a ser apurada em fase de execucdao,
ante a inexisténcia de elementos conclusivos nos autos.

- Os honorérios advocaticios devem ser fixados a razado de 10%
(dez por cento) sobre o valor da condenagéo, observada a Sumula
111 do STJ.

- Juros de mora fixados no percentual de 1% (um por cento) ao més,
com incidéncia a partir da citacdo, nos termos da Sumula 204/STJ,
e a correcdo monetéaria deve ocorrer de acordo com os indices re-
comendados pelo Manual de Orientacdo de Procedimentos para os
Célculos na Justica Federal, aprovado pela Resolucdo n° 561, de
02/07/2007, editada pelo Conselho da Justica Federal.
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- Apelacao do autor provida, e apelacéo do INSS parcialmente provi-
da, apenas para excluir a aplicacdo da Taxa Selic na condenacéo
em juros de mora.

Apelacdo Civel n® 401.444-RN
(Processo n°2005.84.00.009860-7)
Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

(Julgado em 16 de abril de 2009, por maioria)
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PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL

ACAO CIVIL PUBLICA-LIMINAR-ALTA PROGRAMADA-CESSA-
GCAO DO AUXILIO-DOENCA-POSSIBILIDADE-INERCIA DO
BENEFICIARIO-CONDIGAO DE ATUAGCAO DO INTERESSADO-
MARCACAO DO EXAME PERICIAL

EMENTA: PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. LIMINAR. ALTA PROGRAMADA. CESSACAO DO AUXi-
LIO-DOENCA. POSSIBILIDADE. INERCIA DO BENEFICIARIO.
CONDICAO DE ATUACAO DO INTERESSADO. MARCACAO DO
EXAME PERICIAL. AGRAVO NAO PROVIDO.

- Cinge-se a controvérsia recursal a insurgéncia da agravante con-
tra decisédo interlocutéria que, nos autos de acao civil publica, aco-
Iheu parcialmente o pedido de antecipacao da tutela judicial, deter-
minando ao INSS, ora agravado, que se abstivesse de cessar o be-
neficio de auxilio-doenca antes da realizacdo de segunda pericia
médica, desde que esta seja solicitada pelo segurado, nos ultimos
guinze dias que antecedam a previsdo médica de cessacao da refe-
rida prestagdo previdenciaria.

- Condicionou o Juiz a quo, na deciséo recorrida, a abstencdo da
autarquia previdenciaria em efetivar a dita suspenséo a imprescin-
dibilidade de prévia solicitagdo do segurado para realizar a segunda
pericia médica, nos Ultimos quinze dias de previsdo médica antece-
dentes a chamada alta programada.

- Sendo certo que o beneficio previdenciario em questéo destina-se
agueles segurados do sistema social que, uma vez cumprida a ca-
réncia prevista, apresentam auséncia temporaria de capacidade
laborativa, parece viavel e l6gica a avaliagdo das condicdes de sau-
de do trabalhador, seja na concessao ou no término do auxilio-doen-

ca.
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- Evidencia-se a imprescindibilidade de realizacdo de pericia médi-
ca nos dois momentos distintos no ambito administrativo, haja vista
a necessariedade do parecer de profissional habilitado a avaliar o
estado de saude e as decorrentes limitacoes.

- O fato de se precisar de um parecer médico no momento de ces-
sacao do beneficio nado autoriza, por si s6, o atendimento ao prazo
final estipulado pelo médico sem que seja verificado, no minimo, o
agendamento para realizacdo de um segundo exame médico.

- Pretendeu a autoridade judicial singular ndo acarretar o 6nus sem-
pre a autarquia previdenciéria, ja que nao h& possibilidade de atribuir
ao INSS a responsabilidade antecipada de verificar sistematica e
constantemente as condi¢fes de saude dos segurados que sejam
beneficiarios do auxilio-doenca.

- Tal medida busca legitimar aqueles que pretendam continuar rece-
bendo o beneficio previdenciario, bem como afasta a injustica de
cumprimento obrigatério da chamada “alta programada”, ja que tal
instrumento se apresenta injusto e ilegal ao ocasionar a cessagéo
do auxilio-doenca, sem que houvesse qualquer pronunciamento de
profissional habilitado para averiguar a evolugdo da enfermidade que
motivou a referida prestacao previdenciaria.

- A condicdo imposta pelo Juiz de requerimento antecipado do segu-
rado para realizar um segundo exame médico merece ser mantida,
ja que foi colocada no claro intuito de ndo avultar a condicéo do era-
rio publico frente a continuidade indevida de beneficios previdenciarios
em favor de segurados ja recuperados.

- Agravo de instrumento conhecido mas néo provido.
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Agravo de Instrumento n° 93.391-CE

(Processo n°®2008.05.00.109057-5)

Relator: Desembargador Federal Francisco Barros Dias

(Julgado em 2 de junho de 2009, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO

MENOR SOB GUARDA-FRAGILIDADE DE PROVAS-DEPENDEN-
CIA ECONOMICA NAO DEMONSTRADA-AFIRMACOES CON-
TRADITORIAS

EMENTA: PREVIDENCIARIO. MENOR SOB GUARDA. LEIN°8.213/
91 (ART. 16, § 2°). FRAGILIDADE DE PROVAS. DEPENDENCIA
ECONOMICA NAO DEMONSTRADA. AFIRMACOES CONTRADI-
TORIAS.

- O apelante requer a modificacdo da sentenca que julgou improce-
dente o pedido de concessao de pensdo por morte, na condi¢do de
depende designado do ex-segurado Alfredo Ferreira de Sousa.

- Conforme se deflui dos autos, apesar de o autor da acdo afirmar a
gualidade de dependente designado em relacéo a Alfredo Ferreira
de Sousa (fl. 3), a documentacao trazida para fins de comprovar tal
condi¢do resume-se apenas a uma copia de alvard expedido pelo
Juizo de Direito da Comarca de Aiuaba/CE, no qual é concedida, em
04.08.1994, a guarda judicial do apelante a Raimunda de Sousa,
sua tia, falecida quinze dias apés, em 19.08.1994 (fl. 19).

- J& na apelacao, afirma-se que a dependéncia econdmica era em
relagdo a bisavo do apelante, Sra. Maria de Sousa da Conceigéo,
pessoa que até entdo ndo havia sido mencionada nos autos.

- Diante dos frageis elementos de prova, bem como das afirmacdes
contraditérias, ndo se desincumbiu o autor, ora apelante, de demons-
trar a dependéncia econdmica exigida para a concessédo do benefi-
cio. Isso em relacdo a Alfredo Ferreira, onde n&do ha sequer a de-
monstracdo da qualidade de segurado do INSS, e de que ndo have-
ria dependentes nas classes superiores de modo a excluir o direito
a pensdao postulada (cf. § 1°, art. 16, LB), como bem anotou a sen-
tenca recorrida; bem assim em relagdo a Sra. Raimunda de Sousa,
tia falecida do apelado.
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- Apelacédo ndo provida.

Apelacdo Civel n°® 447.299-CE

(Processo n°©2008.05.99.001476-0)

Relator: Desembargador Federal Carlos Rebélo Junior (Con-
vocado)

(Julgado em 28 de abril de 2009, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO )
CONCESSAO DE PENSAO-FILHA DIVORCIADA DE EX-SERVI-
DOR PUBLICO FEDERAL-DIREITO AO RECEBIMENTO

EMENTA: PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DE PENSAO. FILHA
DIVORCIADA DE EX-SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. LEI N°3.373/58.

- E devida a pens&o prevista na Lei 3.373/58 a filha maior de 21 anos
e solteira, que ndo exerga cargo publico permanente, como no caso
da apelada, independentemente da existéncia, ou ndo, de depen-
déncia econdmica da beneficiaria. Aplicacao do artigo 5°, paragrafo
Unico, da Lei n® 3.373/58.

- Ao se divorciar, sem direito a penséo e sem ter profissdo ou nunca
ter trabalhado, a autora retornou a casa de seus genitores por abso-
luta impossibilidade de se manter economicamente. Entendo, ain-
da, que a condicéo civil do divorciado é equiparada a do solteiro,
mormente quando a legislacdo atual permite que ele volte a casar.
Por fim, deve-se deixar registrado que a autora é pessoa idosa (72
anos de idade), sem condi¢fes de prover os préprios meios de sub-
sisténcia, pois ndo recebe penséo alimenticia, nunca trabalhou, além
de vir recebendo a pensdo em questdo desde 1984, ou seja, ha 25
anos.

- Apelacao e remessa oficial improvidas.
Apelacao Civel n® 347.477-AL
(Processo n° 2002.80.00.005909-4)

Relator: Desembargador Federal Leonardo Resende Martins
(Convocado)

(Julgado em 12 de maio de 2009, por maioria)
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO

ACAO RESCISORIA-DEMANDA DE INTERESSE RELACIONADO
A DEFICIENCIA DAS PESSOAS-NAO INTERVENCAO DO MINIS-
TERIO PUBLICO-INEXISTENCIA DE PREJUIZO-AUSENCIA DE
NULIDADE-IMPROCEDENCIA DO PEDIDO

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO RES-
CISORIA. ART. 485, V, DO CPC. DEMANDA DE INTERESSE RE-
LACIONADO A DEFICIENCIA DAS PESSOAS. NAO INTERVENCAO
DO MINISTERIO PUBLICO. INEXISTENCIA DE PREJUIZO. AUSEN-
CIA DE NULIDADE. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

- Ando intervencao do Ministério Publico nos processos em que se
discutam interesses relacionados a deficiéncia das pessoas, nos
termos dos arts. 82 a 84 do CPC c/c art. 5° da Lei n° 7.853/89, so
gera a nulidade do processo se da irregularidade decorrer prejuizo
para o deficiente.

- Hip6tese na qual ndo decorreu prejuizo da falta da participagéo do
Parquet em acgéo que versava o direito & convocacédo de deficiente
visual aprovado em concurso publico para o cargo de Analista Judi-
ciario da Secéo Judiciaria do Estado do Rio Grande do Norte, por
ser o0 autor bacharel em Direito e servidor publico municipal, portan-
to, apto a suportar, sem o amparo ministerial, o0 6nus decorrente do
processo.

- Acéao resciséria que se julga improcedente.

Acéo Rescisoérian®5.276-RN

(Processo n°2005.05.00.030449-9)

Relator: Desembargador Federal Marcelo Navarro

(Julgado em 13 de maio de 2009, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL

ACAO CIVIL PUBLICA-PEDIDO DE INTERDICAO DA CONSTRU-
GAO DO EDIFICIO DENOMINADO EMPRESARIAL IGUATEMI AS
MARGENS DO RIO COCO-ALEGACAO DE AREA DE PRESER-
VAGCAO PERMANENTE-LAUDO PERICIAL-LICENCIAMENTO
AMBIENTAL PELO ORGAO LOCAL-LEGALIDADE

EMENTA: PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO
CIVIL PUBLICA. PEDIDO DE INTERDICAO DA CONSTRUCAO DO
EDIFICIO DENOMINADO EMPRESARIAL IGUATEMI AS MARGENS
DO RIO COCO. ALEGACAO DE AREA DE PRESERVACAO PER-
MANENTE. LAUDO PERICIAL. LICENCIAMENTO AMBIENTAL PELO
ORGAO LOCAL. LEGALIDADE.

- Regularidade do licenciamento ambiental concedido pela SEMAM -
Secretaria do Meio Ambiente Municipal, pela Coordenadoria de De-
senvolvimento Urbano - COURB (analise sob o aspecto do parcela-
mento do solo) e pela Comisséo Permanente de Avaliacdo do Plano
Diretor - CPPD, que aprovou o referido projeto, por meio da Assem-
bléia n°® 41, realizada em 5 de maio de 2005.

- Acompeténcia do IBAMA ndo estd, segundo a legislacdo ambiental
vigente, atrelada & dominialidade do bem afetado, pelo que aquele
orgao federal somente poderia atuar no caso de significativo impac-
to ambiental de @mbito nacional ou regional, o que foi afastado pelos
orgdos ambientais municipais.

- Presuncéo de legitimidade do ato administrativo que concedeu li-
cenca para construcdo do empreendimento.

- Acao cautelar julgada improcedente e transitada em julgado com
base no laudo pericial assegurando que o empreendimento em ques-
tdo ndo esta localizado em area considerada de preservagao per-
manente, nos termos do artigo 2° da Lei n®4.771/65 —Cadigo Flores-
tal —, com a redacao dada pela Lei 7.803/89.
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- “A auséncia de assistente técnico na realizacao da pericia ndo
macula a idoneidade do laudo como meio de prova. Quem efetiva-
mente produz a prova € o perito, o qual, por ser uma fun¢éo auxi-
liar do juizo e equidistante das partes, tem as suas conclusdes
dotadas de fé publica, apenas ilididas mediante prova em con-
trario, merecendo prestigio, portanto, as informacdes por ele
prestadas”. Precedente desta Corte.

- Agravo de instrumento improvido.

- Agravo regimental prejudicado.

Agravo de Instrumento n° 83.750-CE

(Processo n°®2007.05.00.089482-2)

Relator: Desembargador Federal Marcelo Navarro

(Julgado em 17 de marco de 2009, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO

ACAO RESCISORIA-RETROACAO DA DIB-LEGISLACAO DA
EPOCA DA APOSENTACAO DO AUTOR QUE ESTABELECIA A
DIB COMO A DATA DO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO-
INEXISTENCIA DE VIOLAGAO A LITERAL DISPOSICAO DE LEI
E DE ERRO DE FATO-PEDIDO RESCISORIO QUE SE JULGA
IMPROCEDENTE

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. ACAO RES-
CISORIA. RETROACAO DA DIB. LEGISLACAO DA EPOCA DA
APOSENTACAO DO AUTOR QUE ESTABELECIAA DIB COMO A
DATA DO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. ARTS. 32 E 33 DO
DECRETO 89.312/84. PREJUDICADO O PEDIDO DE RECONHE-
CIMENTO DA PRESCRICAO TAO SOMENTE DAS PARCELAS
ANTERIORES AOS 5 ANOS ANTECEDENTES AO AJUIZAMENTO
DAACAO. INEXISTENCIADE VIOLACAO ALITERAL DISPOSICAO
DE LEI E DE ERRO DE FATO. PEDIDO RESCISORIO QUE SE
JULGAIMPROCEDENTE. JUSTICA GRATUITA DEFERIDA.

- O cerne da presente agao rescisoOria consiste em perquirir se 0
acordéo rescindendo, ao reconhecer a ocorréncia da prescricao do
direito em que se funda a pretensdo do autor, qual seja, a de fazer
retroagir a data de inicio de seu beneficio previdenciério, teria (ou
néo) incorrido em violagéo a literal dispositivo de lei a justificar a
rescisdo do julgado, conforme previsto no inciso V do art. 485 do
CPC, ou se teria incorrido em erro de fato (art. 485, 1X, do CPC), ao
utilizar como ébice a pretenséo do autor legislagdo que nao existia a
época da concessado de sua aposentadoria.

- Quanto a alegacédo de que teria o acordao rescindendo incorrido
em erro de fato, por considerar como 6bice para a retroacéo da DIB
os arts. 54 e 49 da Lei 8.213/91, diploma legal que sequer existia a
época do requerimento de aposentacao do autor, verifica-se que, de
fato, tais dispositivos ndo poderiam ser colocados como ébice a
retroacdo da DIB do autor, posto que inexistentes a época da sua
aposentacao.

100



Boletim de Jurisprudéncia n°® 6/2009

- Entretanto, o diploma legal vigente em tal momento, qual seja, o0
Decreto 89.312/84 continha disposicdo semelhante, considerando
para o caso do autor, que era filiado ao RGPS na qualidade de em-
presério, a fixacdo da DIB nos termos do paragrafo 2° do art. 33
combinado com o inciso Il do paragrafo 1° do art. 32 do referido di-
ploma legal, dispositivos que foram reproduzidos pela Lei 8.213/91,
referida no acordao rescindendo.

- Dessa forma, a data de inicio do beneficio do autor é a data em que
0 mesmo deu entrada no seu requerimento administrativo, qual seja,
o dia 01.11.84 (fl. 23), ndo fazendo ele jus a retroacao pretendida.

- Sendo assim, apesar do acordao rescindendo ter considerado como
Obice legislacado inexistente a época da aposentacao do autor, pen-
so que tal situac&o ndo pode ser utilizada como pressuposto para a
rescisdo do acérddo com base no art. 485, 1X, do CPC (erro de fato),
méaxime porque, ainda que fosse rescindido o acérddo com base
em tal fato, ndo haveria alterac&o no julgamento, tendo em vista que
os dispositivos referidos no acérdao rescindendo sédo mera repeti-
¢do dos que estavam vigentes quando da aposentacdo do autor,
ndo servindo de base a retroacdo da sua DIB, nos termos em que
requerida.

- Quanto a alegacéo de que, ao reconhecer a prescri¢cdo do fundo
de direito em que se baseia a pretensdo do autor, o0 acordao rescin-
dendo teria incorrido em violacdo a literal dispositivo de lei, penso
ser desnecessario adentrar-se em tal questéo, tendo em vista que,
mesmo se afastada a prescricdo no caso em exame, 0 autor ndo
teré direito a retroacao pretendida, conforme ja exposto, ndo haven-
do qualquer utilidade na manifestagédo deste juizo sobre a referida
matéria.

- Ademais, como o acérdao rescindendo reconheceu a prescricdo
do fundo de direito, por terem transcorrido mais de 5 anos entre a
DIB e a data do ajuizamento da acéo, ndo ha que se cogitar da hip6-
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tese de resciséo delineada no inciso V do art. 485 do CPC, porquan-
to ndo houve, in casu, ofensa flagrante, inequivoca, a nenhum dispo-
sitivo legal, dado que o acordao rescindendo teve por base a legisla-
cao que estabelece a prescricdo quinquenal das pretensdes formu-
ladas em face da Fazenda Publica, soando, ao meu modesto sentir,
o intento desta acado resciséria como mais uma tentativa do autor de
obter um rejulgamento do feito, ou seja, trata-la como um super re-
curso, situacao para qual esta via processual ndo se presta.

- Acdao rescisoria improcedente. Beneficio da justica gratuita deferi-
do.

Acdo Rescisoria n®5.955-RN
(Processo n°2008.05.00.028473-8)
Relator: Desembargador Federal Manoel Erhardt

(Julgado em 29 de abril de 2009, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO

CONCURSO PUBLICO-PARTICIPACAO DO CANDIDATO EM
FASE POSTERIOR DO CERTAME SEM OBTENCAO DE EXITO
NA PROVA DISCURSIVA ANTERIOR-PODER JUDICIARIO-RE-
CORRECAO DOS CRITERIOS DELINEADOS PELA BANCA EXA-
MINADORA, COM ATRIBUICOES DE NOVAS NOTAS-IMPOSSI-
BILIDADE- ULTIMA(;AO DA DATA DA PROVA SEM A PARTICIPA-
CAO DO CANDIDATO-PERDA DO OBJETO DA ACAO

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. PARTICIPACAO DO CAN-
DIDATO EM FASE POSTERIOR DO CERTAME SEM OBTENCAO
DE EXITO NAPROVA DISCURSIVAANTERIOR. PODER JUDICIA-
RIO. RE-CORRECAO DOS CRITERIOS DELINEADOS PELA BAN-
CA EXAMINADORA, COM ATRIBUICOES DE NOVAS NOTAS. IM-
POSSIBILIDADE. MERITO ADMINISTRATIVO. ULTIMACAO DA DATA
DA PROVA SEM A PARTICIPACAO DO CANDIDATO. PERDA DO
OBJETO DAACAO. FALTADE INTERESSE SUPERVENIENTE DO
IMPETRANTE. ART. 267, VI, DO CPC. PROCESSO EXTINTO SEM
JULGAMENTO DE MERITO.

- Objetiva o impetrante a sua participacéo na fase posterior do concur-
S0 publico para provimento de cargos de técnico judiciario neste TRF,
consistente na prova pratica de digitacao, sem, no entanto, ter logra-
do éxito na prova discursiva precedente.

- Ocorre que, em face da denegacao do pedido liminar requerido, ja
se ultimou a data da realizag¢&o da prova pratica de digitacdo marcada
para o dia 05.07.08, sem a participacdo do candidato, motivo pelo
gual, mostra-se forcoso o reconhecimento da perda superveniente
do objeto do mandamus, carecendo o impetrante de interesse
superveniente de continuar com a acao.

- A atuacdo do Poder Judiciario na apreciacdo de demandas que
envolvem concursos publicos, conforme inUmeros precedentes
jurisprudenciais, esté limitada ao controle de legalidade do procedi-
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mento adotado, notadamente quanto aos aspectos constitucionais
e aos termos previstos no edital, ndo servindo a re-correcdo das
provas ja realizadas e a consequente modificacdo das notas ja atri-
buidas pela Banca Examinadora. Auséncia de direito liquido e certo
a amparar a impetracao.

- Processo que se extingue sem julgamento de mérito (CPC, art.
267, VI).

Mandado de Seguranca (Pleno) n° 102.234-PE

(Processo n°©2008.05.00.044217-4)

Relator: Desembargador Federal Manoel Erhardt

(Julgado em 30 de abril de 2009, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL, CIVIL E ADMINISTRATIVO

SEGURO DE VIDA COLETIVO OFERECIDO A SERVIDORES-
RESPONSABILIDADE DO IBGE DE INFORMAR A SEGURADO-
RA A OCORRENCIA DA APOSENTADORIA POR INVALIDEZ DE
SEU SERVIDOR ASSEGURADO-DENUNCIAGAO A LIDE-IMPOS-
SIBILIDADE-DEMORA EM INFORMAR A SEGURADORA A
OCORRENCIA DO SINISTRO-DANOS MATERIAIS DEVIDOS-
DANOS MORAIS INEXISTENTES-MERO DISSABOR

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. CIVIL. ADMINISTRATIVO. SEGU-
RO DE VIDA COLETIVO OFERECIDO A SERVIDORES. RESPON-
SABILIDADE DO IBGE DE INFORMAR A SEGURADORAA OCOR-
RENCIA DA APOSENTADORIA POR INVALIDEZ DE SEU SERVI-
DORASSEGURADO. DENUNCIACAO A LIDE. IMPOSSIBILIDADE.
PRESCRICAO QUINQUENAL. ART. 1° DO DECRETO N° 20.910/32.
DEMORA EM INFORMAR A SEGURADORA A OCORRENCIA DO
SINISTRO. DANOS MATERIAIS DEVIDOS. DANOS MORAIS
INEXISTENTES. MERO DISSABOR.

- Trata-se de acdo de indenizacdo por danos morais e materiais
movida em face da Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica - IBGE, por ter esta Fundacao Publica demorado em infor-
mar & seguradora a ocorréncia da aposentadoria por invalidez de
seu servidor assegurado, ora autor da presente demanda.

- Incabivel a possibilidade de denunciacdo a lide, uma vez que a
empresa denunciada— METACOR ADMINISTRACAO DE SEGUROS
—apenas intermediou o contrato de vida em grupo celebrado entre o
réu e a SASSE - Companhia Nacional de Seguros Gerais. Inocor-
réncia das hipéteses previstas no art. 70, 1ll, do Codex Instrumental.

- Por se tratar de Fundacao Publica, aplica-se a regra do art. 1° do
Decreto n® 20.910/32. Portanto, tendo o autor ajuizado a presente
demanda em 27/06/1997 e sua aposentadoria por invalidez sido con-
cedida em 06/03/1993, ndo h& que se falar em prescri¢ao.
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- Restou comprovado que, em decorréncia da demora do IBGE em
informar & seguradora a concesséao ao autor (segurado) de aposen-
tadoria por invalidez, o que gerou o pagamento atrasado do seguro,
teve ele um decréscimo econdmico, eis que ndo recebeu o devido
valor a que faria jus a época de sua aposentadoria por invalidez,
devendo ser indenizado por danos morais.

- Extrai-se do presente caso que, o fato de informar tardiamente a
ocorréncia da aposentadoria por invalidez do autor a seguradora,
ndo causou nenhum abalo na esfera moral do demandante. Tal fato
se enquadra como mero dissabor, contrariedade do cotidiano, e esta
longe de revelar abalo moral ou sofrimento intimo.

- Remessa obrigatoria parcialmente provida.

Remessa Ex Officio na Agéo Civel n°® 316.547-CE
(Processo n°®2003.05.00.005542-9)

Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena

(Julgado em 23 de abril de 2009, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL

DECISAO QUE, EM SEDE DE ACAO CIVIL PUBLICA, ANTECI-
POU OS EFEITOS DA TUTELA PARA DETERMINAR A UNIAO O
CUMPRIMENTO DE OBRIGAGAO DE FAZER, CONSISTENTE
NA REVISAO DE VALORES PAGOS PELO DESEMPENHO DE
FUNCAO PARLAMENTAR, OBSERVANDQ O TETO REMUNE-
RA-TORIO CONSTITUCIONAL- DISCUSSAO, NO AMBITO DO
AGRAVO, QUE SE RESTRINGE A LEGITIMIDADE PARA O CUM-
PRIMENTO DA OBRIGACAO-POSTERIOR PROLACAO DA SEN-
TENGA DE MERITO, QUE ESGOTOU A MATERIA OBJETO DO
RECURSO-CESSAO DA EFICACIA DA LIMINAR PROFERIDA NO
AGRAVO-RECURSO QUE FICOU PREJUDICADO

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO QUE, EM SEDE
DE ACAO CIVIL PUBLICA, ANTECIPOU OS EFEITOS DATUTELA
PARA DETERMINAR A UNIAO O CUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
DE FAZER, CONSISTENTE NA REVISAO DE VALORES PAGOS
PELO DESEMPENHO DE FUNCAO PARLAMENTAR, OBSERVAN-
DO O TETO REMUNERATORIO CONSTITUCIONAL (ART. 37, XI,
DA CF). DISCUSSAO, NO AMBITO DO AGRAVO, QUE SE RES-
TRINGE A LEGITIMIDADE PARA O CUMPRIMENTO DA OBRIGA-
CAO. POSTERIOR PROLACAO DA SENTENCA DE MERITO, QUE
ESGOTOU A MATERIA OBJETO DO RECURSO. CESSAO DA
EFICACIA DA LIMINAR PROFERIDANO AGRAVO. RECURSO QUE
FICOU PREJUDICADO.

- Agravo de instrumento manejado em face do ato que determinou a
Unido o cumprimento de obrigacdo de fazer, consistente na reviséo/
reducéo dos valores pagos pelo desempenho de fun¢des parlamen-
tares, tomando-os cumulativamente com as pensfes vitalicias de
ex-Governador, observando-se o teto remuneratério constitucional
previsto no art. 37, Xl, da Carta Republicana, no prazo de 15 (quin-
ze) dias, sob pena de multa diaria de R$ 500,00 (quinhentos reais).

- Irresignacéo da agravante consistente na impossibilidade/dificul-
dade no cumprimento da decisdo agravada, ao argumento de que
seria de atribuicdo do Presidente da Camara dos Deputados e do
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Presidente do Senado Federal — j4 que a reducéo da paga em ques-
tdo devera ser feita nos subsidios pagos a Deputado Federal e a
Senador da Republica —, vez que nao teria autorizado nem estabele-
cido qualquer cumulacao, ndo podendo exercitar ingeréncia sobre
outros Poderes.

- Pedido formulado as fls. 90/103 que se rejeita, vez que ndo ha
como se possa admitir o ingresso dos parlamentares-peticionantes,
identificados nos autos, porque os mesmos, embora diretamente
atingidos pela decisdo agravada e tendo dela sido devidamente inti-
mados, ndo recorreram, de sorte que, admiti-los, nessa oportunida-
de processual, como interessados, equivaleria a tangenciar-se, por
via obliqua, a ocorréncia da precluséo temporal, 0 que néo é juridica-
mente possivel.

- Com a prolacdo da sentenca de mérito nos autos da A¢éo Civil
Publica n® 2008.85.00.003795-6, onde houve manifestagédo expres-
sa sobre a legitimidade da Uni&o para o cumprimento da obrigagéo
de fazer, fica esvaziado de objeto o presente agravo, posto que o
julgamento da causa exauriu 0 exame da matéria ora discutida.

- Agravo prejudicado, pela perda superveniente de objeto.

Agravo de Instrumento n° 93.852-SE

(Processo n°2009.05.00.000037-6)

Relator: Desembargador Federal Geraldo Apoliano

(Julgado em 14 de maio de 2009, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL ] )
VALOR DA CAUSA INFERIOR A 60 SALARIOS MINIMOS-COM-
PETENCIA DO JUIZADO ESPECIAL FEDERAL-TRANSFORMA-
CAO DOS AUTOS FISICOS EM VIRTUAIS-IMPOSSIBILIDADE

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. VALOR DA CAUSA INFERIOR A
60 SALARIOS MINIMOS. COMPETENCIA DO JUIZADO ESPECIAL
FEDERAL. TRANSFORMACAO DOS AUTOS FiSICOS EM VIR-
TUAIS. IMPOSSIBILIDADE.

- A competéncia dos Juizados Especiais Federais é fixada segundo
o valor que se atribui a causa. Esse valor, salvo impugnacao, é fixa-
do pelo demandante.

- O reconhecimento da falta de competéncia para processar e julgar
a causa, inobstante trate-se de um vicio referente a validade do pro-
cesso (pressuposto processual de validade ou requisito de validade
subjetivo), ndo acarreta, em regra, como consequéncia, a extingao
do processo sem resolugdo do mérito, tal qual preceitua o art. 267,
inc. 1V, do Cadigo de Processo Civil — incidente, d’outra banda, aos
demais casos onde se constata a falta de quaisquer outros pressu-
postos processuais —, mas, sim, a remessa dos autos ao juizo re-
putado competente, mercé de regra processual especial aplicavel a
espécie (cf. art. 113, § 2°, do Cadigo de Processo Civil).

- Essa regulagéo especifica, com efeito, malgrado vigente, ndo se
ajusta, sem (sérias) fissuras — de ordem econémica e operacional,
méaxime —, a transformacao do processo fisico, proprio do procedi-
mento ainda hodierno na Justica Federal Comum, em processo ele-
tronico, tal como aqueles em tramite nos Juizados Especiais Fede-
rais; motivo pelo qual a excecao instituida pelo Cédigo de Processo
Civil € inaplicavel a espécie, devendo (a exce¢ao) ser excepcionada
e, por conseguinte, reputar-se incidente a regra geral; é dizer: em
casos tais, aplica-se o comando do art. 267, inc. IV, do Cdodigo de
Processo Civil.
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- Na hipétese de litisconsorcio ativo facultativo, deve-se considerar,
para fins de definicdo do valor da causa, a importancia individual-
mente pretendida por cada um dos demandantes, e ndo a soma
total dos valores.

- Apelacéo improvida.

Apelacgao Civel n° 469.967-RN

(Processo n°©2008.84.00.010829-8)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima

(Julgado em 28 de maio de 2009, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL

AUSENCIA DE CONSTITUICAO DE ADVOGADO PELA PARTE
EXECUTADA, EMBORA DEVIDAMENTE CITADA-EXTINGCAO DA
EXECUCAO SEM JULGAMENTO DO MERITO-HONORARIOS
ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS FIXADOS EM SENTENCA-
EXECUCAO POSTERIOR DA VERBA HONORARIA PELA PAR-
TE-EMBARGOS A EXECUCAO MANEJADQS PELA CEF JUL-
GADOS IMPROCEDENTES-INTERPOSICAO DE APELO-IM-
POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO RECONHECIDA DE
OFICIO-EXECUGAO DE VERBA HONORARIA ADVOCATICIA
SUCUMBENCIAL PELA PARTE, QUANDO ESTA NAO PROMO-
VE, NA EPOCA OPORTUNA, A CONSTITUI(;AO DE ADVOGADO
PARA REPRESENTA-LA QUE NAO E PREVISTA PELO ORDE-
NAMENTO JURIDICO

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIADE CONSTITUICAO DE
ADVOGADO PELA PARTE EXECUTADA, EMBORA DEVIDAMEN-
TE CITADA. EXTINCAO DA EXECUCAO SEM JULGAMENTO DO
MERITO. HONORARIOS ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS FIXA-
DOS EM SENTENCA. EXECUCAO POSTERIOR DA VERBA HO-
NORARIA PELA PARTE. EMBARGOS A EXECUCAO MANEJADOS
PELA CEF JULGADOS IMPROCEDENTES. INTERPOSICAO DE
APELO. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO RECONHECI-
DADE OFiCIO. O ORDENAMENTO JURIDICO NAO PREVE AEXE-
CUCAO DE VERBAHONORARIAADVOCATICIA SUCUMBENCIAL
PELAPARTE, QUANDO ESTANAO PROMOVE, NAEPOCA OPOR-
TUNA, A CONSTITUICAO DE ADVOGADO PARA REPRESENTA-
LA. APELACAO PROVIDA. INVERSAO DOS ONUS SUCUMBEN-
CIAIS.

- E cedico que os honorarios advocaticios sucumbenciais perten-
cem ao advogado, conforme dic¢do do art. 23 da Lei n® 8.906/94.

- Por suavez, ajurisprudéncia ja sedimentou o entendimento de que
0 artigo suso mencionado ndo impde bbice a execucdo da verba
honoraria pela parte representada, em prestigio aos principios da
economia e celeridade processuais.
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- In casu, verifica-se que, na sentenca que extinguiu a execucao
sem julgamento do mérito, houve a condenacao no pagamento de
verba honoréaria sucumbencial, muito embora o entdo executado, a
época, ndo tenha constituido advogado.

- E de se reconhecer, na hipétese dos autos, a impossibilidade juri-
dica do pedido, matéria de ordem publica cognoscivel de oficio, visto
que a parte requerente somente poderia executar a verba honoréria
sucumbencial caso tivesse constituido, antes da prolacdo da sen-
tenca, advogado.

- O ordenamento juridico ndo prevé a execug¢éao de verba honoréria
advocaticia sucumbencial pela parte, quando esta ndo promove, na
época oportuna, a constituicao de advogado para representa-la.

- Desse modo, ndo existindo patrono ao tempo em que foi prolatada
a sentenca cuja execucado ora se pretende embargar, ndo ha de se
falar em execucao de verba honoraria sucumbencial pela parte, nem
pelo advogado posteriormente constituido, por absoluta impossibili-
dade juridica do pedido.

- Precedentes desta Corte, dos TRFs da 22 e 42 Regides e do Supe-
rior Tribunal de Justica (STJ).

- Impossibilidade juridica do pedido reconhecida de oficio. Apelagéo
provida, com inversdo dos 6nus da sucumbéncia.

Apelacao Civel n° 387.347-PE
(Processo n°©2002.83.00.018306-1)
Relator: Desembargador Federal Paulo Gadelha

(Julgado em 19 de maio de 2009, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO

ANTECIPACAO DE TUTELA-AGENCIA NACIONAL DE SAUDE-
PRESIDENTE DE EMPRESA OPERADORA DE PLANO DE SAU-
DE-PROIBICAO DO EXERCICIO DE CARGO DIRETIVO-CRITE-
RIO-RESOLUCAO 11/2002 DA ANS-LEGALIDADE

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ANTECIPACAO DE TUTELA. AGENCIANACIONAL
DE SAUDE. PRESIDENTE DE EMPRESA OPERADORA DE PLA-
NO DE SAUDE. PROIBICAO DO EXERCICIO DE CARGO DIRE-
TIVO. CRITERIO. RESOLUCAO 11/2002 DA ANS. LEGALIDADE.
DEVIDO PROCESSO LEGAL. OBSERVANCIA.

- O devido processo legal, na sua condicéo de principio constitucio-
nal, deve ser encarado com menos tinta, ndo significando, em abso-
luto, que, para qualquer deciséo por parte da Administracédo, se tor-
ne necessaria a confeccdo de um processo, de ordem formal, ar-
rastado, demorado, cheio de empecilhos, sob pena de tornar
inoperante a Administracado Publica.

- O que o nosso ordenamento juridico ndo tolera é que a atuagéo
administrativa ocorra de maneira sigilosa, furtiva, na calada da noite,
sem transparéncia, a causar surpresas inesperadas aos adminis-
trados. O conhecimento prévio do interessado é, sem duvida, impo-
sicao constitucional, porém, ha de ser tratada com parciménia, po-
dendo ser adotado procedimento resumido, simplificado e rapido.

- Pelo que consta dos autos, a empresa operadora de plano de sau-
de foi devidamente oficiada sobre o impedimento do exercicio da
presidéncia por pessoa que tivesse sido administrador de outra
empresa, que se encontre em fase de liquidagao judicial ou extra-
judicial, promovendo, inclusive, sua defesa, a qual fora rejeitada.
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- O fato de o presidente eleito, no caso, o ora agravante, ndo haver
sido notificado pessoalmente, ndo caracteriza a violacdo ao devido
processo legal, até porque nao era ele o representante legal da em-
presa, pessoa a quem, efetivamente, competia responder a exigén-
ciadaANS.

- AResolucao Normativa 11/2002 nédo extrapolou os limites do poder
regulamentar e fiscalizatorio da ANS, ao fixar a exigéncia de que,
além de outros requisitos, para assumir a presidéncia de uma em-
presa operadora de plano de salde, a pessoa néo tenha participado
da direcdo de outra empresa, a qual se encontre em estado de liqui-
dacéo judicial ou extrajudicial, até ser apurada a respectiva respon-
sabilidade, tudo em defesa dos consumidores de planos de saude
privados complementares, na forma dos arts. 1° e 4°, XIV, da Lei
9.961/2000.

- Agravo de instrumento improvido.

Agravo de Instrumento n° 87.334-PE

(Processo n°®2008.05.00.022722-6)

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 16 de abril de 2009, por unanimidade)

114



JURISPRUDENCIA
DE
DIREITO

PROCESSUAL PENAL



Boletim de Jurisprudéncia n°® 6/2009

PROCESSUAL PENAL _

HABEAS CORPUS-ROUBO QUALIFICADO-PRISAO PREVEN-
TIVA-CPP, ART. 312-PRESENCA DOS REQUISITOS-ORDEM
DENEGADA

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. ROUBO
QUALIFICADO. PRISAO PREVENTIVA. ARTIGO 312 DO CPP. PRE-
SENCA DOS REQUISITOS. ORDEM DENEGADA.

- O instituto da prisdo preventiva impde o reconhecimento de seus
pressupostos, que sdo a prova da materialidade e indicios suficien-
tes da autoria delituosa, e ocorréncia de uma das condicdes
elencadas pelo artigo 312 do Cdadigo de Processo Penal.

- O decreto hostilizado foi satisfatoriamente motivado na necessida-
de da segregacéo, para garantia da efetiva aplicacdo da lei penal,
mediante a exposi¢cdo de motivos concretos da materialidade do ili-
cito, praticado contra a agéncia dos Correios de Orocé, Pernambuco,
sendo suficientes os indicios da participacao do paciente no evento
criminoso.

- Nao configurada ilegalidade contra a liberdade de locomocéo do
paciente, que se furta a aplicagdo da lei penal h4 quase um ano,
desde o evento criminoso.

- Meras alegacdes de condi¢des favoraveis a pessoa do paciente
nao sao garantidoras de eventual direito a liberdade proviséria, quan-
do a manutencédo da custddia tem respaldo em outros elementos
dos autos.

- Ordem de habeas corpus denegada.
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Habeas Corpus n° 3.559-PE

(Processo n°®2009.05.00.027554-7)

Relator: Desembargador Federal Paulo Gadelha

(Julgado em 19 de abril de 2009, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL E PENAL ] )
REMICAO-INAPLICABILIDADE-EXERCICIO DE TRABALHO NAO
COMPRQVADO-DETRACAO APLICADA-DESCONTO DE PENA
DE PRISAO PROVISORIA-AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL

EMENTA: PROCESSO PENAL E PENAL. AGRAVO EM EXECU-
CAO PENAL. REMICAO. ART. 126 A 130 DA LEI N° 7.210/1984.
INAPLICABILIDADE. EXERCICIO DE TRABALHO NAO COMPRO-
VADO. DETRAGCAO APLICADA. DESCONTO DE PENA DE PRI-
SAO PROVISORIA. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. PRESCRI-
CAO. INOCORRENCIA.

- O conceito de remicao, arts. 126 a 130 da Lei n®7.210/1984, Lei de
Execucgdes Penais, no caso, ndo se aplica ao caso concreto, a uma
porque tal esta relacionada com o trabalho do preso, vale salientar
gue este recurso é de agravo e, como tal, deveria ser instruido com
provas pré-constituidas que revelassem, de plano, a esse juizo o
exercicio de trabalho.

- Pelo fato de terem cumprido parte da pena provisoriamente, sendo
entdo beneficiados pela detragdo, como se verifica nos termos da
audiéncia admonitéria de progresséo de pena que, ao converter as
situacdes penais dos interessados, esmiucou-as detalhadamente,
fazendo o coOmputo criterioso dos tempos de priséo provisoria a se-
rem subtraidos das suas condenacgdes.

- Também descabida a argumentagéo referente a nova forma de
beneficio de se descontar um dia de prisdo provisoria por trés dias
de pena restritiva de direito ou de cumprimento em regime aberto
diante da absoluta auséncia de previsao legal.

- Por fim, igualmente sem sucesso a alegacdo de prescri¢do, haja
vista que as penas impostas aos acusados pelo acérdao (fls. 25/64)
variam de trés a quatro anos de reclusao prescrevendo em oito anos,
como vaticina o art. 109, IV, do Codigo Penal.
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- Agravo em execucao penal improvido.

Agravo em Execucdo Penal n° 1.232-CE

(Processo n°©2008.81.00.014380-2)

Relator: Desembargador Federal Carlos Rebélo Junior (Con-
vocado)

(Julgado em 12 de maio de 2009, por unanimidade)
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TRIBUTARIO _

CONTRIBUICAO PARA O SEBRAE-EMPRESA TRANSPORTA-
DORA-EXIGIBILIDADE-CONSTITUCIONALIDADE AFIRMADA
PELO STF NO JULGAMENTO DO RE 396.266-7-CONTRIBUI-
CAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO-LEI COM-
PLEMENTAR-DESNECESSIDADE-RECURSO ADESIVO DO
INSS-HONORARIOS-ENCARGO DE 20% PREVISTO NO DE-
CRETO-LEI 1.025/69

EMENTA: TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O SEBRAE. EM-
PRESA TRANSPORTADORA. ART. 577 DA CLT. EXIGIBILIDADE.
CONSTITUCIONALIDADE AFIRMADA PELO STF NO JULGAMEN-
TO DO RE 396.266-7. CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO
DOMINIO ECONOMICO. LEI COMPLEMENTAR. DESNECESSIDA-
DE. RECURSO ADESIVO DO INSS. HONORARIOS. ENCARGO
DE 20% PREVISTO NO DECRETO-LEI 1.025/69.

- As empresas prestadoras de servicos do ramo de transportes,
possuindo natureza comercial, em face do moderno conceito de
empresa, e que exercem atividades organizadas com fins lucrati-
vos, estdo enquadradas no plano sindical da Confederacdo Nacio-
nal dos Transportes, conforme a classificacéo disposta no art. 577
da CLT e seu Anexo Il. Estéo incluidas, assim, entre as que devem
recolher a contribuicdo para o SEBRAE. Precedentes do Superior
Tribunal de Justica - STJ.

- A contribuicdo ao SEBRAE ¢ exigida de todas as empresas, justa-
mente para que sejam alcancados os objetivos do proprio SEBRAE
— o0 incentivo ao desenvolvimento das micro e das pequenas empre-
sas —, pois nao seria ldgico nem razoavel que, com esse propasito,
se fosse exigir a exacao tdo s do setor menos favorecido.

- O Supremo Tribunal Federal j& reconheceu a constitucionalidade
da Contribuicdo para o SEBRAE, no julgamento do RE 396.266-7.
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- Nesse julgamento, quedou-se igualmente firmado o entendimento
de que Contribui¢des de Intervencdo no Dominio Econdmico, como
a do SEBRAE, independem de lei complementar para a sua institui-
cao.

- O encargo de 20% (vinte por cento) previsto no Decreto-Lei 1.025/
69 é sempre devido nas execucdes fiscais e substitui, nos embar-
gos, a condenacao do devedor em honorarios advocaticios. Sumula
168 do extinto Tribunal Federal de Recursos.

- Apelacédo da embargante e recurso adesivo do INSS improvidos.

Apelacgao Civel n° 338.670-RN

(Processo n°®2003.84.00.005508-9)

Relator: Desembargador Federal Geraldo Apoliano

(Julgado em 7 de maio de 2009, por unanimidade)
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL

IMPORTACAO DE VEICULO AUTOMOTOR USADO-INJURIDI-
CIDADE-PORTARIA DECEX N° 8/91-LEGALIDADE-DENEGACAO
DE SEGURANCA IMPETRADA PARA GARANTIR A ENTRADA DO
BEM, POR PRONUNCIAMENTO DO STF-PERDIMENTO DO
AUTOMOVEL- -CONSEQUENCIA NECESSARIA-BOA-FE-NAO
CONFIGURACAO

EMENTA: TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. IMPORTACAO DE
VEICULO AUTOMOTOR USADO. INJURIDICIDADE. PORTARIA
DECEX N° 8/91. LEGALIDADE. DENEGACAO DE SEGURANCA
IMPETRADA PARA GARANTIR A ENTRADA DO BEM, POR PRO-
NUNCIAMENTO DO STF. PERDIMENTO DO AUTOMOVEL.
CONSEQUENCIA NECESSARIA. BOA-FE. NAO CONFIGURADA.
ATO JURIDICO PERFEITO, DIREITO ADQUIRIDO E FATO CON-
SUMADO. INOCORRENCIA.

- Acdo ordinaria ajuizada com vistas a preservacdo da posse e da
propriedade de automével, adquirido no exterior, a despeito da Por-
taria DECEX n° 8/91, que proibia a importacdo de veiculos usados,
norma considerada ilegal por sentenca e acorddo pronunciados no
ambito da Justica Federal da 52 Regido, em mandado de seguranca
impetrado pelo autor (MS n° 93.6350-2), decisdes essas posterior-
mente reformadas em grau de recurso pelo Supremo Tribunal Fe-
deral (RE 205343).

- Descabido o argumento de que teria ocorrido a decadéncia do di-
reito de impor a penalidade de perdimento do bem. Registre-se que
aimportacao se deu ao arrepio da legislacao, a qual proibia a impor-
tacdo de veiculos usados do exterior. Destarte, o instituto da deca-
déncia ndo alcanca as operacdes de importacéo efetuadas irregu-
larmente, ndo transmudando, portanto, a sua condicdo, o decurso
do tempo.
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- Nao ha que se falar, outrossim, em boa-fé no ato da importacéo,
em decorréncia do respaldo conferido por liminar concedida a épo-
ca, em sede do mandado de seguranca impetrado. A boa-fé — firme
convic¢ao de atuacao reta, ndo agressora do direito de outrem (boa-
fé subjetiva) e probidade do agir dos sujeitos da relacao juridica (boa-
fé objetiva) — ndo pode ser percebida, com forca geradora dos efei-
tos pretendidos, se 0 agente conscientemente assumiu o risco de a
importacdo ndo se concretizar legitimamente, ao ajuizar acao
mandamental, insurgindo-se contra norma juridica administrativa
proibitiva, como condi¢do de realizacéo da entrada no pais.

- Nao estdo caracterizados ato juridico perfeito, direito adquirido e
fato consumado. O mandamus impetrado pelo autor estava ainda
em Sseu curso, inexistindo decisdo com transito em julgado. A defini-
tividade se configurou com o transcurso do prazo recursal atinente
ao pronunciamento do STF, no &mbito de recurso extraordinario, pela
legalidade da Portaria DECEX n° 8/91 e, portanto, pela injuridicidade
da importacéo, resultando, como consequéncia necessaria, nos ter-
mos da legislacdo aduaneira, no perdimento do bem irregularmente
ingresso no Brasil.

- Pelas mesmas razbes, ndo deve haver qualquer devolucdo dos
valores pagos quando da importacdo indevida do bem. Consoante
consignado anteriormente, 0 agente conscientemente assumiu o ris-
co de aimportacdo ndo se concretizar legitimamente. Caso o apela-
do pretendesse uma possivel devolucdo do que foi pago a titulo de
impostos e taxas deveria ter efetuado, como forma de garantia, o
depdsito em juizo, até porque, como se disse, trata-se a hipétese de
importacao indevida e concedida através de liminar, medida de ca-
rater precario e provisoério, que pode ulteriormente ser revogada, sem
ofensa a direito subjetivo do interessado.

- Remessa oficial e apelacdo da Fazenda Nacional providas.
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Apelacdo/Reexame Necesséario n° 4.209-CE
(Processo n°®2007.81.00.008910-4)

Relator: Juiz Francisco Cavalcanti

(Julgado em 16 de abril de 2009, por unanimidade)
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL

LC N° 118, ART. 4°-INCONSTITUCIONALIDADE DA PARTE FI-
NAL-MATERIA SUBMETIDA AO REGIME DOS “RECURSOS
REPETITIVOS” NO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (CPC,
ART. 543-C)

EMENTA: TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. LC N° 118, ART. 4°.
INCONSTITUCIONALIDADE DA PARTE FINAL. MATERIA SUBME-
TIDA AO REGIME DOS “RECURSOS REPETITIVOS” NO SUPE-
RIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (CPC, ART. 543-C).

- O TRF da 5% Regido ja pacificou o entendimento acerca da
inconstitucionalidade da LC n°® 118, em seu art. 4°, parte final (Argui-
cao de Inconstitucionalidade na AC n° 419228/PB, apreciada em 25
de junho de 2008), razdo por que as acbes manejadas depois do
vigor da lei complementar referida sujeitam-se a prazo prescricional
de 5 anos (hipdtese que é a dos autos, donde o ajuste que ora se
faz).

- Cuidando-se, no mais, de acdo que versa a incidéncia de imposto
de renda sobre valores recebidos a titulo de complementacédo de
aposentadoria, depois da Lei n°9.250/95, que se pretende revogadora,
no assunto, das disposi¢des encartadas na Lei n° 7.713/88, € impe-
rioso que se reconhecga a necessidade de que os tribunais do pais
sigam a orientacao firmada pelo Superior Tribunal de Justica quan-
do da apreciacdo do primeiro recurso submetido ao novel regime do
CPC, art. 543-C; homenagem a isonomia e a racionalidade da admi-
nistragdo da Justica.

- Pacificou-se a jurisprudéncia da 1* Se¢do do STJ no sentido de
gue, por forca da isencao concedida pelo art. 6°, VI, b, da Lei 7.713/
88, naredacéao anterior a que Ihe foi dada pela Lei 9.250/95, é indevida
a cobranca de imposto de renda sobre o valor da complementacéo
de aposentadoria e o0 do resgate de contribuicdes correspondentes
a recolhimentos para entidade de previdéncia privada ocorridos no
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periodo de 1°.01.1989 a 31.12.1995 (EREsp 643691/DF, DJ
20.03.2006; EREsp 662.414/SC, DJ 13.08.2007; EREsp 500.148/
SE, DJ 01.10.2007; EREsp 501.163/SC, DJe 07.04.2008).

- Apelacdo e remessa oficial parcialmente providas (apenas para
ajustar o prazo de prescricdo que se reconhece).

Apelagao/Reexame Necessario n° 5.721-CE
(Processo n°©2006.81.00.011996-7)
Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima

(Julgado em 4 de junho de 2009, por unanimidade)
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TRIBUTARIO )
PROGRAMA DE PARCELAMENTO DE DEBITOS-SIMPLES NA-
CIONAL-LEI COMPLEMENTAR 123/2006

EMENTA: TRIBUTARIO. PROGRAMA DE PARCELAMENTO DE
DEBITOS. SIMPLES NACIONAL. LEI COMPLEMENTAR 123/2006.

- AResolucdo CGSN 04, de 30 de maio de 2007, que regulamenta a
adeséo ao Simples Nacional, estabelece algumas condi¢des para a
concessao do parcelamento, dentre as quais esta a vedacéo da in-
clusdo de débitos que ja foram incluidos em parcelamentos anterio-
res.

- Avedacdao da inclusdo no novo parcelamento de débitos objeto de
parcelamentos inadimplidos anteriores também encontra respaldo
no artigo 14, inciso IX, da Lei 10.522/2002. Ademais, faltam informa-
¢cOes acerca dos débitos ja parcelados e inadimplidos, impossibili-
tando ao julgador de segundo grau uma visdo completa de todo o
cenario, no qual a lide se fixa.

- Correto o decisorio que indefere a tutela antecipada almejada, por
nao se revelar estar a inicial apta, por si so, para o feito ser de logo
julgado, e, ainda mais, de forma favoravel a agravante, alidemandante.

- Agravo improvido.

Agravo de Instrumento n° 84.484-CE

(Processo n°2007.05.00.097659-0)

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 16 de abril de 2009, por unanimidade)
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL

EMBARGOS DE TERCEIRO-PENHORA INCIDENTE SOBRE
IMOVEL GRAVADO COM CLAUSULA DE INCOMUNICABILI-
DADE, PERTENCENTE AO CONJUGE VIRAGO, EM GARANTIA
DE DIVIDA DA EMPRESA E DO SEU CO-RESPQNSAVEL TRI-
BUTARIO-DESCONSTITUICAO DA CONSTRICAO-POSSIBILI-
DADE

EMENTA: TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
TERCEIRO. PENHORA INCIDENTE SOBRE IMOVEL GRAVADO
COM CLAUSULA DE INCOMUNICABILIDADE, PERTENCENTE AO
CONJUGE VIRAGO, EM GARANTIA DE DiVIDA DA EMPRESA E DO
SEU CO-RESPONSAVEL TRIBUTARIO. ART. 184 DO CTN.
INAPLICABILIDADE. DESCONSTITUICAO DA CONSTRICAO. POS-
SIBILIDADE.

- Cuida-se de apelacéo contra sentenca proferida nos embargos de
terceiro que declarou insubsistente a penhora efetivada nos autos
da acéo executiva.

- Estabelece o art. 184 do CTN que responde pelo pagamento do
crédito tributério a totalidade de bens, “[...] inclusive os gravados por
Onus real ou clausula de inalienabilidade ou impenhorabilidade, seja
gual for a data da constituicdo do 6nus ou da clausula, excetuados
unicamente os bens e rendas que a lei declare absolutamente
impenhoraveis”.

- A despeito do privilégio especial, em favor da Fazenda Publica,
previsto no art. 184 do CTN, objetivar resguardar o interesse publico
em detrimento do interesse privado, ndo se pode deixar de afastar a
constricdo do bem adquirido através de legado, onde se fez constar
clausula de incomunicabilidade, inalienabilidade e impenhorabilidade
vitalicias.
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- No caso enfocado, verifica-se dos autos, que o imével penhorado
foi adquirido pelo cénjuge virago na condicdo de legataria, em
05.09.1967, cujo bem foi gravado com clausula de incomunicabi-
lidade, inalienabilidade e impenhorabilidade vitalicias. Irreparavel a
sentenca recorrida que, ao argumento de referido imével ndo poder
responder pelos débitos da empresa e de co-responsabilidade do
cbnjuge vardo, desconstituiu a penhora efetivada. Some-se, ainda,
a justificar o levantamento da penhora o fato de ter a execucdo fiscal
sido ajuizada em agosto de 1982.

- Verba honoraria fixada no valor de R$ 1.000,00, nos termos do § 4°
do art. 20 do CPC.

- Apelacéo e remessa oficial ndo providas.

Apelacgao Civel n°® 329.510-CE

(Processo n®2002.81.00.011268-2)

Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

(Julgado em 16 de abril de 2009, por unanimidade)
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL

EFEITOS DA APELACAO-INCLUSAO DO ICMS NA BASE DE CAL-
CULO DO PIS E DA COFINS-MATERIA CONTROVERSA-DEPO-
SITO JUDICIAL-CONFIGURADOS OS PRESSUPOSTOS DO
CPC, ART. 522

EMENTA: TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INS-
TRUMENTO. EFEITOS DA APELACAO. INCLUSAO DO ICMS NA
BASE DE CALCULO DO PIS E DA COFINS. MATERIA CONTRO-
VERSA. DEPOSITO JUDICIAL. CONFIGURADOS OS PRESSU-
POSTOS DO ART. 522 DO CPC. AGRAVO DE INSTRUMENTO A
QUE SE DA PROVIMENTO.

- Nao existe posicionamento firmado pelo Supremo Tribunal Federal
acerca da matéria envolvendo a inclusdo do ICMS na base de calcu-
lo do PIS e da COFINS, visto que ainda nao restou concluido o julga-
mento do Recurso Extraordinario n® 240.785-2.

- O Superior Tribunal de Justica tem remansosa jurisprudéncia de-
fendendo a legalidade da inclusdo do ICMS na forma discriminada
na acdo principal. Precedentes: Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento n° 1069974/PR - DJ 02.03.2009 e Agravo Regimental
no Agravo de Instrumento n® 1006265/RS - DJ 19.12.2008.

- No particular, o recebimento da apelacédo pelo juiz a quo apenas no
efeito devolutivo poderd, em tese, causar lesividade ao pretenso di-
reito do recorrente, situacao que se afeicoa a hipétese normativa
prevista no art. 522 do CPC, na redacéo conferida pela Lein®11.187/
2005.

- Configurada a existéncia de perigo de lesdo grave ou de dificil repa-
racao.

- Deposito judicial dos valores controversos.
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- Agravo de instrumento a que se da provimento para agregar efeito
suspensivo a apelagéo, determinando, ainda, que a agravada pro-
ceda ao depdsito dos valores controversos.

Agravo de Instrumento n° 88.009-RN

(Processo n°2008.05.00.028431-3)

Relator: Desembargador Federal Carlos Rebélo Junior (Con-
vocado)

(Julgado em 5 de maio de 2009, por unanimidade)
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0 [0 ) PSPPSR 93

Apelacao Civel n® 347.477-AL

CONCESSAO DE PENSAO-FILHA DIVORCIADA DE EX-SERVI-
DOR PUBLICO FEDERAL-DIREITO AO RECEBIMENTO

Relator: Desembargador Federal Leonardo Resende Martins (Con-
(L0 To7= Lo [« ) ISP 95

PROCESSUAL CIVIL

Acao Rescisoria n® 5.276-RN

ACAO RESCISORIA-DEMANDA DE INTERESSE RELACIONADO
A DEFICIENCIA DAS PESSOAS-NAO INTERVENCAO DO MINIS-
TERIO PUBLICO-INEXISTENCIA DE PREJUIZO-AUSENCIA DE
NULIDADE-IMPROCEDENCIA DO PEDIDO

Relator: Desembargador Federal Marcelo Navarro .................... 97

Agravo de Instrumento n° 83.750-CE

ACAO CIVIL PUBLICA-PEDIDO DE INTERDICAO DA CONSTRU-
CAO DO EDIFICIO DENOMINADO EMPRESARIAL IGUATEMI AS
MARGENS DO RIO COCO-ALEGACAO DE AREA DE PRESER-
VACAO PERMANENTE-LAUDO PERICIAL-LICENCIAMENTO
AMBIENTAL PELO ORGAO LOCAL-LEGALIDADE

Relator: Desembargador Federal Marcelo Navarro .................... 98
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Acao Rescisoria n° 5.955-RN

ACAO RESCISORIA-RETROACAO DA DIB-LEGISLACAO DA EPO-
CA DA APOSENTACAO DO AUTOR QUE ESTABELECIA A DIB
COMO A DATA DO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO-INEXIS-
TENCIADE VIOLACAOALITERAL DISPOSICAO DE LEI E DE ERRO
DE FATO-PEDIDO RESCISORIO QUE SE JULGA IMPROCEDEN-
TE

Relator: Desembargador Federal Manoel Erhardt .................... 100

Mandado de Seguranca (Pleno) n® 102.234-PE

CONCURSO PUBLICO-PARTICIPACAO DO CANDIDATO EM FASE
POSTERIOR DO CERTAME SEM OBTENCAO DE EXITO NA PRO-
VA DISCURSIVAANTERIOR-PODER JUDICIARIO-RE-CORRECAO
DOS CRITERIOS DELINEADOS PELA BANCA EXAMINADORA,
COMATRIBUICOES DE NOVAS NOTAS-IMPOSSIBILIDADE-ULTI-
MACAO DA DATA DA PROVA SEM A PARTICIPACAO DO CANDI-
DATO-PERDA DO OBJETO DA ACAO

Relator: Desembargador Federal Manoel Erhardt .................... 103

Remessa Ex Officio na Acdo Civel n® 316.547-CE

SEGURO DE VIDACOLETIVO OFERECIDO A SERVIDORES-RES-
PONSABILIDADE DO IBGE DE INFORMAR A SEGURADORA A
OCORRENCIA DA APOSENTADORIA POR INVALIDEZ DE SEU
SERVIDOR ASSEGURADO-DENUNCIACAO A LIDE-IMPOSSIBILI-
DADE-DEMORA EM INFORMAR A SEGURADORA A OCORREN-
CIADO SINISTRO-DANOS MATERIAIS DEVIDOS-DANOS MORAIS
INEXISTENTES-MERO DISSABOR

Relator: Desembargador Federal José Maria Lucena............... 105

Agravo de Instrumento n°® 93.852-SE

DECISAO QUE, EM SEDE DE ACAO CIVIL PUBLICA, ANTECIPOU
OS EFEITOS DA TUTELA PARA DETERMINAR A UNIAO O CUM-
PRIMENTO DE OBRIGACAO DE FAZER, CONSISTENTE NA RE-
VISAO DE VALORES PAGOS PELO DESEMPENHO DE FUNCAO
PARLAMENTAR, OBSERVANDO O TETO REMUNERATORIO
CONSTITUCIONAL-DISCUSSAO, NO AMBITO DO AGRAVO, QUE
SE RESTRINGE A LEGITIMIDADE PARA O CUMPRIMENTO DA
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OBRIGACAO-POSTERIOR PROLACAO DA SENTENCA DE ME-
RITO, QUE ESGOTOU A MATERIA OBJETO DO RECURSO-CES-
SAO DA EFICACIADA LIMINAR PROFERIDA NO AGRAVO-RECUR-
SO QUE FICOU PREJUDICADO

Relator: Desembargador Federal Geraldo Apoliano.................. 107

Apelacéo Civel n°® 469.967-RN

VALOR DA CAUSA INFERIOR A 60 SALARIOS MINIMOS-COMPE-
TENCIA DO JUIZADO ESPECIAL FEDERAL-TRANSFORMACAO
DOS AUTOS FISICOS EM VIRTUAIS-IMPOSSIBILIDADE

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima.109

Apelacéo Civel n° 387.347-PE

AUSENCIA DE CONSTITUICAO DE ADVOGADO PELA PARTE
EXECUTADA, EMBORA DEVIDAMENTE CITADA-EXTINCAO DA
EXECUCAO SEM JULGAMENTO DO MERITO-HONORARIOS
ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS FIXADOS EM SENTENCA-EXE-
CUCAO POSTERIOR DA VERBA HONORARIA PELA PARTE-EM-
BARGOS A EXECUCAO MANEJADOS PELA CEF JULGADOS IM-
PROCEDENTES-INTERPOSICAO DE APELO-IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO RECONHECIDA DE OFICIO-EXECUCAO
DE VERBA HONORARIA ADVOCATICIA SUCUMBENCIAL PELA
PARTE, QUANDO ESTA NAO PROMOVE, NA EPOCA OPORTU-
NA, A CONSTITUICAO DE ADVOGADO PARA REPRESENTA-LA
QUE NAO E PREVISTA PELO ORDENAMENTO JURIDICO
Relator: Desembargador Federal Paulo Gadelha ...................... 111

Agravo de Instrumento n°® 87.334-PE

ANTECIPACAO DE TUTELA-AGENCIANACIONAL E SAUDE-PRE-
SIDENTE DE EMPRESA OPERADORA DE PLANO DE SAUDE-
PROIBICAO DO EXERCICIO DE CARGO DIRETIVO-CRITERIO-
RESOLUCAO 11/2002 DA ANS-LEGALIDADE

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho ..... 113
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PROCESSUAL PENAL

Habeas Corpus n°® 3.559-PE

HABEAS CORPUS-ROUBO QUALIFICADO-PRISAO PREVENTI-
VA-CPP, ART. 312-PRESENCA DOS REQUISITOS-ORDEM DENE-
GADA

Relator: Desembargador Federal Paulo Gadelha ..................... 116

Agravo em Execucgéo Penal n® 1.232-CE
REMICAO-INAPLICABILIDADE-EXERCICIO DE TRABALHO NAO
COMPROVADO-DETRACAO APLICADA-DESCONTO DE PENA
DE PRISAO PROVISORIA-AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL
Relator: Desembargador Federal Carlos Rebélo Junior (Convoca-
(0 [ ) OO PP PPPPR PP 118

TRIBUTARIO

Apelacéo Civel n°® 338.670-RN

CONTRIBUICAO PARA O SEBRAE-EMPRESA TRANSPORTADO-
RA-EXIGIBILIDADE-CONSTITUCIONALIDADE AFIRMADA PELO
STF NO JULGAMENTO DO RE 396.266-7-CONTRIBUICAO DE IN-
TERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO-LEI COMPLEMENTAR-
DESNECESSIDADE-RECURSO ADESIVO DO INSS-HONORA-
RIOS-ENCARGO DE 20% PREVISTO NO DECRETO-LEI 1.025/69

Relator: Desembargador Federal Geraldo Apoliano................... 121

Apelacdo/Reexame Necessario n° 4.209-CE

IMPORTACAO DE VEICULO AUTOMOTOR USADO-INJURIDICI-
DADE-PORTARIADECEX N° 8/91-LEGALIDADE-DENEGACAO DE
SEGURANCA IMPETRADAPARAGARANTIRAENTRADADO BEM,
POR PRONUNCIAMENTO DO STF-PERDIMENTO DO AUTOMO-
VEL-CONSEQUENCIA NECESSARIA-BOA-FE-NAO CONFIGURA-
CAO

Relator: Juiz Francisco Cavalcanti..........ccccccceeeeeeeeieennn, 123
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Apelacdo/Reexame Necessario n° 5.721-CE

LC N° 118, ART. 4°-INCONSTITUCIONALIDADE DA PARTE FINAL-
MATERIA SUBMETIDA AO REGIME DOS “RECURSOS REPETI-
TIVOS” NO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (CPC, ART. 543-C)
Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima.126

Agravo de Instrumento n° 84.484-CE

PROGRAMA DE PARCELAMENTO DE DEBITOS-SIMPLES NA-
CIONAL-LEI COMPLEMENTAR 123/2006

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho ..... 128

Apelacéao Civel n® 329.510-CE

EMBARGOS DE TERCEIRO-PENHORA INCIDENTE

SOBRE IMOVEL GRAVADO COM CLAUSULA DE INCOMUNICABI-
LIDADE, PERTENCENTE AO CONJUGE VIRAGO, EM GARANTIA
DE DiVIDA DA EMPRESA E DO SEU CO-RESPONSAVEL TRIBU-
TARIO-DESCONSTITUICAO DA CONSTRICAO-POSSIBILIDADE

Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira.......... 129

Agravo de Instrumento n°® 88.009-RN

EFEITOS DAAPELACAO-INCLUSAO DO ICMS NABASE DE CAL-
CULO DO PIS E DA COFINS-MATERIA CONTROVERSA-DEPOSI-
TO JUDICIAL-CONFIGURADOS OS PRESSUPOSTOS DO CPC,
ART. 522

Relator: Desembargador Federal Carlos Rebélo Junior (Convoca-
(0 0 ) PRSPPI 131
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