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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CURSO UNIVERSITARIO. FINAN-
CIAMENTO. CRITERIOS ESTABELECIDOS PELO MINISTERIO
DA EDUCAGAO. DESTAQUE PARA O CONCEITO DO CURSO.
PRIORIDADE PELA QUALIDADE. PREVISAO CONSTITUCIONAL.
AGTR PARCIALMENTE PROVIDO

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. CURSO UNIVERSITARIO. FINANCIAMENTO.
CRITERIOS ESTABELECIDOS PELO MINISTERIO DAEDUCAGAO.
DESTAQUE PARA O CONCEITO DO CURSO. PRIORIDADE PELA
QUALIDADE. PREVISAO CONSTITUCIONAL. AGTR PARCIAL-
MENTE PROVIDO.

- Decisdo agravada indeferiu o pedido de antecipacao de tutela por
nao vislumbrar a fumaca do bom direito. Entendeu que, apesar do
conceito académico obtido pela agravante ser superior ao de outras
instituicdes de ensino superior, a Portaria Normativa n° 8, de 2 de
julho de 2015, em seu art. 7°, § 4°, faculta a definicao e critérios adi-
cionais, além do art. 5° da mesma resolugao trazer a preocupacao
com relacao entre o custo e quantidade de estudantes beneficiados.

- A pretensao do agravante consiste na observancia dos critérios
para selecédo das vagas a serem ofertadas no processo seletivo do
Fies referente ao segundo semestre de 2015 se encontram discipli-
nados no art. 7° da Portaria Normativa n° 8, de 2 de julho de 2015,
do Ministério da Educacéo.

- No dispositivo supramencionado, vé-se que a insurgéncia do
CESED diz respeito a aplicagéo do inciso Il. Além de a pretensao
nao encontrar ébice no disposto nos incisos I, Il e IV, pois, ndo se
busca elastecer a disponibilidade orgamentaria para o programa
FIES - Fundo de Financiamento Estudantil (inciso |), mas que a dis-
tribuicao do orgamento obedega aos critérios definidos pelo proprio
Ministério da Educagao, bem como esta fundamentada em analise
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comparada cursos idénticos (inciso Ill) e localizados no mesmo
municipio (inciso V).

- Para melhor esclarecer, deve-se comparar as vagas autorizadas, o
conceito, a quantidade de vagas requeridas para financiamento pelo
FIES, vagas concedidas, percentual atendido e valor da mensalidade
dos cursos indicados pelo agravante.

- A Constituicdo prevé a garantia de padrdo de qualidade como
principio norteador do ensino a ser ministrado (art. 206, VII, da
Constituicdo Federal).

- Por ser o padrao de qualidade principio constitucional norteador
do ensino a ser ministrado, bem ainda sendo o conceito do curso
0 Unico critério fixado pelo Ministério da Educacao que diferencia
as instituicbes supracitadas para definicao das vagas a serem
custeadas pelo FIES, deve prosperar a irresignacao do agravante,
ressalvando-se o caso do curso de Biomedicina em que o conceito
do curso da agravante equivale a 3 e o curso oferecido pela Facul-
dade Mauricio de Nassau, indicado como parametro pelo CESED,
possui conceito 4, ndo havendo razéo para igualar o percentual de
vagas financiadas pelo FIES. Ressalte-se que nao foi apresentado
FNDE qualquer critério que justifique a menor quantidade de vagas
a menor para instituicdes cujos conceitos dos cursos € superior, e
que, caso houvesse esse critério, deveria ter sido tornados publicos
(art. 7°, § 4°, da Portaria Normativa n°® 8, de 2.7.2015.

- Agravo de instrumento parcialmente provido para determinar que o
FNDE disponibilize mais: a) 2 vagas ao curso de Administracao (4%
das vagas pleiteadas pelo autor - conceito 4, percentual idéntico ao
da UNESC - conceito 3); b) 13 vagas ao curso de Direito (15% das
vagas pleiteadas pelo autor - conceito 4, percentual idéntico ao da
UNESC - conceito 3); c) 46 vagas ao curso de Enfermagem (42,6%
das vagas pleiteadas pelo autor - conceito 4, percentual idéntico ao
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da UNESC - conceito 4); d) 10 vagas ao curso de Engenharia Civil
(29,2% das vagas pleiteadas pelo autor - conceito 4, idéntico per-
centual ao da FACULDADE MAURICIO DE NASSAU - conceito 3);
e) 33 vagas ao curso de Fisioterapia (34,8% das vagas pleiteadas
pelo autor - conceito 4, idéntico percentual ao da UNESC - conceito
3; e f) 12 vagas ao curso de Nutricéo (33,6% das vagas pleiteadas
pelo autor - conceito 3, idéntico percentual ao da FACULDADE
MAURICIO DE NASSAU - conceito 3).

Processo n° 0804150-87.2015.4.05.0000 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt

(Julgado em 15 de maio de 2017, por maioria)
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ADMINISTRATIVO

CONCURSO PUBLICO. NOMEAGAO. CADASTRO RESERVA.
TECNICO BANCARIQ. CONTRATAGAO DE SERVICOS TERCEIRI-
ZADOS. PRETERIGAO DO DIREITO DE NOMEAGAO. AUSENCIA
DE COMPROVACAO DO ALEGADO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. NOMEA-
CAO. CADASTRO RESERVA. TECNICO BANCARIO. CONTRATA-
CAO DE SERVIGOS TERCEIRIZADOS. PRETERICAO DO DIREITO
DE NOMEAGAO. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DO ALEGADO.

- Apelacao interposta contra sentenga que, em acéo ordinaria,
julgou improcedente pedido formalizado em face da Caixa Econé-
mica Federal - CEF, objetivando a imediata convocacao do autor, e
consequente admissao, para preenchimento do cargo de Técnico
Bancario Novo (carreira administrativa).

- A insurgéncia recursal em apregco demanda a analise da possi-
bilidade de o apelante, aprovado em 14° lugar em concurso para
preenchimento do cargo de Técnico Bancario Novo (carreira admi-
nistrativa), ser imediatamente convocado, e consequente admitido,
bem como da possivel irregularidade na contratagédo de mao de obra
terceirizada, a qual visaria executar atividades tipicas de bancarios.

- Tem-se que o Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatério
traduz-se na afirmacéao de que “o edital faz lei entre as partes”.

- Observa-se que o concurso publico para o cargo de Técnico
Bancario Novo (Carreira Administrativa), prestado pelo recorrente,
visou a formagado de cadastro reserva. “E sabido que a aprovacdo
em concurso publico realizado para a formagado de cadastro de
reserva nao confere direito a nomeagao/admissao, possuindo o
candidato aprovado, tdo somente, o direito de n&o ser preterido
na ordem de nomeagéo, bem como de ndo serem nomeados na
sua frente, antes do término do prazo de validade do concurso em

9
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que aprovado, candidatos habilitados em concurso posterior”. (AC
00080245020124058300, Desembargador Federal Elio Wanderley
de Siqueira Filho, TRF5 - Terceira Turma, DJe - Data: 09/08/2013 -
Pagina: 147).

-Anao admissao do autor, no polo selecionado, ndo pode ser confun-
dida com numero de vagas ofertado em Pregao Eletrénico destinado
a contratacao de empresa para prestacado de servigcos diversos no
ambito de todo o Estado de Pernambuco.

- Também nao ha confusao entre as atividades de Técnico Bancario
Novo com as desempenhadas por terceirizados recepcionistas, tendo
em vista serem distintas.

- Apelagao n&o provida.
Processo n° 0801858-27.2016.4.05.8300 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Carlos Rebélo Junior

(Julgado em 25 de maio de 2017, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO

AGAO ORDINARIA. SERVIDOR. LICENGA-PREMIO NAO GO-
ZADA E NEM COMPUTADA EM DOBRO. CONVERSAO EM PE-
CUNIA. CORREGAO MONETARIA. MANUAL DE CALCULOS DA
JUSTIGCA FEDERAL. IPCA-E. INCIDENCIA. REMESSA OFICIAL
NAO CONHECIDA (ART. 496, § 3°, DO CPC/2015). APELO DES-
PROVIDO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. SERVIDOR.
LICENCA-PREMIO NAO GOZADA E NEM COMPUTADA EM DO-
BRO. CONVERSAO EM PECUNIA. CORRECAO MONETARIA.
MANUAL DE CALCULOS DA JUSTICA FEDERAL. IPCA-E. INCI-
DENCIA. REMESSA OFICIAL NAO CONHECIDA (ART. 496, § 3°,
DO CPC/2015). APELO DESPROVIDO.

- Remessa oficial e apelacado de sentencga que reconheceu o direito
do autor a conversao em pecunia dos periodos de licengas-prémio
nao usufruidas, nem contadas para efeito da aposentadoria.

- Nao conhecimento da remessa ex officio, considerando que a sen-
tenca foi proferida sob a égide do novo CPC, bem assim o fato de o
valor total das parcelas pleiteadas nao ultrapassar o limite previsto no
art. 496, § 3°, do mesmo diploma processual (mil salarios-minimos).

- Apelo que se insurge unicamente contra o indice de atualizagao
adotado para a apuracgao das diferencas devidas.

- Asentenga guerreada entendeu como correta a adogao do IPCA-E,
previsto no Manual de Calculos da Justica Federal, estando, pois, em
consonancia com a orientacao jurisprudencial do Pleno desta Corte
(Embargos Declaratérios em Embargos Infringentes n° 0800212-
05.2013.4.05.8100, Rel. Des. Federal Rogério Fialho, 17/06/2015),
no sentido de que a modulacao de efeitos realizada pelo Supremo
no julgamento das ADI 4357 e 4425 apenas se aplica aos precatoérios
ja expedidos, e ndo sobre as condenagoes.

11
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- Remessa oficial nao conhecida. Apelagao desprovida.

Processo n° 0807562-46.2015.4.05.8400 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Rubens de Mendonga Canuto Neto

(Julgado em 31 de maio de 2017, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO

PENSAO POR MORTE. EX-SERVIDOR PUBLICO. O ART. 217,
I, D, DA LEI N° 8.112/1990 PREVE A PENSAO TEMPORARIA A
PESSOA DESIGNADA QUE VIVA NA DEPENDENCIA ECONOMI-
CA DO SERVIDOR, ATE VINTE E UM ANOS DA IDADE, OU, SE
INVALIDA, ENQUANTO DURAR A INVALIDEZ

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PENSAO POR MORTE. EX-SER-
VIDOR PUBLICO. O art. 217, II, d, da Lei n° 8.112/1990 prevé a
Pensao Temporaria a Pessoa designada que viva na Dependéncia
Econbmica do Servidor, até vinte e um anos da idade, ou, se Invalida,
enquanto durar a Invalidez.

- REVOGACAO DO ART. 217, II, d, DA LEI 8.112/1990. O art. 5° da
Lein®9.718/1998 ndorevogou o art. 217, I, d, daLein®8.112/90, e a
Lei vigente a época do Obito do Instituidor é a que rege o Beneficio.

- JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA. Ajustados ao
entendimento firmado pelo Pleno do TRF-52 Regido, na Sessao do
dia 17.06.2015, segundo o qual, na vigéncia da Lei n° 11.960/2009,
os Juros Moratérios incidirdo a razao de 0,5% ao més, e a Correcao
Monetaria, de acordo com o Manual de Calculos da Justica Federal.

- HONORARIOS ADVOCATICIOS: A orientacdo da Primeira Turma
do TRF-52 Regido, em hipoteses semelhantes, é a de estabelecer
a Verba Honoraria no patamar minimo legal de 10% sobre o valor
da Condenacéo.

- Provimento, em parte, da Apelacédo do Autor. Apelagao da Unido
desprovida.

Processo n° 0800038-35.2014.4.05.8205 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Alexandre Luna Freire

(Julgado em 7 de junho de 2017, por unanimidade)
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ADMINISTRATIVO

AGRAVO DE INSTRUMENTO. TUTELA ANTECIPATORIA. IM-
PORTACAO DE PESCADO. FISCALIZAGAO REALIZADA PELO
MINISTERIO DAAGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
(MAPA). INADEQUAGAO DO PESO. ADVERTENCIA APLICADA,
COM DETERMINAGAO DE DEVOLUGAO DA MERCADORIA AO
EXPORTADOR. INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA RAZO-
ABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. APTIDAO PARA O
CONSUMO. RETIFICAGAO DO PESO. RECURSO NAO PROVIDO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
TUTELA ANTECIPATORIA. IMPORTAGCAO DE PESCADO. FIS-
CALIZAGCAO REALIZADA PELO MINISTERIO DAAGRICULTURA,
PECUARIA E ABASTECIMENTO (MAPA). INADEQUAGAO DO
PESO. ADVERTENCIA APLICADA, COM DETERMINACAO DE
DEVOLUGAO DA MERCADORIA AO EXPORTADOR. INOBSER-
VANCIA DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPOR-
CIONALIDADE. APTIDAO PARA O CONSUMO. RETIFICAGAO DO
PESO. RECURSO NAO PROVIDO.

-AUniao interpds o presente instrumental contra decisao que deferiu,
em parte, tutela provisoria antecipatéria, para que o particular agra-
vado procedesse a ‘readequacdo das embalagens dos pescados,
fazendo constar o real peso existente em cada uma delas, podendo
comercializar os produtos, mediante comprovagao do Ministério da
Agricultura de que estes estdo aptos ao consumo”.

- A empresa agravada efetuou negdcio juridico para importar, da
Republica da China, 2.400 kg de filé de polaca. No momento em
que carga chegou ao Brasil, por via maritima, foi realizada a sua
fiscalizagao pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
o qual, por sua vez, constatou que a mercadoria tinha marcacao de
peso equivocada, importando em perda superior a 5,43% do peso
anunciado.

- Como consequéncia da variacao do peso do produto, foi aplicada a
pena de adverténcia ao autor (doc. 4058307.2509384), obrigando-o

14
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a devolver a mercadoria ao fornecedor, ou seja, a empresa DAHUA-
CHEM INTERNACIONAL ECONOMIC E TRADE CORP, sediada na
China. Tendo em vista o grande prejuizo que importaria essa medida,
a parte, ora agravada, requereu a concessao de tutela antecipatoria.

- A confirmagéao pelos fiscais do Ministério da Agricultura de que a
mercadoria € adequada ao consumo humano revela a despropor-
cionalidade da penalidade aplicada (reenvio das mercadorias para
o exterior), importando em um 6nus exacerbado ao agravado.

- Irretocavel a decisdo agravada que autorizou a comercializagao
dos produtos, apés a readequagao do peso na embalagem —a cargo
da autora — e mediante comprovacéo do Ministério da Agricultura
de que estao aptos ao consumo humano. Assim, a comercializacao
da mercadoria esta condicionada a adequacgao aos padroes de
qualidade (aptiddo para o consumo) e aos aspectos quantitativos
(retificagdo do peso das embalagens).

- Agravo de instrumento improvido.
Processo n° 0801868-08.2017.4.05.0000 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Elio Siqueira Filho

(Julgado em 29 de maio de 2017, por unanimidade)
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AMBIENTAL

AGAO CIVIL PUBLICA. REMESSA EX OFFICIO E APELAGAO.
CONDENACAO DO MUNICIPIQ A ADEQUAR A DEPOSIGAO FI-
NAL DOS SEUS RESIDUOS SOLIDOS AOS DITAMES DA LEI N°
12.305/2010, NOS TERMOS DAS EXIGENCIAS FORMULADAS
PELA SUDEMA INSTALAGAO DE ATERRO SANITARIO E RE-
CUPERAGAO DA AREA UTLIZADA COMO “LIXAO”. AREA DE
PROTEGCAO AMBIENTAL DAS ONGAS. IMPOSICAO DE MULTA
DIARIA AO PREFEITO EM CASO DE EVENTUAL DESCUMPRI-
MENTO. INEPCIA DA PETIGAO INICIAL POR IMPOSSIBILIDA-
DE DO PEDIDO. REJEICAO. PROVIMENTO, EM PARTE, DOS
RECURSOS, A FIM DE AFASTAR A MULTA PESSOAL IMPOSTA
AO GESTOR TRANSFERINDO-A AO MUNICiPIO DEMANDADO,
EM CASO DE EVENTUAL DESCUMPRIMENTO DA OBRIGAQAO
DE FAZER

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA. REMESSA EX OFFICIO E APELA-
CAO. CONDENAGAO DO MUNICIPIO AADEQUAR A DEPOSICAO
FINAL DOS SEUS RESIDUOS SOLIDOS AOS DITAMES DA LEI N°
12.305/2010, NOS TERMOS DAS EXIGENCIAS FORMULADAS
PELA SUDEMA. INSTALACAO DE ATERRO SANITARIO E RECU-
PERACAO DA AREA UTLIZADA COMO “LIXAO”. AREA DE PRO-
TECAO AMBIENTAL DAS ONCAS. IMPOSICAO DE MULTA DIARIA
AO PREFEITO EM CASO DE EVENTUAL DESCUMPRIMENTO.
INEPCIA DA PETICAO INICIAL POR IMPOSSIBILIDADE DO PE-
DIDO. REJEICAO. PROVIMENTO, EM PARTE, DOS RECURSOS,
A FIM DE AFASTAR A MULTA PESSOAL IMPOSTA AO GESTOR,
TRANSFERINDO-A AO MUNICIPIO DEMANDADO, EM CASO DE
EVENTUAL DESCUMPRIMENTO DA OBRIGAGCAO DE FAZER.

- Sendo o pleito do IBAMA embasado na Lei Federal n° 12.305/10,
que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos e que prevé,
expressamente, a responsabilidade dos municipios na adequada
destinacao dos residuos solidos que sao produzidos em seus limites
territoriais, nos termos dos seus artigos 10 e 12, ndo ha que se falar
em pedido juridicamente impossivel.

17
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- Adeterminacéo judicial imposta ao municipio/demandado nao viola
o principio da Supremacia do Interesse Publico, haja vista que ela se
destina, justamente, a defesa e a protecdo do meio ambiente, direito
difuso e indisponivel garantido em sede constitucional, sendo dever
do gestor publico promover a sua efetivagao, independentemente
de sua discricionariedade. Preliminar de inépcia da inicial rejeitada.

- Apesar de a Lei n® 12.305/2010 ter estabelecido o ano de 2014
como prazo limite para adequacéo dos Municipios a politica de ges-
tdo dos residuos solidos gerados nos limites dos seus territorios, tal
dever continua sendo constantemente desobedecido, verificando-se,
ainda, a existéncia clandestina de “lixdes” em municipios brasileiros.
Tal pratica deve ser combatida veementemente pelo Poder Publico,
haja vista que nao se pode admitir que, em pleno Século XXI, exista
ainda o descaso e até mesmo o desrespeito as normas de Direito
Ambiental e a saude da populagéo.

- A aplicacao de astreintes diretamente a pessoa do gestor publico
ofende aos principios do contraditério e da ampla defesa, como ja
pacificado pelo STJ. Assim, em caso de eventual descumprimento
da obrigacao de fazer, a multa fixada pelo julgador a quo deve ser
imposta ao préprio municipio demandado.

- Reforma parcial da sentencga, apenas, para transferir ao Municipio
a multa diaria em caso de descumprimento do julgado.

- Remessa Oficial e Apelagao providas, em parte.
Apelacao/Reexame Necessario n° 31.644-PB
(Processo n° 0000025-12.2013.4.05.8203)

Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaraes

(Julgado em 9 de maio de 2017, por unanimidade)

18



Boletim de Jurisprudéncia n°® 8/2017

AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXCEGAO DE PRE-EXECUTIVIDA-
DE. DESMATAMENTO DE VEGETAGAO NATIVA SEM LICENGCA.
AUTO DE INFRAGAO APLICANDO MULTA. RESPONSABILIDADE
AMBIENTAL DO ATUAL PROPRIETARIO DESDE A PACTUAGAO
DA PROMESSA DE COMPRA E VENDA COM IMISSAO NA POS-
SE IMEDIATA DO IMOVEL. DECADENCIA APENAS PARCIAL DA
MULTA, CONSIDERADOS OS 5 ANOS ANTERIORES A LAVRATU-
RA DO AUTO. REDUCAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS.
POSSIBILIDADE

EMENTA: AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INS-
TRUMENTO. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. DESMATA-
MENTO DE VEGETACAO NATIVASEM LICENCA. AUTO DE INFRA-
CAOAPLICANDO MULTA. RESPONSABILIDADE AMBIENTAL DO
ATUAL PROPRIETARIO DESDE A PACTUAGCAO DA PROMESSA
DE COMPRA E VENDA COM IMISSAO NA POSSE IMEDIATA DO
IMOVEL. DECADENCIA APENAS PARCIAL DA MULTA, CONSI-
DERADOS OS 5 ANOS ANTERIORES A LAVRATURA DO AUTO.
REDUCAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. POSSIBILIDADE.

- Trata-se de agravo de instrumento manejado pelo INSTITUTO
BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS - IBAMA contra decisdo proferida pelo Juizo da 92
Vara Federal da Secao Judiciaria do Ceara que, nos autos de exe-
cucao fiscal, acolheu parcialmente a excegao de pré-executividade
ofertada pelo executado JOSE GERARDO OLIVEIRA DE ARRUDA
FILHO, ora agravado.

- O caso diz respeito, em resumo, a autuacao efetivada pelo IBAMA
ao flagrar a pratica, pelo agravado, de desmatamento de vegetacao
nativa sem licenga (identificado por imagem de satélite e vistoria),
na Fazenda Lote 8, Loteamento Agua Quente, Gleba 4 (Matricula
n°® 1.282), localizada no Municipio de Jau do Tocantins-TO, o qual
ensejou a aplicagdo da multa ora contestada. Tal infracdo adminis-
trativa ambiental, considerada como “toda agdo ou omissao que viole

19
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as regras juridicas de uso, gozo, promogao, protecao e recuperacao
do meio ambiente”, prevista nos arts. 70 e 72, |, da Lei n°® 9.605/98,
bem como nos arts. 3°, inciso Il, e 52 do Decreto n° 6.514/2008,
como descreve o citado auto de infragcao, abrangeu uma area igual
a 517,24 hectares (ha) e ocorreu entre 2006 e 2008. No periodo de
14/06/2006 a 01/05/2007 foram desmatados 223,35 ha e no periodo
de 01/05/2007 a 22/07/2008 foram desmatados 293,89 ha.

- O Juizo a quo, considerando que a multa deve ser cobrada de quem
era o proprietario do imovel a época da referida infragcao, e vislum-
brando que o excipiente somente tornou-se proprietario do imével em
questdao em 03/09/2007, consoante comprova a certidao de registro
desse bem, de matricula n® 1.282, concluiu que o agravado era parte
legitima para pagar a multa pela referida infracdo ambiental, apenas
em relagédo ao periodo de 03/09/2007 a 22/07/2008, reconhecendo
parcialmente, portanto, a sua ilegitimidade.

- Ademais, a decisao agravada reconheceu, de oficio, a decadéncia
parcial quanto ao periodo do desmatamento que antecedeu o lustro
anterior a lavratura do Auto de Infracdo n°® 501477-D em 13/01/2012,
qual seja, entre 14/06/2006 e 13/01/2007, extinguindo parcialmente
a execucgao, nos termos do art. 487, inciso Il, do CPC. Por ultimo,
condenou o IBAMA a pagar honorarios de sucumbéncia em favor dos
advogados do excipiente no valor de R$ 10.149,45 (dez mil, cento e
quarenta e nove reais e quarenta e cinco centavos), correspondente
a 10% (dez por cento) do valor da divida em execugéo, a teor do art.
85, § 3°, inciso |, do CPC.

- Primeiramente, ndo merece reproche a tese da decadéncia ado-
tada pelo Juizo de primeiro grau. Ora, de fato, havendo a lavratura
do auto de infragdo apenas em 13/01/2012, e realizando-se uma
contagem regressiva do prazo decadencial de 5 (cinco) anos, resta
consumada a decadéncia quanto ao periodo entre 14/06/2006 e
13/01/2007, uma vez que dista mais de 5 (cinco) anos da lavratura
do auto de infragao.
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- Nao colhe, de outra banda, a alegacédo do IBAMA de que o inicio
da fiscalizagdo em 03/07/2010 impossibilitaria a deflagragao do pra-
zo decadencial (seja por interrupgédo ou suspensao). Em verdade,
apenas em 13/01/2012 restou lavrado o auto de infragdo contra o
excipiente, de modo que foi atingido pela decadéncia o periodo de
desmatamento que antecedeu o lustro anterior a lavratura do referido
auto, qual seja, entre 14/06/2006 e 13/01/2007.

- Nada obstante, tem razdo a autarquia ambiental quanto ao des-
cabimento da ilegitimidade do atual proprietario em relagédo a multa
aplicada anteriormente a data em que registrada, em cartério, a
transferéncia do imovel, por escritura publica.

- Desse modo, compulsando-se o instrumento particular de promessa
de compra e venda, avencado em 09/06/2005, observa-se que, ex-
pressamente, restou declarada a imissao de posse imediata, o que
demonstra existir responsabilidade ambiental do agravado a respeito
do imoével adquirido desde a pactuacado da promessa de compra e
venda, e ndo apenas quando do registro dessa transferéncia em
cartério de imoveis.

- Assim, impde-se considerar valida a multa aplicada pelo IBA-
MA agravante em desfavor do atual proprietario do imoével desde
13/01/2007 até 22/07/2008, apenas se mantendo a exclusdo do
periodo em que se consumou a decadéncia (entre 14/06/2006 e
13/01/2007).

- Por derradeiro, procede a alegacao do IBAMA acerca dos honora-
rios advocaticios favoraveis ao excipiente, fixados em 10% (dez por
cento), afinal ndo podem incidir sobre o total da divida cobrada, mas
tao so6 sobre o periodo considerado indevido, anterior a 13/01/2007.

- Agravo de instrumento parcialmente provido, para considerar valida
a multa aplicada pelo IBAMA agravante em desfavor do atual proprie-
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tario do imével desde 13/01/2007 (e nao apenas desde 03/09/2007)
até 22/07/2008, bem assim para reduzir sua condenagao em hono-
rarios advocaticios favoraveis ao excipiente, fixados em 10% (dez
por cento), tdo so sobre o periodo considerado indevido, anterior a
13/01/2007.

Processo n° 0800750-94.2017.4.05.0000 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima

(Julgado em 23 de maio de 2017, por unanimidade)
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AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL

ACAO ORDINARIA PARA LICENCIAMENTO E REGULARIZAGAO
DA ATIVIDADE DE CARCINICULTURA DA FAZENDA CAMARAO
DO POVO, NOS TERMOS DO ART. 11-A, DA LEI N° 12.651/12
(NOVO ( cODIGO FLORESTAL). RIO POTENGI. NATAL-RN. ACAO
CIVIL PUBLICA PREEXISTENTE, CUJA SENTENGA TRANSITADA
EM JULGADO DETERMINOU ACESSA(}AO DAS ATIVIDADES EM
RAZAO DO DANO AMBIENTAL VERIFICADO EM MANGUEZAL -
AREA DE PRESERVAGCAO PERMANENTE. NAO OCORRENCIA
DE COISA JULGADA. AREA DE MANGUE DEGRADADO QUE SE
TRANSFORMOU EM APICUM OU SALGADO. COMPROVAGCAO
NOS AUTOS. NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS
PREVISTOS NO NOVO CODIGO FLORESTAL

EMENTA: AMBIENTAL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO ORDINARIA
PARA LICENCIAMENTO E REGULARIZAGAO DA ATIVIDADE DE
CARCINICULTURA DA FAZENDA CAMARAO DO POVO, NOS
TERMOS DO ART. 11-A, DA LEI N° 12.651/12 (NOVO CODIGO
FLORESTAL). RIO POTENGI. NATAL-RN. ACAO CIVIL PUBLICA
PREEXISTENTE, CUJA SENTENCA TRANSITADA EM JULGADO
DETERMINOU A CESSACAO DAS ATIVIDADES EM RAZAO DO
DANO AMBIENTAL VERIFICADO EM MANGUEZAL - AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. NAO OCORRENCIA DE COISA
JULGADA. AREA DE MANGUE DEGRADADO QUE SE TRANS-
FORMOU EM APICUM OU SALGADO. COMPROVACAO NOS
AUTOS. NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS
PREVISTOS NO NOVO CODIGO FLORESTAL.

- Apelacdes do Estado do Rio Grande do Norte, da Unido e do MPF,
em razao da sentenca, na presente agao ordinaria, que julgou proce-
dente o pedido formulado na exordial para que o IDEMA examine a
pretensao dos autores, de regularizagcao da atividade de carcinicul-
tura na Fazenda Camarao do Povo, em area de apicum e salgado,
nos moldes do art. 11-A, da Lein® 12.651/2012, na via administrativa.

- A area objeto dos autos, na qual se explora a atividade econé-
mica de cultivo de camarao, ja foi objeto prévio de uma Acéao Civil
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Publica Ambiental de n°® 2002.84.00.001548-8, que tramitou na 42
Vara Federal do Rio Grande do Norte, em face da Cooperativa dos
Pescadores e Carcinicultores do Potengi - CPCP, da Empresa de
Pesquisa Agropecuaria do Rio Grande do Norte - EMPARN, da
Associagao Potiguar de Educacgéo e Cultura - APEC, Instituto de
Desenvolvimento Econdmico e Meio Ambiente - IDEMA e Municipio
de Natal/RN, tendo sido proferida sentenca, transitada em julgado,
que determinou a cessagao imediata de toda e qualquer atividade de
exploracao de carcinicultura no local, onde foi devastado o mangue-
zal para construgéo de tanques de criagao de camardes, provocando
dano ambiental devidamente comprovado nos autos. Nessa mesma
ACP, em fase de execucéo, as partes transigiram e firmaram um
Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, em 17/06/2010, homolo-
gado pelo Juizo, apenas para definir o prazo de cinco anos para o
encerramento das atividades de carcinicultura na area degradada.

- Apods o transcurso do prazo do TAC para a cessacao da atividade
econbmica na Fazenda Camarao do Povo, ja estava em vigor o Novo
Caodigo Florestal (Lei n°® 12.651/12) que previu, em seu art. 11-A, a
possibilidade de exploragcao econdmica das atividades de carcinicul-
tura e de salina, em areas denominadas apicuns e salgados, desde
que preenchidos os requisitos legais. Por tal razao, ingressou a parte
demandante com a presente acao ordinaria, objetivando o licencia-
mento do 6rgdo ambiental para regularizar sua atividade. Verifica-se,
portanto, que a Acao Civil Publica e a presente acao tém objetos
distintos, ndo se aplicando a autoridade da coisa julgada material.

- O art. 11-A, da Lei n° 12.651/12, possibilita a regularizagéo das
atividades e empreendimentos de carcinicultura e salinas cuja ocu-
pacao e implantacado tenham ocorrido antes de 22 de julho de 2008,
desde que o empreendedor, pessoa fisica ou juridica, comprove sua
localizacdo em apicum ou salgado e se obrigue, por termo de com-
promisso, a proteger a integridade dos manguezais arbustivos adja-
centes. As ocupagdes com possibilidade de regularizacao, portanto,
seriam aquelas que ocuparam apicuns e salgados preexistentes a
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implantacdo dos empreendimentos, como por exemplo, altera¢des
do terreno ou no regime hidrico do solo.

- O caso dos autos difere completamente da situagao permitida pelo
Novo Cddigo Florestal, ja que ha comprovagao, por meio do laudo
da SEMURB e do parecer técnico da UFRN, de que a parte apelada
explorava a atividade de carcinicultura, em area de mangue, devas-
tando vegetagao nativa tipica de mangue para a instalagao de seus
viveiros e tanques.

- Nao ha que se cogitar em regularizagéo da atividade de carcinicul-
tura dos apelados, ja que a vegetacao nativa existente antes da ins-
talacao de seus viveiros consistia em vegetagdo de mangue, sendo
certo que eventuais areas de apicuns e salgados foram formadas
em decorréncia da implantacao dos empreendimentos. Entender de
forma diversa seria 0 mesmo que admitir que o poluidor poderia se
beneficiar da propria torpeza para explorar econémica e licitamente
a area antes resguardada por lei ambiental e que, em decorréncia
de sua atuagao danosa, passou a ser area sem protecao ambiental
especifica.

- Prejudicado o pedido de declaracéo de inconstitucionalidade inci-
denter tantum do art. 11-A, do Novo Cdédigo Florestal, em razéo da
caracterizacdo da area explorada como de mangue e, por conse-
guinte, da improcedéncia do pedido autoral.

- Apelagbes providas.

Processo n° 0806206-50.2014.4.05.8400 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Elio Siqueira Filho
(Julgado em 30 de maio de 2017, por unanimidade)
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AMBIENTAL E CONSTITUCIONAL

CONSTRUCAO IRREGULAR DE BARRACA EM AREA DE PRAIA.
TERRENO DE MARINHA E AREA DE PRESERVAGAO PERMA-
NENTE. DA RAZOABILIDADE E_.DA PROPORCIONALIDADE
PESAM EM FAVOR DA PROTEGAO AMBIENTAL. IMPOSICAO
DE DESOCUPAGAO DA AREA DE PRAIA. ILEGALIDADE. INO-
CORRENCIA. INDENIZAGAO. NAO CABIMENTO

EMENTA: AMBIENTAL. CONSTITUCIONAL. CONSTRUGAO IR-
REGULAR DE BARRACA EM AREA DE PRAIA. TERRENO DE
MARINHA E AREA DE PRESERVAGCAO PERMANENTE. DA RA-
ZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE PESAM EM FAVOR
DAPROTECAOAMBIENTAL. IMPOSICAO DE DESOCUPACAOQ DA
AREA DE PRAIA. ILEGALIDADE. INOCORRENCIA. INDENIZACAO.
NAO CABIMENTO.

- Trata-se de apelagédo em face de sentenca que julgou improcedente
o pedido formulado por Marineide Varjao da Gama, requerendo a
sua manutencgao na posse do imoével Bar Palhoga 16, para empre-
ender atividades comerciais, ou, acaso seja retirada do local ou o
imovel seja demolido até a decisédo da lide, que lhe seja deferida
indenizag&o, por danos morais, em valor a ser arbitrado por este
Juizo e danos materiais no valor de R$ 7.461,17 (sete mil quatro-
centos e sessenta e um reais e dezessete centavos), devidamente
atualizado até a data do efetivo pagamento. Condenagéo da parte
ré ao pagamento de honorarios advocaticios, fixados estes em R$
800,00 (oitocentos reais), nos moldes do art. 20, § 4°, do Cédigo de
Processo Civil/73.

- Em suas razdes de recurso, aduz Marineide Varjao da Gama que
possui direito a continuar na posse do imovel, eis que trouxe aos
autos documentos habeis a demonstrar que cumpriu as exigéncias
para a regularizagado da sua ocupacao no imovel, a saber: a) 2010 -
certidao de uso e ocupacéo do solo, inspecédo da Marinha do Brasil,
solicitagao de acréscimo e reforma na Emurb, entrega de projeto no
mesmo 6rgao; b) 2011 - requerimento de licencas junto a ADEMA e
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adequacao do projeto de reforma junto a Emurb; c) 2012 - requeri-
mento junto a Emsurb; e d) 2013 - requerimentos e complementacdes
junto a ADEMA e Emsurb.

- Acrescenta que a sentenca nao ponderou as normas e principios
constitucionais aplicaveis ao caso (principio constitucional do direito
a vida, a dignidade da pessoa humana e ao trabalho de um lado e
principio do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, de
outro). Por fim, salienta que, em que pese ja haver se passado alguns
anos do inicio do projeto Orla Legal, € certo também que nenhum
estabelecimento se adequou completamente e, na sua maioria, nao
porque foram inertes, mas porque algum 6rgao ambiental ou de obras
esta pendente de alguma autorizagao ou diligéncia de fiscalizacao.

- Em suas contrarrazdes, aduz a Unido que, no que tange ao Bar
Palhoca, depreende-se dos autos que, desde maio de 2012, o autor
deixou de diligenciar perante a EMURB a obtencao de sua regulari-
zacgao por motivos meramente econdmicos, inclusive, o de ndo pagar
qualquer tributo decorrente da regularizagéo. Argui, assim, que ine-
xistiram as dificuldades apontadas, mas clara desidia e desinteresse
da parte autora em buscar a regularizagao que |he foi oportunizada.

- O meio ambiente ecologicamente equilibrado € bem comum de
uso do povo, cabendo ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo, nos termos do art. 225 da CF/88.

- Consta dos autos que a apelante teria construido uma barraca de
praia, denominada Bar Palhoga 16, situada na rodovia José Sarney,
no Municipio de Aracaju/SE, em area de preservagao permanente,
abrangendo terreno de marinha e causando danos ambientais.

- A parte apelante alega que, em 14 de margo de 2013, recebeu
uma notificacdo da Secretaria do Patrimdnio da Unido - SPU para
desocupacéao da area em 30 (trinta) dias, sob pena de aplicagcao das
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penalidades previstas em lei, razdo pela qual apresentou recurso
administrativo, no prazo assinalado na notificagao, sem receber
qualquer resposta até o momento.

- Arequerente ndo demonstrou possuir a permissdo para ocupar a
area, pois conforme informagdes constantes nos autos, nao cumpriu/
concluiu as exigéncias necessarias a possivel regularizagcao da ocu-
pacao, no sentido de implementar as reformas relativas a demoligao
de construgdes que dificultassem o acesso dos banhistas a praia,
bem como as reformas referentes a outras construcdes irregulares,
nao Ihe sendo permitido imputar a responsabilidade pela sua inércia
a morosidade na aprovagao dos projetos ja entregues aos 6rgaos
envolvidos.

- Na ata de reunido do dia 6/2/2013 acostado pelo préprio autor, o
mesmo confessa que desde maio de 2012, deixou de diligenciar
perante a EMURB a obtencao de sua regularizagdo por motivos
meramente econdmicos, inclusive, o de ndo pagar qualquer tributo
decorrente da regularizagao.

- Nesse contexto, a parte demandante, ndo obstante tenha iniciado
as providéncias para regularizar a situagao do imével, ndo concluiu
todas as providéncias que lhe cabia para regularizar sua ocupacgao
e desenvolver sua atividade comercial sem embaracos.

- Ao nao proceder de forma a cumprir a legislagcdo ambiental deu
azo a Administragao notifica-la a desocupar a area de preservagao
permanente onde esta localizado o Bar Palhoga 16, pelo que nao
ha que se falar em indenizagcao por danos morais ou materiais em
face da Unido, pois ndo ha ilegalidade no fato de o ente politico
requerer, com fins em tutelar o meio ambiente, a desocupacgao da
Area de Preservacdo Ambiental, diante da auséncia da adogao das
medidas necessarias anteriormente determinadas.

- Nessa ordem de ideias, também n&o cabe a alegagéo de ofensa
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a ponderacéo de principios constitucionais, pois os bens da Uniao,
de uso comum do povo n&o podem ser atribuidos individualmente a
um particular. Tratando-se de barracas edificadas em area de praia
e em vias publicas, inviavel a pretensao de manutencao das edifica-
¢oes que nao foram regularmente construidas. (Precedente. TRF5.
200382000102713, APELREEX 12.247/PB, Des. Fed. Elio Wander-
ley de Siqueira Filho, Primeira Turma, JULGAMENTO: 09/06/2016,
PUBLICACAO: DJe 16/06/2016 ).

- Apelacao improvida.
Processo n° 0800500-14.2013.4.05.8500 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Leonardo Carvalho

(Julgado em 29 de maio de 2017, por unanimidade)
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CIVIL, TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL
A(}AO ANULATORIA. NAO AJUIZAMENTO DE EMBARGOS A
EXECUGAO FISCAL. PRECLUSAO. INOCORRENCIA

EMENTA: CIVIL. TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO
ANULATORIA. NAO AJUIZAMENTO DE EMBARGOS A EXECUGAO
FISCAL. PRECLUSAO. INOCORRENCIA.

- Apelacéo interposta pela Empresa objetivando a reforma da sen-
tenga que julgou improcedentes os pedidos formulados em Acgao
Anulatéria de Débito Fiscal proposta em face da Fazenda Nacional,
na qualidade de sucessora do IAA. Considerou-se que as questdes
relativas a validade e existéncia da divida restam preclusas, pois
nao houve ajuizamento de Embargos a Execucéo Fiscal, e que nao
ocorreu a prescri¢cao da divida. Honorarios advocaticios fixados em
R$ 10.000,00 (dez mil reais), nos termos do CPC/1973, aplicavel a
espécie.

- O STJ possui pacifica jurisprudéncia no sentido de que a ndo opo-
sicdo dos Embargos a Execucao Fiscal ndo acarreta a preclusao
para interposicao de Agao Anulatéria, porquanto esta opera dentro
do processo, ndo atingindo outros que possam ser instaurados, o
que € proprio da coisa julgada material.

- Apelagao provida para anular a sentenga, com o retorno dos autos
ao juizo de origem, para o regular seguimento da agéo.

Processo n° 0800396-35.2016.4.05.8300 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Cid Marconi

(Julgado em 17 de maio de 2017, por unanimidade)
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CIVIL E PROCESSUAL CIVIL

AGAO DE MANUTENGAO POSSESSORIA MOVIDA CONTRA EN-
TIDADES PUBLICAS. PROCEDENCIA DO PEDIDO QUANTO AUM
DOS AUTORES. RECURSO QUE, GENERICO, NAO ABORDOU O
UNICO PONTO DA SENTENCA ERETENSAMENTE DESFAVORA-
VEL AO REU RECORRENTE. NAO CONHECIMENTO DO APELO

EMENTA: CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE MANUTEN-
CAO POSSESSORIA MOVIDA CONTRA ENTIDADES PUBLICAS.
PROCEDENCIA DO PEDIDO QUANTO A UM DOS AUTORES.
RECURSO QUE, GENERICO, NAO ABORDOU O UNICO PONTO
DA SENTENCA PRETENSAMENTE DESFAVORAVEL AO REU
RECORRENTE. NAO CONHECIMENTO DO APELO.

- Cuida-se de acdo de manutencao possessoria movida por alguns
particulares contra o DNOCS (titular originario do imével), o INCRA
(ao qual o imével fora repassado para a criagdo de um assentamento)
e um sindicato de trabalhadores.

- Asentenca, divisando a natureza publica do bem sobre o qual versa
a demanda, julgou o pedido de protecao possessoria improcedente,
salvo quanto a um dos autores, porquanto este ja figura, incontro-
versamente, na condigdo de assentado do proprio INCRA.

- Apenas o DNOCS apresentou recurso, repisando o tema arguido
em contestacao (a natureza publica do bem e, pois, sua impossibili-
dade de sujeicao a interesses privados), mas sem esbocar qualquer
argumento sobre o Unico ponto da sentenca que poderia, em tese,
ser considerado desfavoravel aos réus (a condicdo de assentado do
Sr. ANTONIO PONTES DE MOURA, no fim de contas, é incontrover-
sa, tendo a sentenca adotado a precaugao de lhe garantir protecao
possessoéria apenas “enquanto estiver regular perante o INCRA,
notadamente em face de terceiros”, cf. fl. 401).

- E 6nus argumentativo da parte, pressuposto de cognoscibilidade
recursal, o didlogo estabelecido entre as razdes do recurso e a deci-
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sdo recorrida, impugnando-lhe os fundamentos especificadamente.
Se a parte, entdo, deixa de fazé-lo (optando por aduzir argumentos
genéricos), o recurso nao pode ser apreciado (por violagao ao prin-
cipio da dialeticidade).

- Apelacao nao conhecida.

Apelagao Civel n° 580.819-CE

(Processo n° 0000623-18.2012.4.05.8100)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima

(Julgado em 30 de maio de 2017, por unanimidade)
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CIVIL. PROCESSUAL CIVIL

ACAO DE CONSIGNAGAO EM PAGAMENTO. CONTRATOS DE
EMPRESTIMOS BANCARIOS. TEORIA DA IMPREVISAO. INA-
PLICABILIDADE. REVISAO UNILATERAL DO CONTRATO. NAO
CABIMENTO. DEPOSITO DE VALOR DIVERSO DO PACTUADO.
RECUSA LEGITIMA DA CEF (ART. 313 CC). APELAGAO IMPRO-
VIDA

EMENTA: CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE CONSIGNACAO
EM PAGAMENTO. CONTRATOS DE EMPRESTIMOS BANCARIOS.
TEORIADA IMPREVISAO. INAPLICABILIDADE. REVISAO UNILA-
TERAL DO CONTRATO. NAO CABIMENTO. DEPOSITO DE VALOR
DIVERSO DO PACTUADO. RECUSA LEGITIMA DA CEF (ART. 313
CC). APELACAO IMPROVIDA.

- Agao por meio da qual persegue a parte autora a consignagcao em
pagamento de valor referente a dividas de contratos de empréstimos
firmados com a CEF, a ser pago em 180 (cento e oitenta) meses, a
partir da alteragdo do modo de pagamento contratualmente previsto,
ja que as respectivas quitagdes passariam a se dar em um numero
maior de parcelas que o inicialmente ajustado.

- Reconhecido o acerto do Juizo de origem ao julgar improcedente o
pedido, uma vez ndo demonstrada nenhuma das hipoteses previstas
no art. 335 do Cdédigo Civil, que trata da consignacdo em pagamen-
to, e pelo fato da alegada dificuldade financeira ndo ter o condao
de propiciar ao autor a revisao unilateral das clausulas contratuais.

- Consoante entendimento assente deste Tribunal, a alegacao de
excessiva onerosidade decorrente da situagdo econémica do pais
nao é suficiente para que o Judiciario substitua as partes e mo-
difique a relagao obrigacional por elas estabelecida, sob pena de
violagao ao Principio do Pacta Sunt Servanda, pelo que deve ser
suscitada em acao prépria, visando a revisao contratual, o que nao
se faz pelas vias da consignacdo em pagamento (PROCESSO:
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08033796820154058000, AC/AL, DESEMBARGADOR FEDERAL
RUBENS DE MENDONCA CANUTO, 42 Turma, JULGAMENTO:
28/04/2017; PROCESSO: 08075997320154058400, AC/RN, DE-
SEMBARGADOR FEDERAL CID MARCONI, 32 Turma, JULGAMEN-
TO: 18/12/2016; PROCESSO: 08051456620164050000, AG/SE,
DESEMBARGADOR FEDERAL MANUEL MAIA (CONVOCADO),
1° Turma, JULGAMENTO: 30/09/2016).

- Por forga do disposto no art. 313 do Cédigo Civil, mostra-se legitima
a recusa da CEF em face da pretensao consignatéria do autor, ja
que o valor indicado para depésito se apresenta infimo em relagao
ao valor da divida.

- Apelacéao improvida.

Processo n° 0800180-50.2016.4.05.8405 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Rogério de Menezes Fialho Moreira

(Julgado em 31 de maio de 2017, por unanimidade)
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CIVIL

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
CONSTRUTOR. CONTRATO DE EMPREITADA. POSSIBILIDADE
DE RESPONSABILIZACAO DO CONSTRUTOR PELA SOLIDEZ E
SEGURANCA DA OBRA. CONHECIMENTO DO VICIO. AGRAVO
IMPROVIDO

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO CONSTRUTOR. CONTRATO DE EMPREITADA. POS-
SIBILIDADE DE RESPONSABILIZAGCAO DO CONSTRUTOR PELA
SOLIDEZ E SEGURANCA DA OBRA. CONHECIMENTO DO ViCIO.
AGRAVO IMPROVIDO.

- Amatéria controvertida diz respeito a possibilidade de a Construto-
ra, ora agravante, arcar com o pagamento do aluguel do agravado,
bem como com o conserto dos vicios ocultos existentes no imovel.

- Na hipétese, os agravados ajuizaram agao de obrigagéo de fazer
c/c perdas e danos e indenizagao por danos morais € antecipagao
de tutela em face da ora agravante (construtora) e da CEF (arren-
dadora), uma vez que surgiram rachaduras e fissuras nos imoveis
financiados pelo PAR, tendo sido deferida antecipagao de tutela de
evidéncia no sentido de adogao de providéncias necessarias para a
construcao de obras emergenciais, corrigindo os vicios apontados
pelos peritos nomeados sob pena de multa diaria.

- O contexto fatico noticiado nos autos parece comprovado, haja
vista os laudos anexados, os quais aparentam demonstrar o real
perigo decorrente das fissuras e rachaduras que acometem o imovel,
sugerindo a necessidade de reparos.

- Da Informacéao Técnica elaborada pelo MPF, depreende-se que na
época da construcao do conjunto habitacional as normas referentes
aos calculos de alvenaria estrutural haviam sido modificadas, alte-
rando a espessura minima dos blocos de concreto, que passou a ser
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de 14 cm. Porém, n&o obstante, a construgao dos quinze blocos de
apartamentos foi executada com blocos de concreto com espessura
de 9 cm.

- O presente instrumental foi distribuido por prevencao ao AGTR
0809386-83.2016.4.05.0000 — interposto pela Caixa Econbmica
Federal em face da mesma decisao atacada por este instrumento —,
sendo atribuida a CEF a responsabilidade pela reparacao da obra e
improvido em julgamento datado de 30 de margo do corrente.

- A decisao atacada determinou que as requeridas adotem as
providéncias necessarias, logo, para evitar decisdes conflitantes,
bem como por ser o entendimento resultante da observacao dos
documentos colacionados, o decisum proferido no primeiro agravo
distribuido deve ser estendido ao presente recurso.

- Agravo de instrumento a que se nega provimento.

Processo n° 0800785-54.2017.4.05.0000 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior

(Julgado em 25 de maio de 2017, por unanimidade)
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CIVIL E PROCESSO CIVIL

SFH. INVALIDEZ PERMANENTE. QUITACAO DO SALDO DE-
VEDOR PELO SEGURO. COISA JULGADA. INOCORRENCIA.
PRESCRIGAO AFASTADA. APELAGAO NAO PROVIDA

EMENTA: CIVIL. PROCESSO CIVIL. SFH. INVALIDEZ PERMA-
NENTE. QUITAGAO DO SALDO DEVEDOR PELO SEGURO.
COISA JULGADA. INOCORRENCIA. PRESCRIGAO AFASTADA.
APELACAO NAO PROVIDA.

- Irresignacéo recursal contra sentenca que, em sede de agao or-
dinaria, julgou procedente o pedido para reconhecer a quitagdo do
contrato de compra e venda de imével, com pacto adjeto de assun-
cao de divida e sub-rogacao de garantia hipotecaria, decorrente da
invalidez da parte autora. A apelagao interposta abordou dois pontos:
a) possivel ocorréncia de coisa julgada; b) prescri¢ao.

- A alegacao de ocorréncia de coisa julgada nao se sustenta, consi-
derando que, conforme bem analisado pelo magistrado, na demanda
anterior (processo n° 0027990-54.1993.4.05.8400) a autora busca-
va o reconhecimento da liquidacado da divida e o levantamento da
hipoteca com base em quitagao processada nos termos da Lei n°®
8.004/90, pretensao julgada improcedente. Contudo, na presente
acao, o pedido se fundamenta na cobertura securitaria por forca de
invalidez, conforme clausula contratual.

- Ajurisprudéncia deste e. Tribunal é pacifica quanto a inaplicabilidade
do prazo prescricional de um ano, previsto no artigo 206, paragrafo
1°, 11, b, do CC/2002, quando se tratar de pedido do mutuario de
cobertura securitaria, uma vez que o referido dispositivo € aplicado
em acao do segurado, no caso a empresa estipulante, contra a
seguradora, devendo-se aplicar ao particular (beneficiario) o prazo
decenal do artigo 205 ((PROCESSO: 08002874420134058100, AC/
CE, DESEMBARGADOR FEDERAL IVAN LIRA DE CARVALHO
(CONVOCADO), Quarta Turma, JULGAMENTO: 25/11/2014).
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- A concesséao da aposentadoria por invalidez se deu em 13.06.2006.
Por sua vez a autora comunicou o fato ao BANORTE em 29.08.2006
para fins de liquidacdo do saldo, tendo renovado o pedido em
1/04/2013, sem que o réu tenha dado qualquer tipo de resposta. A
acao foi ajuizada em 20/06/2014, nao tendo havido o transcurso do
prazo prescricional. Ademais, ndo poderia a Instituicdo se beneficiar
de sua propria omisséo.

- Apelagao nao provida.
Processo n° 0802954-39.2014.4.05.8400 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Carlos Rebélo Junior

(Julgado em 25 de maio de 2017, por unanimidade)
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CIVIL

CONTRATO DE FINANCIAMENTO DE IMOVEL, GARANTIDO POR
ALIENAGAO FIDUCIARIA. CONSOLIDAGAO DA PROPRIEDADE
EM FAVOR DO CREDOR FIDUCIARIO. ART. 26 DA LEI N°9.514/97.
INTIMACAO PESSOAL DO DEVEDOR FIDUCIANTE PARA PUR-
GAGAO DA MORA. IRREGULARIDADE DO PROCEDIMENTO.
NAO OCORRENCIA. APELO IMPROVIDO

EMENTA: CIVIL. CONTRATO DE FINANCIAMENTO DE IMOVEL,
GARANTIDO POR ALIENACAO FIDUCIARIA. CONSOLIDAGCAO
DA PROPRIEDADE EM FAVOR DO CREDOR FIDUCIARIO. ART.
26 DA LEI N° 9.514/97. INTIMAGCAO PESSOAL DO DEVEDOR
FIDUCIANTE PARA PURGAGCAO DA MORA. IRREGULARIDADE
DO PROCEDIMENTO. NAO OCORRENCIA. APELO IMPROVIDO.

- Cuida a hipodtese de apelacéao interposta em face da sentenga que
julgou improcedente o pedido autoral para anular o procedimento de
execugdo extrajudicial de imovel financiado pela Caixa Econémica
Federal, diante da inexisténcia de irregularidades no procedimento
adotado, que resultou na adjudicagédo do imével por parte do agente
financeiro.

- A Lei n° 9.514/97 prevé, em seu art. 26, que a consolidacao da
propriedade imobiliaria em beneficio do credor fiduciario dar-se-a
quando comprovado o inadimplemento da divida e apds a consti-
tuicdo em mora do devedor fiduciante. Ja a comprovagao da mora
realizar-se-a pela notificagao pessoal do fiduciante, através do oficial
de registro, ou pelo correio, por aviso de recebimento. Ha, ainda, a
possibilidade de comprovar-se a mora através da publicacao de edital
pelo oficial de registro de imdéveis, desde que haja certificacao, pelo
serventuario encarregado da diligéncia, de que o devedor fiduciante
se encontra em lugar incerto e ndo sabido.

- No caso concreto, nao houve intimagao pessoal da parte mutuaria
fiduciante para purgagao da mora. Isso porque, conforme certidao do
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cartorio, a mutuaria nao foi encontrada no endereco indicado apds
trés tentativas. A certiddo atesta que a fiduciante fora procurada,
mas segundo informacgdes colhidas com a vizinhancga, nao estaria
mais morando naquele local.

- Nao obstante a tentativa de demonstrar que residia no imével, a
recorrente nao se desincumbiu do 6nus probante, visto que o docu-
mento anexado nada demonstra acerca da sua efetiva permanéncia
no imovel. O Unico documento anexado nao informa sequer a data
de sua emissao, sendo um mero comprovante de empresa fornece-
dora de gas. Por outro lado, ndo anexou qualquer outro documento
que demonstre ainda se encontrar residindo no enderego do imoével
financiado, como faturas de cartdo de crédito, conta de energia elé-
trica, pagamento de taxa de condominio, etc.

- Ante a auséncia de prova de ter havido macula no procedimento de
intimacao pessoal da parte mutuaria para purgar a mora, condigao
prevista no art. 26 da Lein.° 9.514/97, deve ser rejeitado o pedido da
nulidade do procedimento de consolidacao da propriedade do imovel.

- Apelagao improvida.

Processo n° 0803720-85.2015.4.05.8100 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Rubens de Mendonga Canuto Neto

(Julgado em 31 de maio de 2017, por unanimidade)
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CIVIL E PROCESSUAL CIVIL

CESSAO DE CREDITO RURAL PARA A UNIAO. INSCRICAO EM
DIVIDA ATIVA. MP N° 2.196-3/2001. POSSIBILIDADE. INAPLICA-
BILIDADE DO CDC. TAXA SELIC. MP. 2.196-3/2001. COMISSAO
DE PERMANENCIA. EXCLUSAO. ENCARGOS CONTRATUAIS.
CORREGAO MONETARIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS

EMENTA: CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. CESSAO DE CREDITO
RURAL PARA A UNIAO. INSCRIGAO EM DIiVIDA ATIVA. MP N°
2.196-3/2001. POSSIBILIDADE. INAPLICABILIDADE DO CDC.
TAXA SELIC. MP. 2.196-3/2001. COMISSAO DE PERMANENCIA.
EXCLUSAO. ENCARGOS CONTRATUAIS. CORREGCAO MONE-
TARIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

- Trata-se de apelacdo e remessa necessaria em face de sentenca
que julgou procedentes os pedidos formulados em agéo declarato-
ria ajuizada por Cicero Laelson da Silva, para determinar a Uniédo a
excluir a comissao de permanéncia do contrato de mutuo de crédito
rural firmado com o autor, devendo a parte ré proceder ao conse-
quente recalculo da divida; excluir quaisquer encargos incidentes
sobre o crédito inscrito na divida ativa, decorrentes da mora, que
excedam a taxa Selic, devendo a ré proceder ao recalculo da divi-
da constante da CDA n° 43.6.06.000639-70, que instrumentaliza a
execucao fiscal n° 0003948-10.2012.4.05.8500, com a expedicao
de nova certidao de divida ativa; e promover a imediata exclusao
do nome do promovente de eventuais inscricoes em cadastros de
inadimplentes (CADIN), bem como a extingdo de processos admi-
nistrativos porventura existentes e que tenham por base o contrato
de mutuo objeto do presente feito. Sem condenagao em honorarios
advocaticios, em razdo da Sumula 421 do STJ.

- Em suas razdes de recurso, defende a Fazenda Nacional legali-
dade da cessao do crédito e a possibilidade da inscricdo em divida
ativa, nos termos da MP n°® 2.196/2001, complementada com a Lei
n°10.437/02. Sustenta, ainda, a viabilidade da utilizacdo do procedi-
mento previsto na LEF para a cobranca de qualquer crédito publico,
seja de origem tributaria ou nao.
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- Aduz, ainda: a) a certeza, liquidez e exigibilidade do titulo execu-
tivo; b) a inexisténcia de excesso de execucéao; c) a legalidade da
capitalizacdo mensal dos juros; d) a autorizacao legal da cobranca
da comissao de permanéncia; €) a inaplicabilidade da taxa Selic.

- Consta dos autos que Cicero Laelson da Silva celebrou com o
Banco do Brasil S/A - ag. Feira Grande/AL, a operacao de crédito
rural de prefixo n°® 91/00104-8, posteriormente objeto de Securitiza-
cao (Lein®9.138/95; Resolugao n® 2.238/96) que deu azo a Cédula
de Crédito Rural de prefixo n°® 96/70137, emitida em 27/06/1996, no
valor de R$ 9.413,66, com vencimento para 31/10/2002 (fls. 45/52).

- O art. 39, paragrafo 2°, da Lei 4.320/64, determina a inscrigdo dos
créditos da Fazenda Publica de natureza tributaria ou nao-tributaria
em Divida Ativa, por sua vez o art. 23 da Lei n® 11.457/2007, deter-
mina que “compete a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional a
representacao judicial na cobrancga de créditos de qualquer natureza
inscritos em divida ativa da Uniao”.

- Inaplicavel o CDC aos contratos de financiamento rural, eis que
o produtor rural ndo se enquadra na condigdo de hipossuficiente,
nesse negocio juridico. Ademais, esse tipo de contrato se realiza
com o escopo de implementar ou incrementar a atividade produtiva,
nao se tratando, portanto, de relagdo de consumo, mas de atividade
intermediaria de consumo, hipotese esta ndo abarcada pela legis-
lacdo consumerista.

- O Superior Tribunal de Justiga, examinando a questao em regime
de recurso repetitivo (art. 543-C do CPC), possibilitou 0 manejo da
acao executiva por parte do referido ente fazendario, nos moldes
da Lei n°® 6.830/80, para cobranca dos créditos rurais, cedidos por
forga da MP n°® 2.196-3/2001 (STJ, 22 T., AGREsp 1.106.430, rel.
Min. Mauro Campbell Marques, DJe 08/03/2010).

- Com relagédo a capitalizagdo mensal de juros, desde que con-
tratualmente previsto, sua incidéncia nas cédulas de crédito rural
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decorre de imposigao legal, conforme disposi¢ao contida no art. 5°
do Decreto-Lei n°® 167/67, entendimento consagrado na sumula 93
do STJ.

- Contudo, também em virtude de previséo legal expressa (art. 5°,
MP 2.196/2001), apds a cessao do crédito, os encargos contratuais
decorrentes da mora ficaram limitados a cobranga da taxa SELIC,
na qual estao inseridos juros e corre¢ao monetaria.

- A correcao do crédito em comento ha de ser feita pelos critérios
estipulados na Medida Provisoria n® 2196-3/2001, que erige a inci-
déncia da SELIC, a qual engloba, além da correcado monetaria, juros
moratorios, sendo vedada sua utilizagcdo cumulada com qualquer
outro indice de igual natureza.

- Desta forma, a capitalizagcdo dos juros é admissivel quando
pactuada e desde que haja legislacdo especifica que a autorize,
permitindo-se sua cobranca na periodicidade mensal nas cédulas
de crédito rural, (Decreto-Lei n° 167/67 e Decreto-Lei n° 413/69),
quando expressamente prevista no contrato.

- No que se refere a comissao de permanéncia, vale ressaltar que
a cédula de crédito rural tem disciplina especifica no Decreto-Lei n°®
167/67, art. 5°, paragrafo unico, que prevé somente a cobranga de
juros remuneratérios, moratérios € multa no caso de inadimplemento,
sendo incabivel a cumulagdo de comissao de permanéncia. “Nos
contratos bancarios, nao € possivel a cobranga cumulada da comis-
sdo de permanéncia e juros remuneratoérios, corregao monetaria e
juros e multa moratéria”. (STJ - REsp 1.127.805 - 22 T - Rel®. Min2.
Eliana Calmon - DJe 19.10.2009).

- Desta feita, nos casos de inadimplemento da obrigagéo, o Decreto-
-Lei 167/67, ao regular a matéria, ndo autorizou a incidéncia da
comissao de permanéncia, limitando-se a fixar a exigéncia de juros
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e multa incidente uma Unica vez, limitados a 12% ao ano e 10%
sobre o valor devido, respectivamente, nos moldes dos artigos 5° e
71 do Decreto-Lei 167/67.

- No caso, verifica-se que a cédula de crédito rural hipotecaria, na
Clausula “Inadimplemento” (fl. 46), a incidéncia cumulada da co-
missao de permanéncia e juros moratorios, restando comprovada
a efetiva incidéncia de ambos o0s encargos em vista da referida
previsao contratual.

- No que diz respeito aos honorarios advocaticios, vale destacar que
a Defensoria Publica da Unido integra a Administragcao Publica Fede-
ral, e sob o aspecto financeiro, é parte da mesma Fazenda Publica
Federal, ndo sendo devidos, portanto, honorarios sucumbenciais
pela Fazenda Nacional a DPU, a teor da Sumula 421 do STJ.

- Apelagao e remessa necessaria parcialmente providas, para de-
terminar a exclusdo da taxa de comissao de permanéncia, com o
prosseguimento da execucgdo, nos seus ulteriores termos.

Apelacao/Reexame Necessario n® 33.105-AL

(Processo n° 2008.80.00.002468-9)

Relator: Desembargador Federal Leonardo Carvalho

(Julgado em 23 de maio de 2017, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL
AGAO CIVIL PUBLICA. PRETENSAO DA AUTARQUIA FEDERAL,
CONTROLADORA DO SISTEMA SECURITARIO NACIONAL,
INTERDIGAO DE ATIVIDADE DE EMPRESA SEGURADORA EM
PRETENSA SITUACAO DE ABSOLUTA IRREGULARIDADE, POS-
SIBILIDADE DE ATUACAO DIRETA DA AUTARQUIA. AUSENCIA
DE INTERESSE PROCESSUAL. EXTINCAO DO PROCESSO
PELO JUiZO DE PRIMEIRO GRAU. APELAGAO IMPROVIDA

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSO
CIVIL.ACAO CIVIL PUBLICA. PRETENSAO DAAUTARQUIA FEDE-
RAL, CONTROLADORA DO SISTEMA SECURITARIO NACIONAL,
INTERDIGAO DE ATIVIDADE DE EMPRESA SEGURADORA EM
PRETENSA SITUACAO DE ABSOLUTA IRREGULARIDADE. POS-
SIBILIDADE DE ATUAGCAO DIRETADAAUTARQUIA. AUSENCIADE
INTERESSE PROCESSUAL. EXTINCAO DO PROCESSO PELO
JUizO DE PRIMEIRO GRAU. APELAGAO IMPROVIDA.

- As autarquias e as agéncias reguladoras, controladoras de de-
terminadas atividades, dotadas de poder de policia, tém poderes
bastantes para autuar as pessoas submetidas a sua fiscalizagéo,
podendo aplicar as sang¢des cabiveis, inclusive, promover direta-
mente a interdicdo de suas atividades.

- Pretensao ao uso indevido, por desnecessario, do Poder Judiciario,
com o unico objetivo de transferéncia do dnus politico de atuacéo
que se presume antipatica.

- Auséncia de interesse processual. Somente € dado a quem quer
que seja o uso da via judicial quando esta se torna necessaria a de-
fesa de seus direitos e interesses. Correta a sentenca que extinguiu
0 processo, sem apreciagao do mérito.

- Apelagao improvida.
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Processo n° 0807187-09.2014.4.05.8100 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima

(Julgado em 23 de maio de 2017, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO

SERVIDOR PUBLICO. CUMULAGAO DE CARGOS PERMITIDA
CONSTITUCIONALMENTE. TETO REMUNERATORIO. INCIDEN-
CIA DE FORMA ISOLADA EM RELAGAO A CADA REMUNERA-
GCAO/PROVENTO. RECURSO DESPROVIDO

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. CUMULAGAO DE CARGOS PERMITIDACONSTITUCIO-
NALMENTE. TETO REMUNERATORIO. INCIDENCIA DE FORMA
ISOLADA EM RELAGAO A CADA REMUNERAGAOQO/PROVENTO.
RECURSO DESPROVIDO.

- Recurso interposto contra sentenga que julgou parcialmente pro-
cedente o pedido formulado por servidor publico no sentido de re-
conhecer o direito a percepc¢ao integral da remuneracéo decorrente
dos dois vinculos laborais que mantém, considerando-se o valor
do teto constitucional de forma individual, e ndo cumulativamente.

- Esta Corte Regional ja decidiu que “a dic¢ao do art. 37, XI, da CF/88
merece uma interpretacao sistematica com outros dispositivos a de-
monstrar que, nas hipoteses em que a propria Constituicao Federal
autorizou a acumulacéo de percepcéo de cargos ou de proventos
com cargos, os tetos devem ser observados, mas respeitando-se
cada fonte de renda”. “A regra constitucional em questao deve ser
interpretada no sentido de que o teto remuneratério se aplica isola-
damente a cada cargo nas hipéteses de acumulagao licita”. Prece-
dente: (TRF5, APELREEX 08037075720134058100, Desembargador
Federal Fernando Braga, Segunda Turma, Data 07/04/2015).

- “Tratando-se de cumulacéo legitima de cargos, a remuneracéao do
servidor publico nao se submete ao teto constitucional, devendo os
cargos, para este fim, ser considerados isoladamente” (RMS 33.134/
DF). Precedente: (STJ, ROMS 201300271730, Min. Og Fernandes,
Segunda Turma, DJe: 26/09/2014).
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- A questao restou definitivamente pacificada apds a decisdo do STF,
que, por decisao do Plenario, aprovou a seguinte tese para efeito de
repercussao geral, sugerida pelo relator da matéria, ministro Marco
Aurélio: “Nos casos autorizados, constitucionalmente, de acumulagéo
de cargos, empregos e funcgbes, a incidéncia do artigo 37, inciso XI,
da Constituicdo Federal, pressupde consideracdo de cada um dos
vinculos formalizados, afastada a observancia do teto remuneratorio
quanto ao somatério dos ganhos do agente publico”.

- “A gratificagdo natalina e seu respectivo adiantamento, por nao
fazerem parte da remuneracao do més de dezembro (art. 1°, inciso
II, alinea f, da Lei 8.852/94), devem ser calculados isoladamente
para efeito do abate-teto”. Precedente TRF5: AC 200205000132626,
Des. Fed. Paulo Roberto de Oliveira Lima, Segunda Turma, DJ:
24/03/2004; AC08001835920124058400, Des. Fed. José Maria
Lucena, Primeira Turma, Data da decisdo 29/05/2014.

- Apelacéao improvida.
Processo n° 0801997-67.2016.4.05.8400 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Carlos Rebélo Junior

(Julgado em 25 de maio de 2017, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO

SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ASSISTENCIA A FILHO DEFI-
CIENTE (SINDROME DE DOWN). REDUGAO DE JORNADA DE
TRABALHO COM MANUTENGAO DE REMUNERAGAO E SEM
COMPENSAGCAO DE HORARIO. CONVENGAO INTERNACIONAL
SOBRE OS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA C/C NO-
VEL REDAGAO DO ART. 98, § 3°

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. ASSISTENCIA A FILHO DEFICIENTE (SIN-
DROME DE DOWN). REDUCAO DE JORNADA DE TRABALHO
COM MANUTENCAO DE REMUNERAGCAO E SEM COMPENSA-
CAO DE HORARIO. CONVENGAO INTERNACIONAL SOBRE 0OS
DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA C/C NOVEL REDAGAO
DO ART. 98, § 3°.

- Apela-se da sentencga que julgou procedente a pretensao autoral
(servidora da UFRPE), para assegurar a imediata reducao da jornada
de trabalho da demandante, de 40 (quarenta) para 20 (vinte) horas
semanais, sem redugdo de remuneragao € sem a necessidade de
compensacao de horarios, tendo em vista a necessidade da filha da
demandante (portadora de Trissomia do Cromossomo 21, também
conhecida como Sindrome de Down), ser acompanhada por sua
genitora, e receber os tratamentos necessarios inerentes.

- O legislador patrio desde a promulgacéo da Constituicao Federal
de 1988 vem positivando, irrestritivamente, a doutrina da protecao
integral a crianga e do adolescente como um todo. As criangas por-
tadoras de necessidade (deficientes) receberam atencéo especial
por parte do Congresso Nacional Brasileiro, quando este aprovou,
por meio do Decreto Legislativo n°® 186, de 9 de julho de 2008, a
“Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Defi-
ciéncia’ e seu “Protocolo Facultativo”, assinados em Nova York, em
20.03.2007. O Presidente, na época, ratificou tal medida por meio
do Decreto n°® 6.949, de 25 de agosto de 2009.

51



Boletim de Jurisprudéncia n°® 8/2017

- A Convencgéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia tem o propdsito de promover, proteger e assegurar o
exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais para todas as pessoas com deficiéncia, bem como a
acessibilidade aos meios fisico, social, econémico e cultural, a saude,
a educagao e a informagao e comunicagado e promover o respeito
pela sua dignidade inerente, sem qualquer tipo de discriminagao.

- O Estatuto dos Servidores Publicos Federais, por sua vez, trata so-
bre a matéria e assegura horario especial aos servidores portadores
de deficiéncia fisica, independente de compensacao de horario e de
desconto de vencimentos, quando comprovada a necessidade por
junta médica oficial, nos termos do art. 98 (Lei n°® 8.112/90).

- Tal direito ao horario especial é extensivo aquele servidor que
possui cdnjuge, filho ou dependente portador de deficiéncia fisica,
independente de compensacgao de horario e do recebimento de
remuneracao equivalente a jornada integral, conforme se extrai
do art. 98, pois que ndo ha mais mencao a perda de parcela da
remuneracdo outrora existente na redagéo revogada do § 3°. A Lei
13.370 alterou este dispositivo para permitir a reducdo de horario
independente da compensacgao de horario e restou silente sobre a
reducédo da remuneracao.

- O legislador assegurou ao servidor deficiente jornada reduzida,
sem a necessidade de compensacéo salarial, e estendeu igualmente
tal benesse ao servidor que possuir dependente que exija cuidados
especiais de assisténcia a saude, com esteio na disposicdo do
Decreto supracitado e na melhor interpretacao do novel § 39, art.
98, da Lei 8.112/90, sem exigir nem compensacao de horario nem
reducéao salarial.

- Reconhecimento do direito da autora, servidora da UFRPE, a
reducao da jornada de trabalho, de 40 (quarenta) para 20 (vinte)
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horas semanais, sem a necessidade de compensacéo de horarios,
e sem redugao salarial.

- Apelacéao e remessa oficial improvidas.

Processo n° 0805488-91.2016.4.05.8300 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Rubens de Mendonga Canuto Neto

(Julgado em 31 de maio de 2017, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO

REVALIDAGAO AUTOMATICA DE DIPLOMA OBTIDO NO EX-
TERIOR. APELAGAO. PROVIMENTO. JUiZO DE ADEQUAGAO.
RECURSO REPETITIVO. DESPROVIMENTO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. REVALIDACAO
AUTOMATICA DE DIPLOMA OBTIDO NO EXTERIOR. APELACAO.
PROVIMENTO. JUiZO DE ADEQUACAO. RECURSO REPETITIVO.
DESPROVIMENTO.

- O Superior Tribunal de Justica, no Julgamento do Recurso Es-
pecial n° 1.215.550/PE, em sede de Recurso Repetitivo, assinalou
que o Decreto n° 80.419/1977 nao autoriza a validagao automatica
de diplomas e titulos obtidos em Paises signatarios da Convencao
Regional sobre o Reconhecimento de Estudos, Titulos e Diplomas de
Ensino Superior na América Latina e no Caribe, a que aderiu o Brasil.

-“Oart. 53, inciso V, da Lei n. 9.394/96 permite a universidade fixar
normas especificas a fim de disciplinar o referido processo de reva-
lidacao de diplomas de graduacgao expedidos por estabelecimentos
estrangeiros de ensino superior, ndo havendo qualquer ilegalidade
na determinacgao do processo seletivo para a revalidacao do diploma,
porquanto decorre da necessidade de adequacgao dos procedimen-
tos da instituicao de ensino para o cumprimento da norma, uma vez
que de outro modo néo teria a universidade condi¢des para verificar
a capacidade técnica do profissional e sua formacao, sem prejuizo
da responsabilidade social que envolve o ato.” (REsp n°® 1.349.445/
SP, Relator Ministro Mauro Campbell Marques, 12 Seg¢ao do STJ,
DJe de 14.05.2013).

- Desprovimento da Apelacao, nos termos do artigo 543-C, § 7°, I,
do CPC/1973.

54



Boletim de Jurisprudéncia n°® 8/2017

Apelacao Civel n° 414.884/02-PE
(Processo n° 2006.83.00.013730-5/02)
Relator: Desembargador Federal Alexandre Luna Freire

(Julgado em 8 de junho de 2017, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO

APELAGCAO. RESPONSABILIDADE CIVIL. ESTADO DE ALAGO-
AS E UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS. HOMICIDIO PRA-
TICADO NAS DEPENDENCIAS DO CAMPUS UNIVERSITARIO.
APENADO. CUMPRIMENTO DA PENA EM REGIME ABERTO, EM
RAZAO DE INTERDIGAO DO ESTABELECIMENTO PRISIONAL
POR DECISAO JUDICIAL. OMISSAO ESTATAL. RESPONSABILI-
DADE OBJETIVA. INDENIZACAO. DANOS MORAIS E MATERIAIS.
PENSIONAMENTO. POSSIBILIDADE

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO.
RESPONSABILIDADE CIVIL. ESTADO DE ALAGOAS E UNIVER-
SIDADE FEDERAL DE ALAGOAS. HOMICIDIO PRATICADO NAS
DEPENDENCIAS DO CAMPUS UNIVERSITARIO. APENADO.
CUMPRIMENTO DA PENA EM REGIME ABERTO, EM RAZAO
DE INTERDICAO DO ESTABELECIMENTO PRISIONAL, POR
DECISAO JUDICIAL. OMISSAO ESTATAL. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA. INDENIZACAO. DANOS MORAIS E MATERIAIS. PEN-
SIONAMENTO. POSSIBILIDADE.

- Apelacgao interposta pela parte autora, em face da sentenca que
julgou improcedente o pedido de indenizagao por danos materiais e
morais, bem como de concessao de pensao, em face do homicidio
do companheiro e genitor dos autores, dentro do campus univer-
sitario, no exercicio de atividade laborativa, exercida em razao de
convénio celebrado entre a Superintendéncia Geral de Administracao
Penitenciaria - SGAP e a UFAL.

- E cedigo que, por longo tempo e ainda hoje, remanesce a discuss&o
acerca da natureza da responsabilidade extracontratual do Estado,
por comportamento omissivo. A parte as discussdes doutrinarias
sobre a questao, que n&o tém espaco nestes limites, é de se perquirir
sobre a interpretacao atual dada ao tema pelo STF, mormente diante
do comando do art. 37, § 6°, da CF/88.

- A esse respeito, a jurisprudéncia do STF tem caminhado para
reconhecer que, mesmo quando se trata de omissao, a responsabi-
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lidade civil do Estado € objetiva, acrescentando-se que, regendo-se
aresponsabilidade civil do Estado pela teoria do risco administrativo
(e, ndo, pela teoria do risco integral), é possivel a consideracao de
causas excludentes do nexo causal entre 0 comportamento admi-
nistrativo e o dano, de modo a isentar o ente estatal de responder
pelas consequéncias de determinados fatos, como ocorre nos casos
de prejuizos decorrentes, exclusivamente, da conduta da prépria
vitima, de terceiros ou de caso fortuito e forga maior.

- Examinando o RE n°® 841.526/RS, sob a sistematica da reper-
cussao geral, o Plenario do STF manifestou-se no sentido de que:
“Estabelecidas essas premissas até aqui sintetizadas, é possivel
assentar algumas conclusées que respondem as indagagdes colo-
cadas acima: 1) ndo se aplica a teoria do risco integral no ambito
da responsabilidade civil do Estado; 2) o Estado responde de forma
objetiva pelas suas omissées, desde que presente a obrigagdo legal
especifica de agir para impedir a ocorréncia do resultado danoso,
em sendo possivel essa atuacao’.

- A partir dessas premissas definidas pelo STF, cumpre examinar o
caso concreto, que versa sobre os danos sofridos pela parte autora
em decorréncia do crime de homicidio que vitimou o companheiro
e genitor dos autores, que se encontrava cumprindo sangéo penal,
em regime aberto, haja vista a impossibilidade de funcionamento do
estabelecimento prisional, onde deveria estar cumprindo a referida
pena, no regime semiaberto.

- Desconfigurada a responsabilidade do Estado de Alagoas. O resul-
tado da conduta delituosa praticada contra o detento n&o poderia ter
sido evitada pelo Estado-membro. Mesmo que o falecido estivesse
cumprindo a pena no regime semiaberto, ele somente seria recolhido
ao estabelecimento prisional a noite, passando o dia no exercicio
de atividade laborativa, ante as condi¢gbes impostas na sentenca.
Inexistente a relagdo de causa e efeito, entre o dano sofrido e a
acao ou omissao do ente estatal, estando afastada, portanto, a
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responsabilidade civil do Estado de Alagoas, nos termos do art. 37,
§ 6°, da CF/88.

- Diversa é a situacao da Universidade Federal de Alagoas. Com a
celebracao de Convénio entre esta e a Superintendéncia Geral de
Administragao Penitenciaria - SGAP, o apenado passou a frequentar
o campus da Universidade para exercer atividade laborativa.

- Possui a UFAL o dever de propiciar um ambiente seguro a todos
que frequentam as suas dependéncias, incluindo-se ai a seguranga
das pessoas que se encontram nas areas externas do campus. E
inegavel a negligéncia da Universidade em deixar de prestar um
servigo garantido a todos pela CF/88, nos termos do seu art. 5°. Nao
obstante tal atividade ndo seja considerada sua atividade-fim, devem
ser tomadas as providéncias que garantam a seguranca dos traba-
Ihadores, dos estudantes e das demais pessoas que transitam pela
Universidade. Com isso, urge o dever de indenizar, a fim de reparar
0 abalo emocional e os danos materiais sofridos pelos apelantes.

- O valor da indenizagao nao deve ser tao alto que venha a importar
numa forma de enriquecimento ilicito para a vitima, nem tao baixo que
nao se mostre capaz de punir o autor do dano. Devem ser apurados,
para a sua fixagao, os transtornos causados a esposa € aos filhos
da vitima, prejuizos esses que exigem os devidos reparos. Apreciar
economicamente a dor pela perda de um ente é tarefa extremamente
delicada, eis que esta nao representa uma simples frustragéo, como
aquela causada pela inscri¢ao indevida do nome em um cadastro de
inadimplentes, importando em sequelas emocionais que perdurarao
durante toda a vida dos filhos e da viuva.

- Atendendo a essas circunstancias, ou seja, as graves consequén-
cias do evento, que resultou em morte de um pai de familia, bem
como as condigdes materiais da vilva, resta fixada a indenizagao por
danos morais no importe de R$ 40.000,00, para cada um dos autores.
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- Acerca dos danos materiais, a parte autora logrou comprovar as
despesas efetuadas com o funeral da vitima, de modo que, consoante
as notas fiscais acostadas, fixa-se o valor de R$ 800,00.

- Devido o pagamento de pensao a companheira e aos filhos do de
cujus, no valor de um salario minimo, até a data da maioridade de
seus filhos, reduzindo-se, posteriormente, para o valor de 2/3 do
salario minimo, até a data em que o de cujus completaria 65 anos
de idade. A condicao de companheira da autora restou comprovada
nos autos do Processo n° 0501295-65.2014.4.05.8013, que tramitou
perante a 142 Vara Federal de Alagoas.

- Inexiste obice a cumulagéo da penséo previdenciaria que os autores
buscam perante uma das Varas do Juizados Especial Federais, com
0 pensionamento ora requerido, haja vista que esse possui natureza
indenizatoria, diversa daquela.

- No que tange a correcdo monetaria e aos juros de mora, devem
ser arbitrados em consonancia com o entendimento deste Tribunal,
alinhado as decisdes do STF, em sede de controle concentrado de
constitucionalidade, no sentido de que a atualizagdo monetaria e os
juros de mora nas condenacgdes impostas, tanto a Fazenda Publica
quanto aos particulares, deve se dar mediante a aplicagdo do IPCA-E
(ou outro indice que venha a ser recomendado pelo Manual de Cal-
culos da Justica Federal), acrescido de 6% (seis por cento) ao ano.

- Os honorarios advocaticios foram arbitrados segundo o entao vi-
gente art. 20, §§ 3° e 4°, do CPC/73 (R$ 2.000,00). Nao condenacao
dos autores ao pagamento da verba honoraria ao Estado de Alagoas,
por serem beneficiarios da gratuidade judiciaria.

- Apelacao do particular parcialmente provida.
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Processo n° 0801479-84.2014.4.05.8000 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Elio Siqueira Filho

(Julgado em 18 de maio de 2017, por unanimidade)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO

RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. DNIT. ACIDENTE AUTO-
MOBILISTICO EM RODOVIA FEDERAL EXTENSA. CULPA DO
SERVICO PUBLICO NAO VERIFICADA

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RESPONSABI-
LIDADE CIVIL OBJETIVA. DNIT. ACIDENTE AUTOMOBILISTICO
EM RODOVIA FEDERAL EXTENSA. CULPA DO SERVIGO PUBLI-
CO NAO VERIFICADA.

- Trata-se de acao de indenizacéo ajuizada por Nadia Linhares da
Silva contra o Departamento Nacional de Infraestrutura de Trans-
portes - DNIT, em que busca provimento jurisdicional que condene
o0 demandado ao pagamento de indenizagdo por danos morais e
materiais decorrentes de acidente na BR 101 em um carro que ca-
potou em trecho sem sinalizag&o ostensiva.

- O MM. Juiz a quo julgou improcedente o pedido sob o fundamento
de que nao restou comprovado o nexo de causalidade entre o aci-
dente ocorrido e o ato imputavel ao DNIT.

- Inconformada, apelou a autora, afirmando que o acidente ocorreu
em local em que a pista estava em obra de duplicacao e sem sina-
lizagao.

- Apela, também o DNIT, pleiteando a condenacéo da parte autora
em honorarios advocaticios.

- Em suas contrarrazées, o DNIT alega que a estatistica demonstra
que a maioria dos acidente ocorrem por negligéncia e imprudéncia
dos motoristas.

- Cabe ao DNIT estabelecer padroes, normas e especificacoes
técnicas para os programas de seguranga operacional, sinalizacao,
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manutencdo ou conservacgao, restauracdo ou reposi¢cao de vias,
terminais e instalagdes, pelo que a sua omisséo abre caminho a
responsabilizagéo civil pelos danos causados a terceiros.

- Cumpre observar, no entanto, que a responsabilidade objetiva em
casos de omissao estatal merece uma analise aprofundada, visto
que nao é todo ato omissivo do Estado que cria o dever de indenizar.
Nesse sentido, deve encontrar-se presente a deficiéncia no funcio-
namento normal do servico, surgindo a culpa quando a prestagao
daquele nao for adequada, tudo a depender do tipo do servigo pres-
tado, levando-se em conta as circunstancias de cada caso.

- Em discusséo, no presente caso, a ocorréncia ou nao da respon-
sabilidade estatal por omissao no dever de fiscalizar as rodovias.
Considerando ser dever do Estado, através do DNIT, n&o apenas
fiscalizar, mas manter e conservar as rodovias federais do pais, nao
ha como nao considerar a dimenséo geografica do Brasil, fato que,
na pratica, torna impossivel a realiza¢ao da referida fiscalizagdo ao
longo de todas as estradas federais do pais.

- No caso em apreco o boletim de ocorréncia a fl.11, demonstra que
a pista apresentava boa conservagao, sem desnivel, buracos, curvas
ou desvios, e que o tragado da pista era em forma reta no ponto em
que a autora perdeu o controle do carro.

- Finalmente, ressalte-se que a ficha médica nao relata que a autora
ficara com limitagbes para qualquer tipo de trabalho.

- Honorarios advocaticios arbitrados em R$ 2.000,00, mas sujeitos
a suspensédo da cobranga, em razdo do pedido de justica gratuita.

- Apelacao do DNIT parcialmente provida e apelagédo do particular
improvida.
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Apelacao Civel n® 561.778-RN

(Processo n° 0005689-49.2012.4.05.8400)

Relator: Desembargador Federal Leonardo Carvalho

(Julgado em 23 de maio de 2017, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

APELACAO CRIMINAL. CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTA-
RIA. SONEGAGCAO DE TRIBUTOS. SONEGAGCAO DE CONTRI-
BUICAO PREVIDENCIARIA. APROPRIAGAO INDEBITA PREVI-
DENCIARIA. CERCEAMENTO DE DEFESA NAO VERIFICADO.
DENUNCIA QUE DESCREVE SUFICIENTEMENTE OS FATOS.
DOLO ESPECIFICO DEMONSTRADO. MATERIALIDADE E AUTO-
RIADEMOSNTRADAS. INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA DIVER-
SA. ESTADO DE NECESSIDADE. AUSENCIA DE ELEMENTOS A
CONFIRMAR AS TESES. APELACAO NAO PROVIDA

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. APELACAO CRIMINAL.
CRIMES CONTRAA ORDEM TRIBUTARIA. SONEGAGAO DE TRI-
BUTOS. SONEGAGAO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
APROPRIAGAO INDEBITA PREVIDENCIARIA. CERCEAMENTO
DE DEFESA NAO VERIFICADO. DENUNCIA QUE DESCREVE
SUFICIENTEMENTE OS FATOS. DOLO ESPECIFICO DEMONS-
TRADO. MATERIALIDADE EAUTORIADEMOSNTRADAS. INEXIGI-
BILIDADE DE CONDUTA DIVERSA. ESTADO DE NECESSIDADE.
AUSENCIA DE ELEMENTOS A CONFIRMAR AS TESES. APELA-
CAO NAO PROVIDA.

- Nao se verifica cerceamento de defesa na dispensa de pericia
contabil pelo juiz de primeiro grau que entendeu devidamente com-
provada a sonegacgao cujo crédito tributario ja fora devidamente
constituido e inscrito na divida ativa.

- Anulidade no processo penal sé se declara quando verificado pre-
juizo a parte que se alega. No caso, a denuncia descreveu suficien-
temente as condutas com suas particularidades, sendo possibilitado
o contraditério e a ampla defesa.

- O dolo foi devidamente demonstrado nos autos tendo a apelante
omitido as informacdes e deixado de repassar os valores ao fisco,
voluntariamente.
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- Nao se verifica causa excludente de culpabilidade, uma vez que,
competindo a defesa o 6nus de provar as causa extintivas especiais
que alega, ndo demonstrou o estado de necessidade na época dos
fatos. Verifica-se, em dissonancia, a ma-fé da apelante, uma vez
que tendo sonegado os valores n&o honrou os salarios de seus
empregados.

- Apelagao nao provida.

Apelacao Criminal n° 14.044-PE

(Processo n° 0008506-27.2014.4.05.8300)

Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaraes

(Julgado em 16 de maio de 2017, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL _
APELACAO DE SENTENCA, QUE MANTEVE A CONSTRICAO
PATRIMONIAL PROMOVIDA POR MEIO DOS SISTEMAS BA-
CENJUD E RENAJUD, NO AMBITO DA MEDIDA CAUTELAR DE
SEQUESTRO N° 0000589-39.2014.4.05.8305

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. APELAGAO DE SEN-
TENGA, QUE MANTEVE A CONSTRICAO PATRIMONIAL PROMO-
VIDA POR MEIO DOS SISTEMAS BACENJUD E RENAJUD, NO
AMBITO DA MEDIDA CAUTELAR DE SEQUESTRO N° 0000589-
39.2014.4.05.8305.

- O cenario principal do presente feito tem lugar nas investigagoes
policiais na denominada Operagdo Omni (Inquérito Policial 0000317-
16.2012.4.05.8305), deflagrada no propdsito de combater esquema
criminoso voltado a fraudar o Instituto Nacional do Seguro Social,
na agéncia da Previdéncia Social no Municipio de Canhotinho e da
Geréncia Executiva em Garanhuns, havendo indicios da pratica dos
crimes de insercao de dados falsos em sistemas de informacoes,
estelionato, corrupcao ativa e passiva, associagao criminosa e la-
vagem de dinheiro.

- Quanto a preliminar de cerceamento de defesa, por violagdo ao
disposto no art. 619, do Cédigo de Processo Penal, ndo assiste
razao ao apelante, pois, evidencia-se, em verdade, que a intencao
da parte é de reapreciagdo de matéria ja decidida, o que é inviavel
por meio de embargos de declaragao, tendo em vista que estes néo
se prestam a inovacgao, a rediscussao da matéria ou a correcio de
eventual error in judicando. N&o ha falar em prejuizo ao exercicio
de defesa.

- No mérito, revela-se do caderno processual que restou compro-
vada a confusao patrimonial com os bens de outro acusado, bem
como, também, ndo ter o recorrente se desincumbido do 6nus de
demonstrar que os bens nao foram adquiridos com o proveito da
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infracao penal, de modo que se conclui pela adequacéao da deciséo,
ora recorrida, pela constricao dos bens até o fim da acéo penal.

- Com efeito, o decisum hostilizado assenta-se em fundamentacgao
fatico-juridica consistente, como se infere do trecho seguinte:

- Inobstante as alegac¢des do requerente e as copias dos docu-
mentos juntados aos presentes autos, verifica-se que nao restaram
demonstradas nem a propriedade dos bens constritos, nem tam-
pouco a origem licita dos recursos utilizados para aquisi¢cao de tais
bens. Importa registrar que nos autos IPL007/2010 (processo n°
0000317-16.2012.4.05.8305), constam evidéncias da existéncia de
varios outros negocios entre Abdias Marcolino Dos Santos Junior
e Evilazio Antonio Bezerra, dentre os quais constam alteracdes de
contratos sociais com inclusado de Evilazio como sécio; contratos de
compra e venda de Postos de Gasolina pertencentes a Abdias, cujo
adquirente é Evilazio; escrituras de compra e venda de apartamentos,
em que Evilazio transfere a propriedade para o nome do denunciado
Daniel, empregado e brago direito de Abdias, (fls. 1.360/1.362 do IPL
007/2010). Aretencao de bens moveis ou imoveis quando ha indicios
de que tais bens foram havidos como proveito do crime de lavagem
de dinheiro é medida tipicamente assecuratoria, para fins de garantir
eventuais obrigagdes civis oriundas da pratica desse tipo de infracao.
A situacgao fatica que ensejou a decretagao da indisponibilidade dos
bens do réu Evilazio, no &mbito da medida cautelar de sequestro n°
0000589-39.2014.4.05.8305, nao se modificou até a presente data. O
artigo 4° da Lei n°® 9.613/98, autoriza a imposi¢ao de medidas asse-
curatdrias sobre bens, direitos ou valores dos acusados/investigados
ou interpostas pessoas, que sejam instrumento, produto ou proveito
do crime de lavagem de dinheiro, situa¢ao que se aplicaria, em tese,
aos fatos criminosos investigados e denunciados no ambito da Ope-
racao Omni: “Art. 4° O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério
Publico ou mediante representagao do delegado de policia, ouvido
o Ministério Publico em 24 (vinte e quatro) horas, havendo indicios
suficientes de infracdo penal, podera decretar medidas assecura-
térias de bens, direitos ou valores do investigado ou acusado, ou
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existentes em nome de interpostas pessoas, que sejam instrumento,
produto ou proveito dos crimes previstos nesta Lei ou das infragdes
penais antecedentes. (Redagao dada pela Lei n® 12.683, de 2012)”
Ademais, a lei de lavagem de dinheiro permite que seja realizada a
alienacao antecipada de bens apreendidos, com o fito de preservar
o valor de qualquer do bem que esteja sujeito a deterioragédo ou de
depreciacgao, sendo assegurado em caso de sentenca absolutoria
ou extintiva da punibilidade que os valores obtidos sejam colocados
a disposicao do réu: “Art. 4° [...] § 1° Proceder-se-a a alienagao
antecipada para preservacédo do valor dos bens sempre que esti-
verem sujeitos a qualquer grau de deterioragdo ou depreciagao, ou
quando houver dificuldade para sua manutencao. (Redacao dada
pelaLein®12.683, de 2012).[...] § 5° Mediante ordem da autoridade
judicial, o valor do depésito, apds o transito em julgado da senten-
ca proferida na acao penal, sera: (Incluido pela Lei n°® 12.683, de
2012) Il - em caso de sentencga absolutéria extintiva de punibilidade,
colocado a disposicao do réu pela instituicdo financeira, acrescido
da remuneragao da conta judicial. (Incluido pela Lei n® 12.683, de
2012)” Diante desse cenario abrangido pela lei supramencionada,
infere-se a importancia de se perquerir ndo apenas a propriedade do
bem, que passa a ter carater subsidiario, mas a origem dos valores
para aquisicdo dos bens cuja restituicdo se pretende nestes autos,
na medida em que a natureza da lavagem de dinheiro consiste na
colocacgéo de patriménio proprio em nome de outrem, justamente
no intuito de dissimular a origem ilicita dos valores. Considerando
a auséncia de comprovagao nos autos acerca da origem licita dos
recursos utilizados para aquisicdo dos bens sobre os quais recai
a ordem de indisponibilidade emanada na medida cautelar de se-
questro n° 0000589-39.2014.4.05.8305, (Operacao Omni), faz-se
necessaria a continuidade das restricbes impostas.

- Nesse sentido, ja ha precedente desta turma, dessa relatoria, na
ACR12.673-PE, na sessao de 28 de marco de 2017.

- Improvimento da apelacao.

69



Boletim de Jurisprudéncia n® 8/2017

Apelacao Criminal n° 13.477-PE

(Processo n° 0000076-37.2015.4.05.8305)

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 16 de maio de 2017, por unanimidade)
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PENAL E PROCESSO PENAL

APELACOES CRIMINAIS. CRIME CONTRA O SISTEMA FINAN-
CEIRO (ARTS. 4°E 5° DA LEI N° 7.492/86), ESTELIONATO MAJO-
RADO E DE PECULATO (CP, ARTS. 171, § 3° E 312). PRELIMI-
NARES DE INEPCIA DA DENUNCIAE NULIDADE DA SENTENCA
AFASTADAS. EXTINGAO DA PUNIBILIDADE. PRESCRIGAO
RETROATIVA. OCORRENCIA EM RELAGAO A UM DOS REUS.
MATERIALIDADE E AUTORIA DELITIVAS EXAUSTIVAMENTE
COMPROVADAS. PRINCiPIO DA CONSUNGAO. ABSORGAO DO
CRIME DE ESTELIONTO PELO PECULATO. EXTENSAO AOS
DEMAIS REUS. CABIMENTO. CARATER GERAL E CONCURSO
DE AGENTES. ART. 580 DO CPP. CRIME DE PECULATO. CIR-
CUNSTANCIAS DE CARATER PESSOAL. COMUNICABILIDADE.
POSSIBILIDADE QUANDO ELEMENTARES DO CRIME. EXEGESE
DO ART. 30 DO CODIGO PENAL. CALCULO DA PENA. REVISAO
DA DOSIMETRIA EM RELAGAO A TODOS OS REUS. CIRCUNS-
TANCIAS JUDICIAIS. EXASPERAGCAO DA PENA-BASE. CONSI-
DERAGAO DE ASPECTOS QUE JA INTEGRAM O PROPRIQ TIPO
PENAL. BIS IN IDEM. PARTICIPAGAO DE MENOR IMPORTANCIA
DOS CORREUS PARTICULARES NAO CONFIGURADA. PARCIAL
PROVIMENTO AS APELAGOES

EMENTA: PENAL E PROCESSO PENAL. APELAGOES CRIMINAIS.
CRIME CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO (ARTS. 4° E 5° DA LEI
N° 7.492/86), ESTELIONATO MAJORADO E DE PECULATO (CP,
ARTS. 171, § 3° E 312). PRELIMINARES DE INEPCIA DA DE-
NUNCIA E NULIDADE DA SENTENGA AFASTADAS. EXTINGAO
DA PUNIBILIDADE. PRESCRIGAO RETROATIVA. OCORRENCIA
EM RELACAO A UM DOS REUS. MATERIALIDADE E AUTORIA
DELITIVAS EXAUSTIVAMENTE COMPROVADAS. PRINCIPIO DA
CONSUNCAO. ABSORGCAO DO CRIME DE ESTELIONTO PELO
PECULATO. EXTENSAO AOS DEMAIS REUS. CABIMENTO. CA-
RATER GERAL E CONCURSO DE AGENTES. ART. 580 DO CPP.
CRIME DE PECULATO. CIRCUNSTANCIAS DE CARATER PESSO-
AL. COMUNICABILIDADE. POSSIBILIDADE QUANDO ELEMEN-
TARES DO CRIME. EXEGESE DO ART. 30 DO CODIGO PENAL.
CALCULO DA PENA. REVISAO DA DOSIMETRIA EM RELACAO
ATODOS OS REUS. CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS. EXASPERA-
CAO DA PENA-BASE. CONSIDERAGCAO DE ASPECTOS QUE JA

71



Boletim de Jurisprudéncia n°® 8/2017

INTEGRAM O PROPRIO TIPO PENAL. BIS IN IDEM. PARTICIPA-
CAO DE MENOR IMPORTANCIADOS CORREUS PARTICULARES
NAO CONFIGURADA. PARCIAL PROVIMENTO AS APELACOES.

- Trata-se de apelagdes criminais interpostas por Jose Alves Paulino,
Alberto Carlos Rolim de Queiroz, Samia da Silva Oliveira, Cesar
Mosart Lima Braga e Wellenewton Santiago da Silva, contra senten-
ca que condenou este Ultimo pela pratica dos crimes previstos nos
arts. 4° e 5° da Lei 7.492/86, em continuidade delitiva, as penas de
10 (dez) anos e 8 (oito) meses de reclusédo e os demais réus pela
pratica dos crimes previstos nos arts. 312 e 171, § 3° em continui-
dade delitiva, as penas de 7 (sete) anos, 6 (seis) meses e 20 (vinte)
dias de reclusado para Cesar Mosart Lima Braga; 4 (quatro) anos,
5 (cinco) meses e 10 (dez) dias de reclusdo para Samia da Silva
Oliveira; 9 (nove) anos e 4 (quatro) meses de reclusao para Alberto
Carlos Rolim de Queiroz e Jose Alves Paulino.

- Os réus foram condenados pela pratica de fraudes na celebragcao
de contratos de financiamento para aquisicao de material de cons-
trucdo, com utilizagdo dos recursos do FGTS, além da venda de
produtos de fidelizacdo associada a tais contratos, no periodo de
janeiro a junho de 2006, na Agéncia de Pessoa Anta/CE da Caixa
Econbémica Federal.

- Reconhecida a extingédo da punibilidade de ambos os delitos impu-
tados a ré Samia da Silva Oliveira, face a ocorréncia da prescricao
retroativa da pretenséo punitiva, uma vez que considerada a pena
de 2 (dois) anos de reclusio para o crime de peculatoe 1 (um)ano e
4 (quatro) meses para o crime de estelionato, ambos contando com
prazo prescricional de 4 (quatro) anos (art. 109, V, CP, com redacéao
anterior a Lei n® 12.234/10), transcorreu lapso temporal de mais de 4
(quatro) anos entre a data da cessacao dos delitos (junho de 2006)
e o recebimento da denuncia (14/11/2012), a caracterizar, portanto,
a prescri¢cao da pretensdo punitiva estatal.
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- Nao ha que se falar, no caso concreto, em inépcia da denuncia
por falha na descri¢cdo das condutas delituosas ou cerceamento do
direito de defesa, haja vista a narrativa de todas as circunstancias
relevantes, possibilitando a defesa a ciéncia dos fatos delituosos
imputados, a facultar o exercicio da ampla defesa e do contraditério.

- Alegacéo de insuficiéncia de provas da materialidade do crime e de
sua autoria, comum a todos os apelantes, sem amparo nos autos. No
processo administrativo instaurado (PDC CE.0578.2010.A.000154),
trazido aos autos em juizo e submetido ao contraditério, ficou com-
provado que o réu Wellenewton, na condi¢ao de gerente substituto
da agéncia bancaria, figurou como agente concessor de 17 contratos
de Aquisicao de Material de Construgdao (AMC) de forma indevida,
fraudando a instituicdo financeira Caixa Econémica Federal com
utilizacao de verba proveniente do FGTS, processando e assinando
32 (trinta e duas) propostas de produtos de fidelizagdo sem a ciéncia
e a assinatura dos proponentes, utilizando-se, para tal, do dinheiro
dos mutuarios, bem como de valores contabilizados na subconta
“Sobra de Caixa”, constando ainda em desfavor do acusado os
depoimentos das testemunhas em Juizo.

- Com relacao a autoria delitiva de Cesar Mosart, restou apurado
no mencionado processo administrativo o envolvimento do réu e de
Samia da Silva Oliveira, ambos funcionarios da agéncia bancaria, na
utilizacao de valores contabilizados na subconta “Sobras de Caixa”,
de forma irregular, para pagamento de produtos de fidelizag¢ao e tari-
fas de financiamento, bem como na contratagao desses produtos na
prépria matricula em nome de mutuarios sem o prévio conhecimento
ou autorizacao destes, assinatura de propostas e aceitacao da as-
sinatura dos proprietarios dos depdsitos de material de construcao
nos campos destinados aos proponentes.

- Com relagao a autoria delitiva de Alberto Carlos Rolim de Queiroz
e José Alves Paulino, proprietarios dos depédsitos de materiais de
construgao, as provas dos autos demonstram que os acusados co-
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optavam pessoas humildes para obtencao de financiamentos para
compra de material de construgao, preparavam documentacgao falsa e
emitiam notas fiscais também ideologicamente falsas, apresentando
proposta de financiamento de empréstimo junto ao setor responsavel
da CEF. No plano subjetivo, ao contrario do que sustenta a defesa,
possuiam os réus plena ciéncia de que os financiamentos concedi-
dos eram objeto de fraude, contando para o alcance desta finalidade
com a colaboragao dos funcionarios da CEF, ndo sendo crivel pre-
sumir, dada a realidade fatica apresentada, que os proprietarios do
depdsitos nao sabiam que os funcionarios da CEF levavam alguma
vantagem no esquema criminoso.

- O fato dos corréus particulares nao serem funcionarios publicos nao
os isenta da imputacao do crime de peculato, pois as circunstancias
e as condicoes de carater pessoal podem se comunicar quando
elementares do crime (art. 30, CP), de modo que embora seja crime
proprio, € possivel atribuir a pratica do peculato ao particular que
age em concurso com o funcionario publico, quando cientes de tal
condicao e de que contribuem para um fim delituoso.

- Contudo, com a ressalva do réu Wellenewton Santiago, o qual
responde pelo crime da Lei n® 7.492/86, os demais corréus devem
responder apenas pelo crime mais grave de peculato, ante o princi-
pio da consung¢ao. Com efeito, aplica-se o principio da consuncao
quando para resolver o conflito aparente de normas em que o delito
menos grave € meio necessario ou normal fase de preparacao ou
execucao de outro mais danoso.

- Comrelagao aos réus particulares donos dos depésitos, observa-se
que as condutas que configurariam o estelionato foram realizadas
com o intuito da obtengéo fraudulenta do financiamento e de apropria-
¢cao de valores pelos demais réus empregados da CEF envolvidos no
esquema. Constituiu, assim, meio necessario para a pratica do crime
de peculato pelos demais réus empregados da agéncia bancaria,
sem o qual este ultimo sequer poderia ser praticado.
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- Provimento a apelagcdo de Samia da Silva Oliveira para decretar a
extingdo de punibilidade em relagdo a ambos os crimes imputados
na denuncia, pela ocorréncia da prescrigao retroativa. Parcial provi-
mento as apelagdes: a) Wellenewton Santiago para reduzir para 4
(quatro) anos 9 (nove) meses e 18 (dezoito) dias de reclusao quanto
ao crime de gestao fraudulenta (art. 4° da Lei n°® 7.492/86) e 3 (trés)
anos de reclusao para o crime de apropriacao e desvio (art. 5°,
idem), totalizando 7 (sete) anos 9 (nove) meses e 18 (dezoito) dias
de reclusao, a ser cumprida no regime semiaberto (art. 33, § 29, b,
CP), e multa de 128 (cento e vinte e oito) dias-multa, correspondendo
cada dia-multa a 1/2 (metade) do salario minimo vigente a época dos
fatos; b) para afastar a condenacao do crime de estelionato majorado
(art. 171, § 3°, CP) em relagéo aos corréus Cesar Mosart, Alberto
Carlos Rolim de Queiroz e José Alves Paulino; e reduzir as penas
aplicadas aos referidos réus para: b1) Cesar Mosart - 3 (irés) anos
de reclusao quanto ao crime de peculato (art. 312, CP), substituida
por duas penas restritivas de direito, mais multa de 67 (sessenta e
sete) dias-multa, correspondendo cada dia-multa a 1/2 (metade) do
salario vigente a época dos fatos; b2) Alberto Carlos Rolim de Quei-
roz e José Alves Paulino - 2 (dois) anos 7 (sete) meses e 24 (vinte e
quatro) dias de reclusao para o crime de peculato a ser cumprida em
regime aberto (art. 33, § 2°, ¢, do Cddigo Penal), sendo substituida
por duas penas restritivas de direito, e multa de 90 (noventa) dias-
-multa, correspondendo cada dia-multa a 1/2 (meio) salario minimo
vigente a época dos fatos.

Apelacao Criminal n° 13.744-CE

(Processo n° 0000599-87.2012.4.05.8100)

Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior

(Julgado em 30 de maio de 2017, por unanimidade)
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PENAL

TRAFICO TRANSNACIONAL DE DROGAS. ARTS. 33, CAPUT,E §
4°,C/C O ART. 40, I, DA LEI 11.343/06. QUANTIDADE E NATUREZA
DA DROGAAPREENDIDA PREPONDERANCIA. PENA-BASE FI-
XADA ACIMA DO MIiNIMO LEGAL. POSSIBILIDADE. CONFISSAO
ESPONTANEA. AUSENCIA DE INTEGRAL DECLARAGAO DE
SUA RESPONSABILIDADE. APLICAGAO DA CAUSA DE DIMINUI-
CAO DE PENA. PRIMARIEDADE, BONS ANTECEDENTES, NAO
COMPROVAGAO DE DEDICA(}AO AATIVIDADES CRIMINOSAS
OU DE QUE INTEGRA ORGANIZAGCAO DESSA NATUREZA

EMENTA: PENAL. TRAFICO TRANSNACIONAL DE DROGAS.
ARTS. 33, CAPUT, E § 4°, C/C O ART. 40, |, DA LEI 11.343/06.
QUANTIDADE E NATUREZA DA DROGA APREENDIDA. PRE-
PONDERANCIA. PENA-BASE FIXADAACIMA DO MINIMO LEGAL.
POSSIBILIDADE. CONFISSAO ESPONTANEA. AUSENCIA DE
INTEGRAL DECLARAGAO DE SUA RESPONSABILIDADE. APLI-
CACAO DA CAUSA DE DIMINUICAO DE PENA. PRIMARIEDADE,
BONSANTECEDENTES, NAO COMPROVAGCAO DE DEDICAGAOA
ATIVIDADES CRIMINOSAS OU DE QUE INTEGRA ORGANIZAGAO
DESSA NATUREZA.

- Trata-se de apelagao criminal interposta pelo réu contra sentenga
proferida pelo Juizo da 36% Vara Federal da Secao Judiciaria de
Pernambuco, a qual condenou o apelante pela pratica do crime
previsto no art. 33, caput, e art. 40, |, da Lei 11.343/2006, impondo-
-lhe a pena de 9 (nove) anos e 9 (nove) meses de reclusao, a ser
cumprida em regime inicialmente fechado, bem como ao pagamento
de 600 (seiscentos) dias-multa, no valor de 1/20 (um vigésimo) do
salario minimo.

- O art. 42 da Lei n° 11.343/06 estabelece que o juiz, na fixagdo das
penas, considerara, com preponderancia sobre o previsto no art. 59
do Caodigo Penal, a natureza e a quantidade da substancia ou do
produto, a personalidade e a conduta social do agente.
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- O juiz sentenciante fixou a pena-base acima do minimo legal (7
anos de reclusao). A expressiva quantidade (2.030 g) e a natureza
da droga apreendida (cocaina) justificam, por si s6, a aplicagdo da
pena-base em patamar acima do limite minimo previsto em lei, ja
que se trata de substancia entorpecente de uso proscrito no Bra-
sil e que pode causar dependéncia fisica ou psiquica. Pena-base
mantida em 7 (sete) anos de reclusdo. Precedente desta 32 Turma
(ACR 11.786/RN).

- Verifica-se que a sentenca reconheceu a presencga da confissao
esponténea, prevista no art. 65, lll, d, Codigo Penal, e reduziu a pena
imposta em 6 (seis) meses.

- Ocorre que, embora o apelante tenha afirmado ter ciéncia de que se
tratava de cocaina e que aceitou realizar o transporte para Barcelo-
na, resta clara a tentativa de se furtar da responsabilidade penal, ao
asseverar, primeiramente, que teria sido enganado — alega que sua
vinda ao Brasil teria ocorrido para tocar em uma festa privada no Rio
de Janeiro e ndo para praticar o trafico transnacional de drogas —, e,
depois, ao utilizar a tese defensiva de coagédo moral irresistivel, ao se
sentir ameacado pelos agentes que teriam entregado a mercadoria,
0 que nao encontra qualquer respaldo nos autos.

- In casu, o apelante, para além de n&o declarar integralmente sua
responsabilidade pelo crime que Ihe é atribuido, tenta repassar sua
responsabilidade a terceiros, 0 que, a toda evidéncia, impediria a
aplicacao da circunstancia prevista no art. 65, lll, d, Codigo Penal.

- Assim, diante da inexisténcia de recurso da acusagdo, para que
fosse afastada a circunstancia atenuante de confissao espontanea,
mantenho a redugao de 6 meses, que foi estabelecida na sentenca.

- A sentenca considerou que “o réu, na condi¢cao de transportador,
passou a desempenhar papel relevantissimo na organizacao crimi-
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nosa, ainda que de forma eventual, sendo a pessoa sem a qual a
droga nao chega a seu destinatario, especialmente em outro pais/
continente”.

- Ocorre que nao ha como deixar de aplicar a causa especial de di-
minuic¢ao prevista no § 4° do art. 33 da Lei 11.343/06, com base na
conduta criminosa que lhe foi atribuida e pela qual foi condenado —
condicao de transportador —, sob pena de considerar toda e qualquer
acao descrita no nucleo do tipo do art. 33 da Lei 11.343/06 como uma
situacao incompativel com a aplicacdo da minorante em questao.

- Relevante destacar que nao ha, nos autos, qualquer elemento
apto a comprovar a real existéncia de uma organizagao criminosa
— nao houve identificacdo dos demais coautores e participes, das
infragdes penais por eles praticadas, da estrutura hierarquica e da
divisdo de tarefas — nem que o apelante se dedique a atividades
criminosas — n&o se apurou sequer eventual frequéncia de viagens
internacionais suspeitas.

- De outro lado, a quantidade e a natureza da droga apreendida
(2.030 g de cocaina) ndo comprovam, por si sO, que o apelante seria
integrante de organizagao criminosa.

- Considerando a primariedade e os bons antecedentes, além de
que nao ha qualquer elemento concreto apto a comprovar que o
apelante se dedica a atividades criminosas ou integra organizagao
dessa natureza, revelando que o crime imputado neste processo
trata-se de um evento isolado em sua vida, deve-se aplicar, portan-
to, a minorante no patamar de 1/3, por se apresentar necessario e
suficiente para reprovacao e prevengao do crime.

- Como relagcdo ao aumento da pena pela transnacionalidade do
delito, diferentemente do alegado pelo apelante e defendido pelo Mi-
nistério Publico Federal, em seu parecer, a cooptagcao em Barcelona,
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o deslocamento para o Brasil, para, a partir deste pais, transportar a
droga para Barcelona, via Lisboa, justificam a fixacdo da causa de
aumento em 1/2, conforme fixado na sentenca.

- Pena de multa reduzida para 400 (quatrocentos) dias-multa, man-
tendo-se no valor de 1/20 (um vigésimo) do salario minimo.

- Apelacéao parcialmente provida, para, aplicando a causa de dimi-
nuicdo da pena prevista no art. 33, § 4°, da Lei 11.343/06, tornar
definitiva e concreta a pena de 6 (seis) anos e 6 (seis) meses de
reclusdo, a ser cumprida inicialmente no regime semiaberto, bem
como reduzir a pena de multa para 400 (quatrocentos) dias-multa,
no valor de 1/20 (um vigésimo) do salario minimo.

Apelacao Criminal n° 14.848-PE
(Processo n° 0015168-36.2016.4.05.8300)
Relator: Desembargador Federal Fernando Braga

(Julgado em 8 de junho de 2017, por unanimidade)

79



Boletim de Jurisprudéncia n°® 8/2017

PENAL

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. EXPLORAGAO DE JOGOS
DE AZAR. PRISAO PREVENTIVA QUE DUROU 9 (NOVE) MESES.
SUBSTITUICAO POR MEDIDAS CAUTELARES DEFERIDAS
APOS O FIM DA INSTRUGAO PROCESSUAL. ADEQUAGAO DA
MEDIDA

EMENTA: RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. EXPLORACAO DE
JOGOS DE AZAR. PRISAO PREVENTIVA QUE DUROU 9 (NOVE)
MESES. SUBSTITUICAO POR MEDIDAS CAUTELARES DEFERI-
DAS APOS O FIM DA INSTRUGCAO PROCESSUAL. ADEQUAGCAO
DA MEDIDA.

- Recurso em sentido estrito interposto pelo MPF contra a decisao
do Juizo da 142 Vara Federal do Rio Grande do Norte, que concedeu
liberdade proviséria (em 24.11.2016), com imposi¢cao de diversas
medidas cautelares, no ambito da operacgao Incorrigiveis - Forro 3.

- Os recorridos, presos preventivamente em fevereiro de 2016 pela
exploragao de casas de jogos de azar, com utilizavam equipamentos
(MEPs) de origem estrangeira, bem como pela pratica de corrupgao
de agentes publicos.

- Passados 9 meses da prisao, finda a instrucao, o Juizo de primeiro
grau concedeu a liberdade proviséria aos recorridos, com a aplicagao
cumulativa das medidas cautelares diversas da prisao, levando em
consideracao que tal beneficio ja fora concedido aos demais réus,
outrora presos preventivamente, na mesma agao penal.

- Areiteracao da pratica delituosa, a principio, reclama a decretacao
da priséo preventiva para garantir a ordem publica. Todavia, ha que
se prestigiar a conclusdo no sentido de que, apds um consideravel
tempo de prisdo — 9 meses —, a submissao as demais restricbes
cautelares projeta a ndo reiteragdo da conduta delituosa.
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- Recurso em sentido estrito n&o provido.

Processo n° 0811343-42.2016.4.05.8400 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Fernando Braga

(Julgado em 13 de junho de 2017, por unanimidade)
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PENAL

CRIMES DE APROPRIAGAO INDEBITA E SONEGAGAO PRE-
VIDENCIARIA. DIFICULDADES FINANCEIRAS. ABSOLVIGAO.
APELAGAO. DESPROVIMENTO

EMENTA: PENAL. CRIMES DE APROPRIACAO INDEBITA E SO-
NEGACAO PREVIDENCIARIA. DIFICULDADES FINANCEIRAS.
ABSOLVICAO. APELACAO. DESPROVIMENTO.

- Apelacéo interposta a Sentenca proferida nos autos de Ac¢ao Cri-
minal, que absolveu os Réus, na forma do artigo 386, Ill e VI, do
Caddigo de Processo Penal, da imputagao dos Crimes de Apropriagao
Indébita e de Sonegacgéao Previdenciaria, previstos nos artigos 168-A,
§ 1° 1, e 337-A, |, do Cédigo Penal.

- As Provas Testemunhais e Documentais convergem para a exclu-
sao da Tipicidade/Culpabilidade, em razao da descaracterizagao do
Dolo atinente as acusacoes, decorrente das dificuldades financeiras
enfrentadas pela Empresa, que aderiu a varios Parcelamentos, sem
conseguir adimpli-los, a tempo e modo.

- A auséncia de repasse das Contribuicbes Previdenciarias fora
acordado com os Empregados, no alvitre da preservacao dos Em-
pregos, e a falta de Informagdes a Previdéncia Social, relativamente
aos Salarios, originou-se da caréncia de recursos para manutengao,
regular, da Escrita Contabil e Fiscal.

- Ainexigibilidade de Conduta diversa revela-se demonstrada com
as Provas constantes nos autos e na linha da orientagéo do Tribunal
Regional Federal da 5% Regiao sobre hipéteses analogas.

- Desprovimento da Apelacao do Ministério Publico Federal.
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Apelacao Criminal n° 14.568-PB

(Processo n° 0000177-86.2015.4.05.8204)

Relator: Desembargador Federal Alexandre Luna Freire

(Julgado em 27 de abril de 2017, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL

INOCORRENCIA DE PRESCRIGAQO/DECADENCIA. RECEBIMEN-
TO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO DE FORMA IRREGULAR.
NAO DEMONSTRAGCAO DE BOA-FE OBJETIVA. CANCELA-
MENTO DO BENEFICIO E RESTITUICAO AO ERARIO. FRAUDE
COMPROVADA

EMENTA: PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. INOCOR-
RENCIA DE PRESCRIGAO/DECADENCIA. RECEBIMENTO DE
BENEFICIO PREVIDENCIARIO DE FORMA IRREGULAR. NAO
DEMONSTRAGAO DE BOA-FE OBJETIVA. CANCELAMENTO DO
BENEFICIO E RESTITUICAO AO ERARIO. FRAUDE COMPRO-
VADA.

- Inexisténcia de contribuicdo ao INSS no periodo declarado. Juros de
mora e corre¢cao monetaria que se ajusta ao entendimento adotado
por este Tribunal a partir do julgamento dos Embargos Infringentes
n°® 0800212-05.2013.4.05.8100.

- Condenagao da parte autora em honorarios advocaticios e sus-
pensao de sua exigibilidade, nos termos do art. 98, § 3°, do CPC.

- Apelo da parte autora improvido. Apelo do INSS parcialmente
provido.

Processo n° 0804044-23.2016.4.05.8300 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaraes

(Julgado em 26 de maio de 2017, por unanimidade)

85



Boletim de Jurisprudéncia n°® 8/2017

PREVIDENCIARIO

RETORNO DOS AUTOS, POR DETERMINAGAO DA VICE-PRE-
SIDENCIA DESTA CORTE PARA ANALISE DE ADEQUAGAOQ
DO ACORDAO PROFERIDO POR ESTA SEGUNDA TURMA A
DECISAO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA NO RESP
1.309.529/PR

EMENTA: PREVIDENCIARIO. RETORNO DOS AUTOS, POR
DETERMINAGAO DA VICE-PRESIDENCIA DESTA CORTE, PARA
ANALISE DE ADEQUACAO DO ACORDAO PROFERIDO POR
ESTA SEGUNDA TURMA A DECISAO DO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA NO RESP 1.309.529/PR.

- Demanda objetivando a revisdo de aposentadoria, deferida em
marco de 1992, defendendo a revisdo da renda mensal inicial,
respeitando-se a limitagdo do teto de vinte salarios-minimos, na
forma da Lei 6.950/81.

- No julgamento do REsp 1.309.529/PR, sob o regime representativo
de controvérsia, consolidou-se o entendimento de que incide o prazo
de decadéncia do art. 103, da Lei 8.213/1991, instituido pela Medida
Provisoria 1.523-9/1997, convertida na Lei 9.528/1997, no direito de
revisdo dos beneficios concedidos ou indeferidos anteriormente a
esse preceito normativo.

- O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 626.489/SE,
com repercussao geral, em decisdo unanime, além de reconhecer
que o prazo aplicavel é decenal, fixou como termo a quo de sua
contagem o dia 1° de agosto de 1997.

- Portanto, no caso dos autos, a parte decaiu do direito de pedir re-
visdo do ato concessorio de seu beneficio em 1° de agosto de 2007,
ao passo que a agao foi ajuizada em junho de 2011.
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- Hipotese em que o acordao, fls. 85-93, reconheceu a decadéncia
do direito de a parte revisar o beneficio, estando compativel com o
julgado do Superior Tribunal de Justica.

- Adequacgao desnecessaria.

Apelacao/Reexame Necessario n° 22.593-PE

(Processo n° 0008408-47.2011.4.05.8300)

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 23 de maio de 2017, por unanimidade)

87



Boletim de Jurisprudéncia n°® 8/2017

PREVIDENCIARIO E PROCESSO CIVIL

APOSENTADORIA RURAL. RESTABELECIMENTO DE BENE-
FiClO. DECADENCIA AFASTADA. QUALIDADE DE RURICOLA.
PROVAS INSUFICIENTES. CONJUGE QUE EXERCIA ATIVIDADE
EMPRESARIAL. DEVOLUGAO DE VALORES INDEVIDA. AUSEN-
CIA DE MA-FE. INVERSAO DO ONUS DA SUCUMBENCIA

EMENTA: PREVIDENCIARIO E PROCESSO CIVIL. APOSENTADO-
RIARURAL. RESTABELECIMENTO DE BENEFICIO. DECADENCIA
AFASTADA. QUALIDADE DE RURICOLA. PROVAS INSUFICIEN-
TES. CONJUGE QUE EXERCIA ATIVIDADE EMPRESARIAL.
DEVOLUGCAO DE VALORES INDEVIDA. AUSENCIA DE MA-FE.
INVERSAO DO ONUS DA SUCUMBENCIA.

- Remessa oficial e apelagdes interpostas pelo INSS e pela parte
autora contra sentenca do juizo de origem que julgou procedente
o pedido para reconhecer a decadéncia do direito da autarquia de
modificar o ato concessoério originario do beneficio de aposentadoria
por idade (NB 106.129.143-7), restabelecendo-o, e desconstituindo
0 débito que era imputado a parte autora.

- Pugna a autarquia federal pela total reforma da sentencga, aduzindo
a nao ocorréncia da decadéncia para a previdéncia rever seus atos
administrativo quando decorrentes de ma-fé, nos termos do artigo
103-A da Lei n° 8.213/91. Por fim, aduz a legalidade da cobranca
dos valores recebidos indevidamente.

- Aparte autora pugna pela reforma parcial da sentenca para que seja
reconhecido o direito ao restabelecimento do beneficio desde a data
da cessacao indevida (DCB), assim como, requer a majoracao dos
honorarios sucumbenciais para 10% sobre o valor da condenacgéo.

- O STJ firmou entendimento de que, antes do advento da Lei
9.784/99, podia a Administracao rever, a qualquer tempo, seus pro-
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prios atos quando eivados de nulidade, mas, apds a sua vigéncia,
esse prazo seria de cinco anos.

- Considerando como termo inicial do prazo de decadéncia a data da
edicdo da Lei 9.784 - janeiro de 1999, apenas em fevereiro de 2004
teria a Administracdo decaido do direito de revogar ou anular seus
atos, contudo, antes de consumido o prazo decadencial estabelecido
foi editada a Medida Provisdria 138/03, posteriormente convertida
na Lei 10.839/04, a qual inaugurou o art 103-A, determinando prazo
decenal.

- Apenas em fevereiro de 2009 estaria consumada a decadéncia do
direito de a autarquia revisar/anular a aposentadoria da segurada.
Entretanto, o procedimento revisional que culminou com o cancela-
mento do beneficio da autora iniciou-se em 01/2009 (id.1142615),
portanto afastada a prejudicial de decadéncia.

- Imposivel o restabelecimento do beneficio. Ndo foi demonstrada
a atividade ruricola da autora através da apresentacao de inicio
de prova material. A peticdo inicial trouxe aos autos apenas: a)
declaracao de matricula escolar da filha da autora sem assinatura
do representante da instituigao (id. 1142611 p.8 e 9); b) declaragao
do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Mauriti/CE, emitida as
vésperas do requerimento administrativo (1996) e sem informacao
acerca do numero e da data dafiliagao (id. 1142611 p.10); c) certidao
de casamento, emitida em 1996, informando sua profissdo como
domeéstica e a de seu conjuge como marceneiro (id.1142610 p.3).

- Além disso, as provas carreadas aos autos demonstram que o
cbnjuge da autora exerceu atividade urbana, como empresario indi-
vidual por longo periodo (desde 1986), possuindo inclusive empresa
individual de serralheria, fabricando moéveis em seu domicilio, com
encerramento das atividades apenas apds sua morte (id. 1142617).
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- Consta ainda esclarecimentos prestados administrativamente por
Francisco Alves dos Santos e José Adailton Nogueira, conhecidos
da parte autora, confirmando que o cénjuge da requerente exercia
a atividade de marceneiro, tendo inclusive um deles declarado que
ele fabricava mdéveis em sua oficina no sitio (id. 1142615).

- Nao restou provado nem a atividade rural em regime de economia
familiar e nem o periodo de caréncia exigido para concessao do
beneficio, portanto, ndo ha como deferir o presente pedido de resta-
belecimento aposentadoria especial, tendo o processo administrativo
de revisdo e cancelamento do beneficio transcorrido na forma legal.

- Descabida a devolugao dos valores recebidos indevidamente. Os
beneficios previdenciarios possuem carater alimentar, motivo pelo
qual sao irrepetiveis, conforme vem se posicionando a jurisprudéncia
dos Tribunais. Uma vez recebidos pelo segurado, n&o podem ser
devolvidos, salvo comprovada ma-fé, que nao restou comprovada
nos autos.

- Inversdo do 6nus da sucumbéncia.

- Restando indubitavel que a autora ndo possui condi¢cdes de arcar
com as verbas de sucumbéncia sem colocar em risco a sua manu-
tengao, sendo, portanto, beneficiaria da gratuidade da justica, fica
suspensa a exigibilidade de tal verba no periodo de 5 anos subse-
quentes ao transito em julgado. Passado esse prazo, extingue-se a
obrigagao da beneficiaria, nos termos do art. 98, § 3°, do CPC/2015.

- Remessa oficial e apelagdo do INSS parcialmente providas para
afastar a prejudicial de decadéncia e, decidindo o mérito, julgar par-
cialmente procedente o pedido, apenas para afastar a obriga¢ao da
segurada de restituir o que foi percebido. Apelagao da parte autora
prejudicada.

90



Boletim de Jurisprudéncia n°® 8/2017

Processo n° 0800578-67.2015.4.05.8102 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Rogério de Menezes Fialho Moreira

(Julgado em 31 de maio de 2017, por maioria)
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PREVIDENCIARIO

BENEFICIO ASSISTENCIAL. INDEFERIMENTO DO REQUERI-
MENTO ADMINISTRATIVO EM 1997. ABSOLUTAMENTE INCA-
PAZ. RETARDO MENTAL. RETROAGAO DO BENEFICIO A DATA
DO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. NAO COMPROVADA A
CONDIGAO DE HIPOSSUFICIENCIA A EPOCA. NECESSIDADE
DE INSTRUGAO PROBATORIA. ANULAGAO DA SENTENGA.
RETORNO DOS AUTQS AO JUizO DE ORIGEM. PARCIAL PRO-
VIMENTO A APELAGAO

EMENTA: PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. INDE-
FERIMENTO DO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO EM 1997.
ABSOLUTAMENTE INCAPAZ. RETARDO MENTAL. RETROAGCAO
DO BENEFICIO A DATA DO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO.
NAO COMPROVADA A CONDICAO DE HIPOSSUFICIENCIA A
EPOCA. NECESSIDADE DE INSTRUGCAO PROBATORIA. ANU-
LACAO DA SENTENGA. RETORNO DOS AUTOS AO JUizO DE
ORIGEM. PARCIAL PROVIMENTO A APELACAO.

- Hipétese em que a parte autora pretende o pagamento pelo INSS de
valores retroativos de beneficio assistencial desde a data do primeiro
requerimento administrativo (21/10/1997) até a data da implantacao
do beneficio, em 2013.

- O beneficio de prestagao continuada, previsto no artigo 203, in-
ciso V, da Constituicao Federal/88, consiste no pagamento de um
salario minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia fisica que
comprovar sua incapacidade para prover a sua propria subsisténcia
ou de té-la provida por sua familia. Regula este beneficio no plano
infraconstitucional, o artigo 20 da Lei n® 8.742 de 7 de dezembro
de 1993.

- Na sentenga, restou consignado ausente o requisito de miserabilida-
de exigido no art. 20 da Lei 8.742/93, por nao ser possivel comprovar
a condicao de hipossuficiéncia do nucleo familiar do apelante a época
do primeiro requerimento administrativo, aduzindo que o laudo social
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deixou a desejar em relagcéo a descrigdo do quadro social do grupo
familiar no ano de 1997.

- Assiste razao a apelante ao alegar nulidade da sentenca, por nao ter
sido dada a oportunidade de realizacado da audiéncia de conciliacao,
instrucao e julgamento requerida. Com efeito, ndo sendo possivel
se auferir, através do laudo social, a situacao de hipossuficiéncia do
apelante a data do primeiro requerimento administrativo (21/10/1997),
nao havendo nos autos elemento probatoério que demonstre a situa-
cao da familia para fins de recebimento de beneficio assistencial a
época, deve a sentenca ser anulada, devendo os autos retornar ao
Juizo de origem para que seja devidamente instruido, inclusive com
designacao de audiéncia de instrugao e julgamento como requerido
pela parte autora. Precedente desta Quarta Turma.

- PARCIAL provimento a apelacado da parte autora para anular a
sentenca e determinar a remessa dos autos ao Juizo de origem,
para que seja devidamente instruido.

Processo n° 0800196-78.2014.4.05.8403 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior

(Julgado em 25 de maio de 2017, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO

SALARIO-MATERNIDADE. TRABALHADORA RURAL. INiCIO DE
PROVA MATERIAL - FICHA MEDICA. CORREGAO MONETARIA.
CUSTAS PROCESSUAIS. APELAGAO NAO PROVIDA

EMENTA: PREVIDENCIARIO. SALARIO-MATERNIDADE. TRABA-
LHADORA RURAL. INiCIO DE PROVAMATERIAL - FICHA MEDICA.
CORREGAO MONETARIA. CUSTAS PROCESSUAIS. APELACAO
NAO PROVIDA.

- Apelagao contra sentenca que julgou procedente o pedido de con-
cessao do beneficio de salario-maternidade - segurado especial.

- Entre os documentos juntados pela autora/recorrida, consta uma
“ficha perinatal” decorrente de atendimento médico no periodo de
gestacao que culminou com o parto objeto do requerimento do au-
xilio em tela.

- Referido documento publico, emitido pela Secretaria de Saude do
Municipio de Cruz/CE, registra a profissdo declarada pela autora
quando do atendimento — Agricultora —, sendo suficiente para con-
figurar o inicio de prova material exigido pelo § 3° do art. 55 da Lei
8.213/91.

- Tal circunstancia é também corroborada pelo fato de o INSS ja ter
reconhecido sua condi¢ao de segurada especial, quando da conces-
sao de outros dois salarios maternidade em 1998 e 2002.

- Nao merece acolhida a alegagao de que o deferimento do beneficio
nao foi amparado em inicio de prova material.

- A sentenca determinou que a corregdo monetaria se desse com
base no disposto na Lei 11.960/09, o que s6 poderia ocorrer a partir
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da vigéncia da mesma, de sorte que carece de interesse o recorrente
quanto a este topico da apelacéo.

- Esta Corte ja firmou o entendimento de que a fixagdo do pagamento
das custas deve obedecer ao disposto na legislagao estadual, ainda
que se trate do exercicio de jurisdicdo delegada. Confira-se: (AC
572.962/CE, Rel. Des. Federal Fernando Braga, Segunda Turma,
Publicagdo: DJe 14/10/2014).

- Apelagao nao provida.

Apelacao Civel n° 593.749-CE

(Processo n° 0000473-87.2017.4.05.9999)

Relator: Desembargador Federal Fernando Braga

(Julgado em 8 de junho de 2017, por unanimidade)
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PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL

PENSAO POR MORTE. INSCRIGAO POST MORTEM DE SEGU-
RADA ESPECIAL. CONCESSAO DO BENEFICIO. PRESCRIGAO
QUINQUENAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS. JUROS MORA-
TORIOS. CORREGAO MONETARIA

EMENTA: PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. PENSAO POR
MORTE. INSCRIGAO POST MORTEM DE SEGURADAESPECIAL.
CONCESSAO DO BENEFICIO. PRESCRICAO QUINQUENAL. HO-
NORARIOS ADVOCATICIOS. JUROS MORATORIOS. CORRECAO
MONETARIA.

- Cuida-se de apelacgao interposta pelo INSS contra a sentenga que
julgou procedente o pedido de pensao por morte.

- A pensao por morte, cujos requisitos legais para a sua fruigao
devem existir ao tempo do o6bito do instituidor, € devida ao conjunto
dos dependentes do segurado que falecer, aposentado ou nao, na
condicao de beneficiarios do Regime Geral da Previdéncia Social.
O cbnjuge é considerado dependente presumido, nos moldes do art.
16, |, da Lei n°® 8.213/91.

- No caso dos autos, o autor pleiteia a inscricdo post mortem da
sua ex-mulher, bem como a concessao de pensao por morte, com
pagamento retroativo a data do 6bito (12/06/1995).

- A qualidade de segurada especial — trabalhadora rural — restou
demonstrada pelas certiddes de casamento e de dbito, em que cons-
tam as anotagdes “agricultor” (para o marido) e “trabalhadora rural”,
respectivamente. Para o STJ, “se o marido desempenhava trabalho
no meio rural, em regime de economia familiar, ha presungéo de
que a mulher também o fez” (AR 4.060/SP, Rel. Ministro ANTONIO
SALDANHA PALHEIRO, TERCEIRASECAOQ, julgado em 28/09/2016,
DJe 04/10/2016).
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- Quanto a auséncia de requerimento administrativo, também nao
procedem as alegagées do apelante. E que, em 20/03/2015, o autor
apresentou o Requerimento Administrativo n® 37305.002253/2015-
98, solicitando a inscrigdo da falecida no NIT - Numero de Identifica-
¢ao do Trabalhador, para fins de concessao do beneficio, o que foi
indeferido pelo INSS. A autarquia previdenciaria poderia ter atribuido
o NIT na qualidade de “nao filiado”, para requerimento da penséao por
morte, conforme determina o art. 46, § 2°, da Instrucdo Normativa
n® 77/2015, o que nao o fez.

- Considerando que o apelado preenche os requisitos para a fruicao
do beneficio, impde-se a concessao da pensao por morte, a partir da
data do 6bito (art. 74, |, da Lei n® 8.213/91), observada a prescri¢cao
quinquenal das parcelas anteriores a data do ajuizamento da agao
(23/12/2015).

- Honorérios advocaticios mantidos no percentual de 10% (dez por
cento) sobre o valor da condenacao, nos termos do art. 85, § 3°, 1,
do CPC, observada a Sumula n°® 111 do STJ.

- O Plenario do TRF5 firmou entendimento no sentido de que a
atualizagdo monetaria nas condenacdes impostas a Fazenda Pu-
blica, ainda que em matéria previdenciaria, deve se dar mediante a
aplicacao dos indices de corregao recomendados pelo Manual de
Calculos da Justica Federal, conforme o caso, afastando-se a TR
para esse fim, acrescido de juros de mora de 6% (seis por cento)
ao ano (equivalentes ao da caderneta de poupancga), exceto nos
créditos de natureza tributaria, para os quais se mantém os mes-
mos critérios pelos quais a Fazenda Publica corrige seus créditos
tributarios (SELIC). Considerando que, no caso dos autos, se trata
de beneficio regido pelo Regime Geral de Previdéncia Social, é de
se aplicar o indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, nos
termos do art. 41-A da Lei n°® 8.213/91(incluido pelo art. 1° da Lei n°
11.430/2006), c/c o art. 31 da Lei n® 10.741/2003.
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- Nao provimento da apelacéo.

Processo n° 0800429-68.2015.4.05.8103 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Roberto Machado

(Julgado em 18 de maio de 2017, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO

CEDULA RURAL. EXECUGAO FISCAL. EMBARGOS A EXE-
CUCAO. NEGOCIAGAO NOS TERMOS DA LEI N° 11.775/2008.

PERDA SUPERVENIENTE. JULGAMENTO SEM RESOLUGCAO DO
MERITO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. APLICAGAO DO ART.
8°, § 5°, DA LEI 11.175/2008. LEGISLAGAO ESPECIFICA QUE
VISAAO ESTiIMULO DA LIQUIDAGAQ OU REGULARIZAGAO DE
DiVIDAS ORIGINARIAS DE OPERAGOES DE CREDITO RURALE
DE CREDITO FUNDIARIO. CABERA A CADA PARTE ARCAR COM
0OS HONORARIOS DE SEU ADVOGADO, FIXADOS NAAGAO DE
EXECUGAO OU DE EMBARGOS A EXECU(;AO EAO DEVEDOR
O PAGAMENTO DAS DEMAIS DESPESAS. APELAGAO PROVIDA

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CEDULA
RURAL. EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS A EXECUCAO. NE-
GOCIACAO NOS TERMOS DA LEI N° 11.775/2008. PERDA SU-
PERVENIENTE. JULGAMENTO SEM RESOLUCAO DO MERITO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. APLICACAO DO ART. 8°, § 5°,
DA LEI 11.175/2008. LEGISLACAO ESPECIFICA QUE VISA AO
ESTIMULO DA LIQUIDACAO OU REGULARIZACAO DE DiVIDAS
ORIGINARIAS DE OPERACOES DE CREDITO RURAL E DE
CREDITO FUNDIARIO. CABERA A CADA PARTE ARCAR COM
OS HONORARIOS DE SEU ADVOGADO, FIXADOS NAACAO DE
EXECUCAO OU DE EMBARGOS A EXECUCAO, E AO DEVEDOR
O PAGAMENTO DAS DEMAIS DESPESAS. APELACAO PROVIDA.

- Apelacao ante sentenca proferida pelo MM. Juiz Federal da 52
Vara/AL, Dr. Jose Donato de Araujo Neto, que ao julgar extinta, sem
exame do mérito, os embargos a execucgao fiscal referente a divida
referente a Cédula Rural Hipotecaria, com fulcro nos arts. 267, VI,
c/c 462, ambos do CPC/73. Sentenca que condenou a embargante
ao pagamento de honorarios advocaticios, os quais fixou em 10%
(dez por cento) do valor da causa, a teor do art. 20, § 3°, do CPC/73
(fl. 85).

- O apelante sustenta que, com base no art. 8°, § 5° da Lei n°
11.775/2008, legislacao especifica e mais benéfica, cada parte
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arcara com os honorarios de seu advogado, objetivando aliviar o
devedor na hora do pagamento da divida. Desse modo entende que
nao poderia o Magistrado condenar o embargante ao pagamento
de honorarios advocaticios a razéo de 10% (dez por cento) sobre o
valor dado a causa de R$ 599.445,93 (quinhentos e noventa e nove
mil quatrocentos e quarenta e cinco reais € noventa e trés centavos),
equivalente a época a quase R$ 60.000,00 (sessenta mil reais).

- Portanto, com base na legislacao especifica, aprovada visando ao
estimulo da liquidagdo ou regularizagcao de dividas originarias de
operacgoes de crédito rural e de crédito fundiario, ha de aplicar-se
ao caso 0 § 5°, art. 8°, da Lein® 11.175/2008 e, consequentemente,
afastar a condenacado do embargante a verba honoraria, haja vista
que o dispositivo determina que cada parte arcara com os honorarios
de seus advogados.

- Apelagao provida.

Apelacao Civel n° 588.543-AL

(Processo n° 0002977-88.2013.4.05.8000)

Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaraes

(Julgado em 30 de maio de 2017, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO POPULAR. DESINVESTI-
MENTOS DE ATIVOS E EMPRESAS DO SISTEMA PETROBRAS.
TUTELA PROVISORIA. DESCABIMENTO

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. ACAO POPULAR. DESINVESTIMENTOS
DE ATIVOS E EMPRESAS DO SISTEMA PETROBRAS. TUTELA
PROVISORIA. DESCABIMENTO.

- Cuida-se de agravo de instrumento interposto por VANDO SAN-
TANA GOMES em face de decisdo que, em sede de agao popular
manejada contra a Petrdleo Brasileiro S/A- PETROBRAS, a Agéncia
Nacional do Petroleo - ANP e Ultrapar Participacdes S/A, indeferiu
a tutela proviséria que pretendia a suspensao do procedimento de
venda da Liquigas Distribuidora S/A, subsidiaria integral de capital
fechado que atua no engarrafamento, distribuicdo e comercializacao
de gas liquefeito de petréleo (GLP), porque, segundo o autor, ora
agravante, tudo teria ocorrido sem o necessario e prévio procedi-
mento licitatério.

- O ponto nodal da pretensao do autor da acao popular, ora agravan-
te, concerne a auséncia de obediéncia a um procedimento licitatorio
para que a PETROBRAS proceda a venda de ativos. Dai o pedido
de suspensao da venda da Liquigas Distribuidora S.A., subsidiaria
integral de capital fechado que atua no engarrafamento, distribuicao
e comercializagao de gas liquefeito de petrdleo (GLP).

- E certo que a Constituicdo Federal prevé, mormente em seus arts.
22 e 37, 0 dever de a Administracao Publica (direta ou indireta) licitar,
tudo em atengao aos principios da legalidade, impessoalidade, mo-
ralidade, publicidade, eficiéncia, igualdade, probidade administrativa
e que tais. Conquanto assim seja, o proprio art. 22 prevé em seu
inciso XXVII um tratamento diferenciado no que tange as empresas

102



Boletim de Jurisprudéncia n°® 8/2017

publicas e sociedades de economia mista, tanto que remete ao art.
173, § 1°, lll, que, por seu turno, alude a uma lei que estabelecera
o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de
produgdo ou comercializagao de bens ou de prestacéo de servigos.

- Nao é dado, pois, considerar que a Constituicdo Federal imp6e um
unico regime nas licitagdes envidadas pela Administragdo Publica,
afinal ha alusao explicita a um regime destinado as empresas publi-
cas e sociedades de economia mista. E que a exploracéo de ativi-
dade econbémica pelas chamadas estatais se da mediante atuacao
em regime de mercado, é dizer, em concorréncia com sociedades
empresarias privadas que nao tem as limitacées daqueles que inte-
gram a Administracdo. Nao sem razao a doutrina e a jurisprudéncia
chancelam a necessidade de tratamento diferenciado.

- A PETROBRAS, sociedade de economia mista, € um dos exem-
plos de estatais que exploram atividade econdmica. E vero que
esta, enquanto integrante da administracdo indireta, jungida aos
principios que regem o atuar da administrag&o publica, mas néo se
pode descurar de sua atuacdo em mercado extremamente compe-
titivo, que impde maior liberdade no exercicio de seu mister, e dai
a propria Constituicdo Federal excepcionar a utilizagao das normas
gerais administrativas. E nesse contexto que se extrai a constitucio-
nalidade do procedimento licitatorio simplificado previsto no Decreto
n°® 2.745/98, que regulamentou os entado vigentes arts. 67 e 68, da
Lei n®9.478/97 - Lei do Petréleo (hoje revogados pela nova Lei das
Estatais, n® 13.303/2016), restando possivel a alienacao de ativos
dentro de um minimo e formal procedimento competitivo, tal qual
alegara a PETROBRAS em sua manifestac&o prévia e, em principio,
sucede no caso da venda da Liquigas Distribuidora S/A.

- Note-se que a alienacédo de acdes detidas pela PETROBRAS em
Sociedades Privadas revela-se enquanto decisao diretamente re-
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lacionada com a estratégia de atuacéo da estatal no mercado, dai
porque o regulamento mencionado, em seu item 8.1, d, dispensa a
licitac&o.

- Sob essa 6tica, ndo se apresenta, ao menos por agora, a plausibi-
lidade do direito material alegado, posto que ao processo de aliena-
¢ao da Liquigas se aplica o regime proprio simplificado de licitagéo
previsto para a PETROBRAS, nos termos da Lei do Petréleo, n°
9.478/97, e de sua norma regulamentadora, o Decreto 2.745/98, de
modo a nao se aplicar a Lei n°® 8.666/93.

- Cumpre registrar, de todo modo, que a ora agravada, em sua
manifestacao prévia, ainda perante o primeiro grau de jurisdicao,
ressaltou que, em observancia aos principios da moralidade, im-
pessoalidade, isonomia, transparéncia, publicidade e eficiéncia, no
caso da alienagdo das acdes detidas pela PETROBRAS na Liquigas,
seguiu um processo compativel com a modalidade convite (proce-
dimento consubstanciando no que denominou “Sistematica para
Desinvestimentos de Ativos e Empresas do Sistema Petrobras),
“‘baseado em critérios objetivos pré-estabelecidos para a selecao
dos participantes e do vencedor, de acordo com as caracteristicas
dos mesmos e suas propostas, a fim de buscar obter a oferta mais
vantajosa para a PETROBRAS”.

- Por seu turno, mesmo a nova Lei das Estatais, n® 13.303/2016, que
dispde sobre o estatuto juridico da sociedade de economia mista e
suas subsidiarias, conquanto tenha revogado os arts. 67 e 68, da Lei
n° 9.478/97, estabeleceu, expressamente, a dispensa de licitacdo
nas hipéteses de alienacéo de ativos estratégicos da empresa (art.
28), além de, consoante ressaltou o Juizo de origem, estabelecer
regras de transicdo em ordem a preservar, como no caso dos autos,
os procedimentos licitatérios iniciados ou celebrados até o final do
prazo de vacatio ali previsto, que é de 24 meses, nao se aplicando
sua regulamentacéo (art. 91).
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- Agravo de instrumento desprovido e agravo interno prejudicado.
Processo n° 0800587-17.2017.4.05.0000 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima

(Julgado em 31 de maio de 2017, por unanimidade)
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PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO

REMESSA OFICIAL. CONTRATO DE FINANCIAMENTO ESTU-
DANTIL - FIES, CURSO DE MEDICINA. RESIDENCIA MEDICA.
PRORROGACAO DO PERIODO DE CARENCIA. RAZOABILIDA-
DE. SUSTACAO DE COBRANCA DE MENSALIDADES. POSSI-
BILIDADE. APLICAGAO DA LEI MAIS BENEFICA PARA O ES-
TUDANTE. PRECEDENTES. REMESSA OFICIAL NAO PROVIDA

EMENTA: PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. REMESSA
OFICIAL. CONTRATO DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL - FIES.
CURSO DE MEDICINA. RESIDENCIA MEDICA. PRORROGAGCAO
DO PERIODO DE CARENCIA. RAZOABILIDADE. SUSTAGAO DE
COBRANGCA DE MENSALIDADES. POSSIBILIDADE. APLICACAO
DA LEI MAIS BENEFICA PARA O ESTUDANTE. PRECEDENTES.
REMESSA OFICIAL NAO PROVIDA.

- Remessa oficial de sentenga que, em mandado de seguranca, con-
tra ato do Superintendente Regional da Caixa Econémica Federal,
concedeu a seguranga para determinar que a autoridade impetrada
prorrogue o prazo de caréncia do Financiamento Estudantil até a
conclusdo da Residéncia Médica, nos termos do art. 6°-B da Lei
10.260/2001.

- Aprorrogacgéao da caréncia tem previsao no paragrafo 3° do art. 6°- B
da Lei n°® 10.260/2001, com redagao dada pela Lei n° 12.202/2010,
objetivando garantir que o financiamento estudantil somente seja
cobrado ap6s a conclusédo da formagao profissional, quando o mé-
dico estiver em plena atividade de suas funcdes laborativas, assim
dispondo: “O estudante graduado em Medicina que optar por ingres-
sar em programa credenciado Medicina pela Comissdo Nacional
de Residéncia Médica, de que trata a Lei n°® 6.932, de 7 de julho de
1981, e em especialidades prioritarias definidas em ato do Ministro
de Estado da Saude tera o periodo de caréncia estendido por todo
o periodo de duracgao da residéncia médica.”
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- A Portaria n° 1.377/2011-GM/MS, que regulamentou a referida lei,
estabeleceu critérios para definicdo das areas e regides prioritarias
com caréncia e dificuldade de retencdo de médico integrante de
equipe de saude da familia oficialmente cadastrada e das especia-
lidades médicas prioritarias de que tratam o inciso Il e 0 § 3° do art.
6°-B da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, no ambito do Fundo
de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES).

- A previsao contratual indica o prazo de caréncia como sendo até o
més subsequente ao da conclusdo do curso, ou antecipadamente
a critério do tomador. Assim, quando estipula que o periodo para a
amortizacao do financiamento sera iniciado no més subsequente
ao da concluséo do curso, inviabiliza a previs&o legal de permissao
da prorrogagao da caréncia quando da aprovacao em residéncia
médica, por ser muito exiguo.

- Precedentes desta Corte no sentido de que nos contratos de finan-
ciamento estudantil, prevalega a norma mais benéfica ao estudante,
ainda que posterior a avenca.

- O FIES, Fundo de Financiamento Estudantil do Ensino Superior,
foi instituido pela Lei n® 10.260/2001, visando a concesséao de finan-
ciamento a estudantes matriculados em cursos de ensino superior
ndo gratuito, sendo caracterizado pelo seu cunho eminentemente
social, visto como meio de acesso ao ensino e a formagao acadé-
mica, instrumentalizado através de contrato firmado perante a CEF.

- A n&o prorrogagao da caréncia para amortizagdo do FIES, sem a
suspensao do pagamento das mensalidades pelo tempo requerido
podera resultar em 6bice a participacado do discente na Residéncia
Médica, na medida em que inviabiliza, no caso concreto, o pagamento
mensal da bolsa estudantil correspondente.

- No caso dos autos, a parte autora apenas pleiteia uma suspensao/
prorrogacao do prazo de caréncia, ja que nao tem condi¢des de arcar
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com o pagamento concomitante da bolsa estudantil e das prestagdes
do FIES, no periodo da sua residéncia.

- Vislumbra-se, pois, a presenga dos requisitos legais, que autorizam
a suspensao do pagamento das prestacoes devidas ao FIES, até a
conclusao da residéncia médica da parte autora, quando havera a
continuidade do pagamento das prestagdes seguintes.

- Remessa oficial ndo provida.

Processo n° 0801344-83.2016.4.05.8200 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Rogério de Menezes Fialho Moreira

(Julgado em 31 de maio de 2017, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL
EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. GARANTIA. ART. 16, § 1°,
DA LEI 6.830/80. PRESSUPOSTO DE ADMISSIBILIDADE. OFER-
TA NA INICIAL DOS PROPRIOS EMBARGOS. INVIABILIDADE.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. INCABIMENTO

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUGAO FIS-
CAL. GARANTIA. ART. 16, § 1°, DA LEI 6.830/80. PRESSUPOSTO
DE ADMISSIBILIDADE. OFERTA NA INICIAL DOS PROPRIOS
EMBARGOS. INVIABILIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
INCABIMENTO.

- A pretensao da apelante é oferecer a garantia para oposicao dos
embargos a execugao fiscal nos préprios autos dos embargos, adu-
zindo que a sentenca extinguiu o feito omitindo-se quanto ao bem
oferecido em garantia com a inicial.

- ALei 6.830/80, ao regular o rito das Execugdes Fiscais, dispde no
art. 8° que o executado sera citado para pagar a divida ou garantir
a execucgao, apontado no art. 9° o procedimento para “garantia da
execucgao”.

- Por sua vez, o § 1° do art. 16 da referida lei estabelece a inadmis-
sibilidade dos embargos antes de garantida a execuc¢do. Ainda sob a
égide do art. 736 do antigo Cédigo de Processo Civil, que dispensava
a garantia como pressuposto dos embargos, cuja redagao foi mantida
pelo art. 914 do Cdédigo atual, o Superior Tribunal de Justica firmou
entendimento, no julgamento do REsp 1.272.827/PE, em sede de
recurso repetitivo, de que tal dispositivo ndo se aplicava as execugoes
fiscais, em fung¢ao do principio da especialidade.

- A concretizagao da penhora nos autos da execucao fiscal é crucial
para resguardar o interesse do credor, porquanto é necessario ter
certeza de que o bem ofertado realmente esta apto a garantir a divida,
razao pela qual é necessario que tal procedimento seja prévio e nao
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concomitante a apresentagao da inicial dos embargos do devedor,
até porque € um dos pressupostos de sua admissibilidade.

- Acrescente-se ter ocorrido perda superveniente do interesse em
recorrer, na medida em que, posteriormente a sentenga rejeitando
0s presentes embargos, a ora apelante ofertou regularmente bem a
penhora nos autos da execucao fiscal 0800096-91.2016.4.05.8003,
tendo o Juizo de primeira instancia determinado sua intimacao para
opor embargos, através de decisao proferida em 18/01/2016.

- Sem condenacdo em honorarios em razao da inteligéncia da Su-
mula 168 do extinto TFR. Encargo legal incluido na CDA. Entendi-
mento pacificado para evitar que o contribuinte tenha seus débitos
excessivamente onerados na execugao, razao pela qual se proibe
que, além dos encargos ali estabelecidos, seja acrescido ao crédito
executado o valor referente aos honorarios advocaticios oriundos
da improcedéncia ou desisténcia dos embargos. Precedente do
Plenario deste Tribunal (0804612-02.2016.4.05.0000, Relator Des.
Paulo Roberto Machado, em 23/02/2017).

- Apelagao nao conhecida.
Processo n° 0800218-07.2016.4.05.8003 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Fernando Braga

(Julgado em 13 de junho de 2017, por unanimidade)
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PROCESSUAL CIVIL ) )

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUIZES FEDERAIS
DA PARAIBA. EXECUGAO FISCAL. DOMICILIO DO DEVEDOR.
SUMULA N° 33 DO STJ. NAO INCIDENCIA

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. JUIZES FEDERAIS DA PARAIBA. EXECUGCAO
FISCAL. DOMICILIO DO DEVEDOR. SUMULAN° 33 DO STJ. NAO
INCIDENCIA.

- Conflito Negativo de Competéncia em que figura como suscitante
o Juizo da 142 Vara Federal, localizada em Patos, e como suscitado
0 Juizo da 8?2 Vara Federal, localizada em Souza, ambas da Secao
Judiciaria da Paraiba, a fim de definir a competéncia para julgar
execucao fiscal ajuizada, em fevereiro/2016, pelo COREN contra ré
domiciliada em Sao José das Espinharas, municipio sob a jurisdicao
da Subsecéo de Patos/PB.

- O texto legal diz, expressamente, que a execugao sera proposta no
foro de domicilio do réu, no de sua residéncia ou no do lugar onde
for encontrado (art. 46, § 5°, do CPC). Tal expressao significa que
nao ha opcao ou relatividade, afastando a incidéncia da Sumula n®
33 do STJ, o que se coaduna, inclusive, com a dic¢ao do art. 109,
§ 1°, da Constituicdo Federal.

- A interpretacdo nesse sentido é mais benéfica ao executado e
revela-se consentdnea com o principio da economia processual,
visto que dispensaria a realizacdo de atos executérios mediante
precatoria, cuja tramitagcdo é sabidamente demorada. Vale lembrar
que, in casu, sequer houve citacdo do executado.

-“O STJ, no julgamento do REsp 1146194, decidido sob os auspicios
do regime de recursos repetitivos, definiu que, no caso especifico
das execucdes fiscais, a competéncia pode ser declinada de oficio
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quando nao ajuizada a execugao no foro do domicilio do devedor”
(Precedente deste TRF5).

- Conflito conhecido. Declarada a competéncia do Juizo suscitante
(142 Vara Federal da Paraiba, localizada em Patos/PB).

Processo n° 0803861-86.2017.4.05.0000 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Roberto Machado

(Julgado em 30 de maio de 2017, por unanimidade)
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PROCESSO PENAL

APELAGCAO CRIMINAL. INCIDENTE DE RESTITUIGAO DE
COISA APREENDIDA. LITISPENDENCIA. ART. 95, lll, DO CPP.
PRETENSAO QUE RECAI SOBRE A MESMA DOCUMENTA(}AO
APREENDIDA. IDENTIDADE DE PEDIDO E CAUSA DE PEDIR.
APELAGAO IMPROVIDA

EMENTA: PROCESSO PENAL. APELAGAO CRIMINAL. INCIDEN-
TE DE RESTITUIGAO DE COISAAPREENDIDA. LITISPENDENCIA.
ART. 95, Ill, DO CPP. PRETENSAO QUE RECAI SOBRE AMESMA
DOCUMENTACAO APREENDIDA. IDENTIDADE DE PEDIDO E
CAUSA DE PEDIR. APELACAO IMPROVIDA.

- No presente incidente, interposto posteriormente ao primeiro ma-
nejado pelo requerente, pretende-se a restituicdo da documentagao
consistente nas fichas e livros de registros dos seus associados, os
quais foram objeto de apreenséo nos Autos do Processo n° 0004706-
63.2015.4.05.8200 9 (pedido de busca e apreensdo criminal), do-
cumentacgao que foi objeto do pedido de restituicao formulado ante-
riormente nos autos do incidente de n°® 0000501-54.2016.4.05.8200
(ACR Nn°® 14.528-PB), que tramita na mesma vara federal, no qual se
utilizou do mesmo pedido e causa de pedir.

- Nada obstante o requerente, em seu recurso de apelacao, afirmar
genericamente que no presente caso se pretende a restituicao de
documentos especificos, ndo logrou demonstrar quais seriam esses
documentos a fim de estabelecer a necessaria distingao entre os
incidentes interpostos.

- Recurso a que se nega provimento.

Apelacao Criminal n° 14.649-PB

(Processo n° 0001017-74.2016.4.05.8200)

Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior

(Julgado em 23 de maio de 2017, por unanimidade)
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PROCESSO PENAL _

HABEAS CORPUS. INDEFERIMENTO DE PRODUCAO DE PRO-
VAS. DISCRICIONARIEDADE MOTIVADA DO MAGISTRADO.
CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA. ORDEM DE-
NEGADA

EMENTA: PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. INDEFERI-
MENTO DE PRODUGAO DE PROVAS. DISCRICIONARIEDADE
MOTIVADA DO MAGISTRADO. CERCEAMENTO DE DEFESA.
INOCORRENCIA. ORDEM DENEGADA.

- Insurgéncia contra decisao que, nos autos da A¢ao Penal 0000161-
98.2016.4.05.8204, feito onde se apura suposto envolvimento do
paciente em esquema de fraude a procedimento licitatorio (art. 90,
da Lei 8.666/93), indeferiu requerimento de prova pericial e oral
formulado em sede de defesa prévia.

- Entendeu o Juizo originario que a realizagéo de prova pericial pelo
Tribunal de Contas revela-se inutil para a afericdo dos elementos
subjetivos indicados pelo acusado e para o esclarecimento da sua
eventual participacao no ilicito penal, além de que, tendo em vista
a natureza eminentemente técnica dos laudos periciais constantes
do IPL, a oitiva dos peritos federais subscritores também se revela
desnecessaria para o deslinde do feito.

- Sendo o magistrado o destinatario das provas, cabe a ele decidir
acerca da necessidade de sua producao, sem que o indeferimento
importe cerceamento de defesa, mormente em casos como o pos-
to em analise, onde a instrugcdo processual se encontra ainda em
nascedouro.

- O indeferimento, devidamente fundamentado, de realizacdo de
prova pericial ou oral que se mostra impertinente para o deslinde da
causa, nao se caracteriza como cerceamento de defesa, consoante
pacifico entendimento jurisprudencial.
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- O habeas corpus destina-se a coatar constrangimento ilegal evi-
dente, ndo se prestando a realizagcao de prova, nem ao deferimento
de diligéncias que a parte repute relevantes, por exigir exame apro-
fundado e valorativo de provas, o que é inadmissivel na estreita via
do writ.

- Precedentes do STF e desta Corte.

- Ordem de habeas corpus denegada.

Processo n° 0800634-88.2017.4.05.0000 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Carlos Rebélo Junior

(Julgado em 11 de maio de 2017, por unanimidade)
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PROCESSO PENAL

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. DECISAO DO RE-
LATOR QUE INDEFERIU LIMINARMENTE O WRIT. IMPETRAGAO
NA QUAL SE QUESTIONA O INDEFERIMENTO DE REALIZACAO
DE EXAME GRAFOTECNICO. DESCABIMENTO DA VIA ELEITA.
PRECEDENTES DO STF

EMENTA: PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM HA-
BEAS CORPUS. DECISAO DO RELATOR QUE INDEFERIU LIMI-
NARMENTE O WRIT. IMPETRAGAO NA QUAL SE QUESTIONA O
INDEFERIMENTO DE REALIZACAO DE EXAME GRAFOTECNICO.
DESCABIMENTO DA VIA ELEITA. PRECEDENTES DO STF.

- Agravo regimental que busca a reforma da decisdo com que foi
liminarmente indeferida ordem de habeas corpus impetrada no in-
tuito de ver realizado exame grafotécnico em agao penal na qual o
paciente/agravante figura como denunciado.

- De acordo com o eg. STF, “Cabe ao juizo ordinario indeferir as
diligéncias consideradas irrelevantes, impertinentes ou protelatérias
(CPP, art. 400, § 1°), sendo inviavel, na via do habeas corpus, avaliar
a necessidade, ou ndo, do que requerido pela defesa. Precedentes.”
(STF, 2% Turma, RHC 126.204 AgR, rel. Min. Teori Zavascki, DJe-
177,9.9.2015).

- Nao bastasse, observa-se, da leitura da decisao proferida pelo
magistrado apontado como coator, que a negativa da realizagao
do exame grafotécnico repousa em adequada fundamentagéo, a
desmistificar, por completo, a alegagéao de cerceamento de defesa.

- Agravo regimental a que se nega provimento.
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Agravo Regimental no Habeas Corpus n° 6.291-PE

(Processo n° 0000196-95.2017.4.05.0000/01)

Relator: Desembargador Federal Rubens de Mendonga Canuto Neto

(Julgado em 2 de maio de 2017, por unanimidade)
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PROCESSO PENAL

HABEAS CORPUS. PRISAO PREVENTIVA. PRESENGCA DOS
REQUISITOS. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. ENVOLVIMEN-
TO DO PACIENTE EM OUTROS CRIMES DE ROUBO. CONVE-
NIENCIA DA INSTRUGAO CRIMINAL. HISTORICO DE FUGAS.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO CONFIGURADO. ORDEM
DENEGADA

EMENTA: PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. PRISAO PRE-
VENTIVA. PRESENCADOS REQUISITOS. GARANTIA DAORDEM
PUBLICA. ENVOLVIMENTO DO PACIENTE EM OUTROS CRIMES
DE ROUBO. CONVENIENCIA DAINSTRUGAO CRIMINAL. HISTO-
RICO DE FUGAS. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO CONFIGU-
RADO. ORDEM DENEGADA.

- Habeas corpus impetrado em favor de Paciente denunciado pela
pratica, em tese, dos Crimes previstos no art. 157, § 2% 1 e ll, e no
art. 288 do Cdédigo Penal.

- A Prisdo Preventiva foi decretada com base na Garantia da Ordem
Publica e por Conveniéncia da Instrugdo Criminal, tendo em vista
o envolvimento do Paciente em outros Crimes de Roubo e o seu
Histérico de Fugas de estabelecimentos prisionais.

- Presentes os requisitos da Prisao Preventiva, inexiste Constran-
gimento llegal.

- Denegacao da Ordem de Habeas Corpus.

Habeas Corpus n° 6.270-PE

(Processo n° 0002082-66.2016.4.05.0000)

Relator: Desembargador Federal Alexandre Luna Freire

(Julgado em 8 de junho de 2017, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL
QUESTAO DE ORDEM. PUBLICACAO DE ACORDAO. JULGA-
MENTO NAO FINALIZADO, EM RAZAO DE PEDIDO DE VISTA

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. QUESTAO DE ORDEM. PUBLI-
CACAO DE ACORDAO. JULGAMENTO NAO FINALIZADO, EM
RAZAO DE PEDIDO DE VISTA.

- Questao de ordem suscitada, em razdo do patente descompasso
entre 0 acordao e as notas taquigraficas e a certidao de julgamento.

- O acordao foi lavrado como se o julgamento tivesse sido finali-
zado. No entanto, segundo as notas taquigraficas e a certidao de
julgamento (conferidas, inclusive, a partir dos registros de audio
gravados da sessao), apos o voto do Relator, houve pedido de vista
e o terceiro Desembargador Federal que compunha o érgao julgador
ficou aguardando o voto vista.

- Questao de ordem acolhida, para que, cancelando-se o acérdao, em
razdo da nao conclusao do julgamento, sejam os autos remetidos ao
Gabinete do Desembargador Federal que formulou o pedido de vista.

- Embargos de declaragéo prejudicados.

Questao de Ordem na Apelagao Criminal n° 13.105-CE
(Processo n°® 0006446-02.2014.4.05.8100/02)

Relator: Desembargador Federal Elio Siqueira Filho

(Julgado em 11 de maio de 2017, por unanimidade)
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PROCESSUAL PENAL

HABEAS CORPUS. PRISAO PREVENTIVA. REQUISITOS DO ART.
312 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. PRESENGA. CONVE-
NIENCIA DA INSTRUGAO CRIMINAL E DA APLICAGAO DA LEI
PENAL. PRISAO EM FLAGRANTE NA POSSE DE CARTOES
MAGNETICOS EM NOME DE TERCEIROS E DE DISPOSITIVO
MANUAL DE CAPTURA DE DADOS (“CHUPA-CABRA”). CON-
FESSADA REINCIDENCIA DELITIVA. RESIDENCIA EM LOCAL
DIVERSO DO DISTRITO DA CULPA. DENEGAGAO DA ORDEM

EMENTA: HABEAS CORPUS. PRISAO PREVENTIVA. REQUISITOS
DO ART. 312 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. PRESENCA.
CONVENIENCIA DA INSTRUGCAO CRIMINAL E DAAPLICACAO DA
LEI PENAL. PRISAO EM FLAGRANTE NA POSSE DE CARTOES
MAGNETICOS EM NOME DE TERCEIROS E DE DISPOSITIVO
MANUAL DE CAPTURA DE DADOS (“CHUPA-CABRA”). CON-
FESSADA REINCIDENCIA DELITIVA. RESIDENCIA EM LOCAL
DIVERSO DO DISTRITO DA CULPA. DENEGAGAO DA ORDEM.

- Cuida-se de habeas corpus impetrado em favor de Charles Sampaio
Lopes com o fito de, em sede de liminar, revogar decreto de priséo
preventiva com a determinacao de medidas cautelares do art. 319
do Cédigo de Processo Penal, aduzindo a impetragdo que o ora
paciente foi preso e autuado em flagrante no dia 25 de fevereiro de
2017, ao sair da agéncia da Caixa Econémica Federal localizada
no Mercado de Artesanato, no bairro de Tambau, em Jodo Pessoa/
PB, na posse de 10 (dez) cartdes bancarios em nome de tercei-
ros e 1 (um) dispositivo manual de leitura magnética e captura de
dados (chupa-cabra), nao havendo ali esbogado qualquer reagao
ou tentativa de fuga ou resisténcia a prisdo, ndo se comprovando,
no entanto, seja a partir das declaragdes prestadas pelos policiais
autores do flagrante ou pelos servidores da instituicao bancaria, se
houve prejuizo aos cofres da instituicdo financeira ou a terceiros,
nao havendo, assim, suporte de elemento probatdério que comprove
autoria e materialidade de suposto crime.
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- Narra a exordial que o ora paciente trabalha em empreendimento
titularizado por sua esposa, a Academia Poderosa Fitness, localiza-
da em Belém/PA, enquanto que a apontada conduta delitiva veio a
ocorrer em Joao Pessoa/PB, ndo se declinando qualquer endereco
na capital paraibana a corroborar uma possivel adogao da pleitea-
da medida cautelar consubstanciada na colocacéo de tornozeleira
eletrénica ou mesmo sua permanéncia no distrito da culpa.

- Das informagdes prestadas pela autoridade impetrada, tem-se,
igualmente a afastar o assentado na inicial, que nas declaracdes
prestadas pelo ora paciente foi confessada a participagao em delito
similar, ocorrido trés meses antes, ja havendo sido preso, pela mes-
ma acusacao, no Para e no Maranhao; e, através do testemunho de
servidor da Caixa Econdmica Federal, ser ele objeto de investigacdes
administrativas em varios outros estados, por igual delito, noticiando
ser do conhecimento daquela instituicao haver ele visitado 23 (vinte
e trés) agéncias no ano de 2016, acrescentando-se, ainda, que com
o ora paciente foram apreendidos cartdes magnéticos em nome de
terceiros, cujos titulares tém residéncia em Pernambuco, Paraiba,
Distrito Federal e Para, apresentando ele a versao de os ter adquirido
em uma “feira de troca” em Belém/PA.

- Ao contrario do alegado na inicial, salta aos olhos nao se apresentar
0 agir objeto da persecucgao criminal uma mera “lamentavel imaturi-
dade”, diante do deslocamento, pela via rodoviaria, de Belém/PA até
Jodo Pessoa/PB nao apenas com os aludidos cartdes como também
com o0 mencionado equipamento de captura de dados (“chupa-
-cabra”), pelo que se consubstancia o apontado risco de reiteragao
delitiva e a necessidade de garantir a ordem publica a fundamentar
o decreto de prisao preventiva.

- Nao se apercebem preenchidos os requisitos necessarios a afastar
a medida de constricao de liberdade, pelo que se observa ser ela
necessaria para assegurar nao apenas a ordem publica e a nao rei-
teracao delitiva mas, e principalmente, a conveniéncia da instrugao
criminal e a aplicagao da lei penal.
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- Ordem denegada.

Processo n° 0802221-48.2017.4.05.0000 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Leonardo Carvalho

(Julgado em 29 de maio de 2017, por unanimidade)
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TRIBUTARIO

CONTRIBUIGAO AO CUSTEIO DO RISCO DE ACIDENTE DO
TRABALHO - RAT (ANTIGO SAT). MUNICIPIO. ATIVIDADES PRE-
PONDERANTEMENTE BUROCRATICAS. DECRETO N° 6.042/07.
ALIQUOTA. MAJORAGAO. LEGALIDADE

EMENTA: TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO AO CUSTEIO DO RISCO
DE ACIDENTE DO TRABALHO - RAT (ANTIGO SAT). MUNICIPIO.
ATIVIDADES PREPONDERANTEMENTE BUROCRATICAS. DE-
CRETO N° 6.042/07. ALIQUOTA. MAJORAGAO. LEGALIDADE.

- Acdo em que se busca ver declarada a ilegalidade do reenqua-
dramento do municipio autor, com base nos Decretos n° 6.042/07 e
6.957/09, mantendo-se o recolhimento do Seguro Acidente do Tra-
balho (atualmente RAT) com base na aliquota de 1% (um por cento).

- Consoante a jurisprudéncia hodierna do STJ, o Decreto 6.042/07, 0
qual enquadrou a Administragcao Publica no grau de risco médio para
fins de cobranga da contribuigéo relativa ao RAT (Risco Ambiental
do Trabalho) - antigo SAT (Seguro contra Acidentes de Trabalho)
-, € legal, devendo ser aplicada a aliquota de 2% aos municipios.

- No julgamento do EIAC n° 548.244, de relatoria do excelentissimo
Des. Federal Fernando Braga, o Pleno desta Corte Regional, se-
guindo a linha do STJ, entendeu que “nao pode o Poder Judiciario
desconstituir o ato administrativo que definiu a classificacao das
atividades listadas no Decreto 6.042/07 sem uma demonstragao
objetiva do erro na modificacdo do grau de risco das atividades
preponderantes do contribuinte”.

- No caso concreto, goza o decreto em tela de presungao de legi-
timidade, razao pela qual caberia ao municipio demonstrar a sua
incompatibilidade com a norma primaria (art. 22, § 3°, da Lei n°
8.212/91), trazendo aos autos dados concretos e objetivos com o
propésito de infirmar as razdes técnicas que conduziram o Poder
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Publico a proceder ao reenquadramento do grau de risco da atividade
exercida pela Administragdo Publica em geral. No entanto, ndo se
desincumbiu desse encargo.

- Apelacao desprovida.

Processo n° 0807494-96.2015.4.05.8400 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Paulo Machado Cordeiro

(Julgado em 3 de maio de 2017, por maioria)

126



Boletim de Jurisprudéncia n°® 8/2017

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL

EMBARGOS DECLARATORIOS ATACANDO ERRO MATERIAL E
OMISSAO NO JULGADO QUE NEGOU PROVIMENTO AO APELO,
MANTENDO SENTENCA QUE JULGOU IMPROCEDENTE AQAO
ORDINARIA, MANTENDO A COBRANGA DA CONTRIBUICAO
SOCIAL GERAL INSTITUIDA PELO ART. 1°, DA LEI COMPLE-
MENTAR 110/2001 COM INDEFERIMENTO DA DEVOLUGAO DOS
VALORES RETROATIVOS

EMENTA: TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS
DECLARATORIOS ATACANDO ERRO MATERIAL E OMISSAO NO
JULGADO QUE NEGOU PROVIMENTO AO APELO, MANTENDO
SENTENGA QUE JULGOU IMPROCEDENTE ACAO ORDINARIA,
MANTENDO A COBRANCA DA CONTRIBUIGAO SOCIAL GERAL,
INSTITUIDA PELO ART. 1°, DA LEI COMPLEMENTAR 110/2001,
COM INDEFERIMENTO DA DEVOLUGCAO DOS VALORES RE-
TROATIVOS.

- Merece ser sanado o erro material, onde ha que a “Emenda Cons-
titucional 33/2001 ja era vigente quando do ajuizamento” das Agdes
Diretas de Inconstitucionalidade, leia-se que eram vigentes quando
do julgamento das referidas agdes.

- Alegacao de omissao quanto a inconstitucionalidade superveniente
da Contribuigdo Social Geral, instituida pelo art. 1°, da Lei Comple-
mentar 110/2001, a partir da Emenda Constitucional 33/2001, por
nao atendimento, a partir do novo texto da constituicdo, aos aspec-
tos materiais especificados pelo art. 149, § 2°, inc. lll, alinea a, da
Constituicao Federal (em sua redacgao atual, portanto).

- O acérdao embargado esta fundamentado na técnica da motiva-
cao per relationem, com remissao a ADIN 2.556/DF, mérito decidido
apenas em 2012, sem mencao a alegacgao de inconstitucionalidade
da cobranca, a partir da alteracao constitucional indicada, bem como
nao se pronunciou quanto a satisfagdo e desvio de finalidade da
contribuicado em questao.
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- Todavia, na agao direta de inconstitucionalidade, ndo ha vinculagao
a fundamentacao juridica do pedido, havendo causa de pedir aberta
e, no caso, a Emenda Constitucional 33/2001 ja existia ha bastante
tempo quando, em 2012, o Supremo Tribunal Federal apreciou o
mérito da agéo, considerando constitucional a cobranga, desde que
respeitado prazo de anterioridade.

- Nao cabendo, portanto, diante da decisdo do Supremo Tribunal
Federal reanalise da inconstitucionalidade apontada, o que, alias, é
o entendimento reiterado desta Corte.

- Inclusive, na Acgao Direta de Inconstitucionalidade 5.050-MC,
“contra o art. 1° da Lei Complementar 110/2001, cuja validade foi
reconhecida na ADI 2.556. Alegacéo de novas circunstancias faticas
que teriam ocasionado inconstitucionalidade superveniente”, o Min.
Luis Roberto Barroso, em decisdo monocratica de 11 de outubro de
2013, embora tenha considerado possivel que o préprio Supremo
Tribunal Federal volte a analisar a inconstitucionalidade da lei em
questao, considerou que “a superagdo do entendimento inicial da
Corte estara sujeita a um 6nus argumentativo consideravelmente
mais elevado, sobretudo quando seja possivel indicar a ocorréncia
de mudangas significativas na realidade’.

- Ressaltou ainda o relator, na decisdo monocratica da referida Agcao
Direta de Inconstitucionalidade 5.050-MC, que, embora entendesse,
em principio, plausivel a alegagdo de que alteracdes faticas pos-
sam justificar novo exame de constitucionalidade, ndo vislumbrou
a existéncia de elementos suficientes para a concessao de liminar
ali postulada.

- No tocante a alegacao de contrariedade do critério quantitativo da
contribuicdo em debate ao texto do art. 149, § 2°, inc. lll, alinea a, da
Constituicao Federal, dispondo que tais contribuigcbes tenha base de
calculo no faturamento, receita bruta, valor de operagéo ou aduanei-
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ro, 0 que nao corresponde a cobranga em questao, observa-se que
tal texto constitucional é fruto da Emenda Constitucional 33/2001,
em vigor em 11 de dezembro de 2001, e inaplicavel a contribuicdo
em questao, que ja havia sido instituida anteriormente a referida al-
teracao constitucional, pela LC 110, em 29 de junho de 2001. Neste
sentido, ja decidiu esta Corte: 8056264720144058100, EDAC/CE,
Des. Paulo Machado Cordeiro, julgado 07 de julho de 2016.

- Merecem parcial provimento os declaratérios, para a) sanar erro
material para que se leia que a Emenda Constitucional 33/2001 ja
era vigente quando do julgamento (e nao do ajuizamento) das Agbes
Diretas de Inconstitucionalidade; b) suprir omissédo no tocante a ale-
gagao de contrariedade do critério quantitativo da contribuicdo em
debate ao texto do art. 149, § 2°, inc. lll, alinea a, da Constituicao
Federal.

Processo n° 0806050-71.2014.4.05.8300 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 12 de maio de 2017, por unanimidade)

129



Boletim de Jurisprudéncia n°® 8/2017

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL

APELAGAO DE SENTENGCA DE EXTINGAO DA EXECUGAO FIS-
CAL, SEM APRECIAGAO DO MERITO, POR INEXISTENCIA DE
INTERESSE/UTILIDADE PROCESSUAL DIANTE DE SENTENCA
EXTINTIVA DO PROCESSO DE FALENCIA POR INSUFICIENCIA
DE ATIVOS

EMENTA: TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO DE
SENTENCA DE EXTINCAO DA EXECUCAO FISCAL, SEM APRE-
CIACAO DO MERITO, POR INEXISTENCIA DE INTERESSE/
UTILIDADE PROCESSUAL, DIANTE DE SENTENGCA EXTINTIVA
DO PROCESSO DE FALENCIA POR INSUFICIENCIA DE ATIVOS.

- Aapelante defende a inadequacéao da sentenca, considerando que
a extingao do feito executivo se deu mesmo sem a completa iden-
tidade de parte, e a existéncia de redirecionamento aos sécios em
2001, e havendo bens dos devedores localizados e cautelarmente
bloqueados, conforme fl. 301, fl. 326-v.

- Conforme considerado na sentenga recorrida, o regime juridico
aplicavel a faléncia da empresa executada é anterior a Lei 11.101/05,
conforme art. 192 desta mesma lei, afastando sua aplicagao aos
processos ajuizados anteriormente a sua vigéncia, portanto, ndo se
aplicam os dispositivos da referida lei invocados na apelagao.

- A sentenca recorrida extinguiu a execucao fiscal, por falta de uti-
lidade, considerando que a mesma seria in6cua, tendo em vista o
encerramento de processo de faléncia da empresa executada pelo
Juizo de Direito da 142 Vara Civel da Comarca de Aracaju, nos ter-
mos do art. 75, do Decreto-Lei 7.661/45, ante a inexisténcia de bens
da empresa falida, com transito em julgado em 19 de novembro de
2013, fl. 318.

- Dessa forma, ao contrario do afirmado pela Fazenda Nacional em
seu apelo, nao se trata aqui de recuperacao judicial, mas de faléncia
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decretada por sentenca com transito em julgado ha quase um ano
antes da sentenca recorrida, prolatada em outubro de 2014, fl. 320.

- No tocante a alegacgao de existéncia de redirecionamento aos s6-
cios em 2001, e de bens dos devedores localizados e cautelarmente
bloqueados, conforme fl. 301, fl. 326-v, verifica-se que a decisao que
autorizou a redirecionar o feito, fl. 25, foi expressamente revogada
pela sentenca recorrida, sendo que a inclusao dos socios se deu a
época, com apoio no art. 135, inc. |, do Cddigo de Tributario Nacional,
tendo em vista indicio de dissolugao irregular, considerando certidao
de nao localizacdo da empresa em seu endereco, fl. 21.

- Todavia, resta afastado o indicio de dissolugao irregular, tendo em
vista a decretacéo de faléncia judicialmente, com sentencga transitada
em julgado, em 2013.

- Apelagao improvida.

Apelacao Civel n® 583.394-SE

(Processo n° 0005845-82.1999.4.05.8500)

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado em 16 de maio de 2017, por unanimidade)
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TRIBUTARIO

IMPOSTO DE IMPORTAGAO. BASE DE CALCULO - VALOR
ADUANEIRO. ART. 77 DO DECRETO N° 6.759/2009. INCLUSAO
DE DESPESAS COM MOVIMENTAGAO DE CARGA ATE O PATIO
DE ARMAZENAGEM (CAPATAZIA). IMPOSSIBILIDADE. ILEGA-
LIDADE DA IN SRF 327/2003. COMPENSAGCAO TRIBUTARIA.
RESP 1.111.164/BA (RECURSO REPETITIVO). DECLARAGAO DO
DIREITO A COMPENSAGAO NO AMBITO DA ADMINISTRAGAO
TRIBUTARIA, OBSERVADO O TRANSITO EM JULGADO - ART.
170-A DO CTN

EMENTA: TRIBUTARIO. IMPOSTO DE IMPORTACAO. BASE
DE CALCULO - VALOR ADUANEIRO. ART. 77 DO DECRETO N°
6.759/2009. INCLUSAO DE DESPESAS COM MOVIMENTAGCAO DE
CARGAATE O PATIO DE ARMAZENAGEM (CAPATAZIA). IMPOS-
SIBILIDADE. ILEGALIDADE DA IN SRF 327/2003. COMPENSACAO
TRIBUTARIA. RESP 1.111.164/BA (RECURSO REPETITIVO).
DECLARACAO DO DIREITO A COMPENSACAO NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA, OBSERVADO O TRANSITO EM
JULGADO - ART. 170-A DO CTN.

- O conceito de valor aduaneiro, para efeitos de base de calculo
do imposto de importacéo, esta previsto no Acordo de Valoragao
Aduaneira (Decreto n® 1.355/94, art. 8°) e no Decreto n°® 6.759/09,
no seu art. 77.

- A expressao “até o porto ou o aeroporto”, constante do art. 77, in-
ciso I, do Decreto 6.759/2009, claramente, nao engloba os “gastos
de descarga dos bens importados no territorio nacional”, previstos
no artigo 4°, § 3° da IN SRF 327/2003, pois se trata de despesa
que ocorre apos a chegada ao porto. As Unicas despesas com mo-
vimentacao de cargas que podem ser incluidas na base de calculo
do Imposto de Importacéo, valor aduaneiro, sdo aquelas realizadas
no porto de origem e durante o transporte dos bens importados,
devendo ser suprimidas as despesas que eventualmente séo dis-
pendidas entre a chegada da mercadoria no porto brasileiro e o
desembaraco aduaneiro.
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-Oart. 4°, § 3° da Instrucao Normativa/SRF n°® 327/03 extrapolou os
seus limites legais, incorrendo em ilegalidade, ao incluir no conceito
de Valor Aduaneiro, para fins de composicao da base de calculo do
imposto de importagao, os gastos relativos ao servigo de capatazia
realizado em territorio nacional, ou seja, em momento posterior a
conclusao do transporte do produto importado.

- No tocante a compensacéo tributaria, o STJ ja decidiu que o
mandado de seguranga é instrumento habil a declaragao do direi-
to de compensacao de tributos indevidamente pagos (Sumula n°®
213), portanto, resta, no caso, possivel a compensagao dos valores
recolhidos, desde que efetivamente comprovados no mandado de
seguranga, conforme entendimento consolidado no RESP 1.111.164/
BA, julgado sob a sistematica dos recursos repetitivos.

- A impetrante requer a compensacéo tributaria ndo para que seja,
de plano, autorizada, sem o transito em julgado da decisao favoravel,
mas para que seja declarado o seu direito a compensacéo admi-
nistrativa, com respeito a legislacao vigente e aos regulamentos da
Receita Federal sobre a matéria. Portanto, € dispensavel a prova
especifica, pois, repita-se, no caso, a declaragado de compensacao
nao agrega: “(a) pedido de juizo sobre os elementos da proépria
compensacao (v.g.: reconhecimento do indébito tributario que serve
de base para a operagdo de compensacgao, acréscimos de juros e
correcao monetaria sobre ele incidente, inexisténcia de prescricao
do direito de compensar), ou (b) pedido de outra medida executiva
que tem como pressuposto a efetiva realizacdo da compensacao
(v.g.: expedicdo de certiddo negativa, suspensdo da exigibilidade
dos créditos tributarios contra os quais se opera a compensacao)”.

- Dessa forma, no presente caso, é de se declarar o direito a com-
pensacédo, a ser realizada no ambito da Administracdo Tributaria,
nos termos da Suimula 213 do STJ e em conformidade com o RESP
1.111.164/BA, observado o transito em julgado nos termos do art.
170-A do CTN.
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- Apelagao da Fazenda Nacional e remessa oficial improvidas, e
apelagao da impetrante, quanto a compensacéo, provida.

Processo n° 0800462-76.2016.4.05.8312 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Rogério de Menezes Fialho Moreira

(Julgado em 31 de maio de 2017, por unanimidade)
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TRIBUTARIO ) i ]
AGCAO DECLARATORIA. ICMS. EXCLUSAO DA BASE DE CAL-
cULO DO PIS E DA COFINS. POSSIBILIDADE. PRECEDENTE
DO STF (RE 574.706/PR). COMPENSAGAO. HONORARIOS AD-
VOCATICIOS. INVERSAO DO ONUS

EMENTA: TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA. ICMS. EXCLU-
SAO DA BASE DE CALCULO DO PIS E DA COFINS. POSSIBILI-
DADE. PRECEDENTE DO STF (RE 574.706/PR). COMPENSAGCAO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. INVERSAO DO ONUS.

- Em recente julgamento, no RE 574.706/PR, sob o regime do art.
1.036 do CPC, o Plenario do STF assentou que o ICMS n&o compde
a base de calculo para fins de incidéncia do PIS e da Cofins, tendo
em vista que a arrecadacgao do ICMS nao se enquadra entre as fon-
tes de financiamento da seguridade social previstas na Constituicao,
pois nao representa faturamento ou receita, representando apenas
ingresso de caixa ou transito contabil a ser totalmente repassado ao
fisco estadual. (Noticias STF, 15/03/2017).

- Sentenca reformada para reconhecer o direito da parte autora de
excluir da base de calculo do PIS e da COFINS a parcela relativa ao
ICMS, em conformidade com o posicionamento do STF.

- Assegurado o direito da parte autora a compensagao, na via admi-
nistrativa (art. 74 da Lei n® 9.430/96), apés o transito em julgado (art.
170-A do CTN), dos valor pagos a maior a esse titulo, atualizados
pela taxa SELIC, observada a prescricao quinquenal, resguardando-
-se ao Fisco a conferéncia e a corregao dos valores a compensar.

- Apelacao provida.

135



Boletim de Jurisprudéncia n® 8/2017
Apelacao Civel n® 592.687-CE

(Processo n° 2009.81.00.000166-0)

Relator: Desembargador Federal Roberto Machado
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TRIBUTARIO

APELACAO. MUNICIPIO. REPASSE FPM. IR E IPl. REPARTICAO
INDIRETA. ART. 159 DA CF. JURQS REMUNERATORIOS EM FA-
VOR DO ENTE BENEFICIADO ATE O DIA DO EFETIVO REPASSE.
DESCABIMENTO. RECURSO IMPROVIDO

EMENTA: TRIBUTARIO. APELACAO. MUNICIPIO. REPASSE FPM.
IR E IPI. REPARTICAO INDIRETA. ART. 159 DA CF. JUROS REMU-
NERATORIOS EM FAVOR DO ENTE BENEFICIADO ATE O DIADO
EFETIVO REPASSE. DESCABIMENTO. RECURSO IMPROVIDO.

- Apelagéao interposta em face de sentenga que julgou improcedente
o pedido para compelir a UNIAO a repassar os valores relativos aos
juros incidentes sobre 0s 2% a que teria direito o ente municipal, a
titulo de FPM, entre o momento da arrecadacao e a transferéncia.

- O apelante fundamenta seu pedido no argumento de que os valores
que lhe sao repassados permanecem, durante certo periodo, depo-
sitados em conta da Unido e que, por isso, rendem juros pagos pelo
Banco Central, nos termos da Medida Proviséria n® 2.179-36/2001.

- Tal previsao normativa nao abrange terceiros com quem referidas
pessoas juridicas tenham obrigacdes de qualquer natureza. Como
bem asseverado em primeiro grau, nao existe, de fato, fundamento
normativo para, com base em tal regra juridica — que estabelece
obrigacdes financeiras entre o BACEN e a UNIAO — vir o municipio
pleitear que Ihe sejam pagos juros no repasse de sua cota do FPM.

- A Unido, em verdade, ndo esta empregando capital do municipio
que Ihe esteja emprestado ou esteja em seu poder, como nos casos
de repartigdo previstas nos arts. 157 e 158 da CF. Em tais situagbes
(reparticao direta), o produto da arrecadacao ja pertence ao ente
menor desde a sua origem, o que poderia ensejar a pretendida inci-
déncia de juros remuneratérios durante a retencao pelo ente maior.
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- Ja em relacao aos repasses ao FPM (reparticdo indireta - art. 159
da CF), diferentemente do entendimento esposado pela parte autora,
as importancias s6 passam ao dominio do ente menor quando sao
transferidas pelo ente maior. O municipio s6 vem a ser o titular do
dinheiro com o repasse nas datas estabelecidas na Constituicdo. As
verbas passam a |lhe pertencer apenas, no que concerne ao que &
discutido nos autos, quando passado o primeiro decéndio de julho,
quanto ao primeiro 1%; e quando passado o primeiro decéndio de
dezembro, quanto ao outro 1%.

- O emprego dos vocabulos pertencem e entregardo, contidos nos
arts. 157, 158 e 159 da CF, por si s0, esta a distinguir as duas mo-
dalidades inconfundiveis de reparticao de receitas tributarias.

- Nao ha obrigagéo da Unidao em “remunerar” o capital que ainda nao
é de titularidade do Fisco Municipal, o que s6 ocorrera nas datas
constitucionalmente designadas, tampouco sdo devidos juros de
mora, pois a Unido, na medida em que realiza o repasse de valores
ao FPM dentro dos prazos constitucionais e legais, ndo esta sendo
impontual com sua obrigagao.

- Apelagao improvida.

Processo n° 0801153-29.2016.4.05.8300 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Roberto Machado

(Julgado em 18 de maio de 2017, por unanimidade)
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DAINSTRUCAO CRIMINAL. HISTORICO DE FUGAS. CONSTRAN-
GIMENTO ILEGAL NAO CONFIGURADO. ORDEM DENEGADA
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AL DE CAPTURA DE DADOS (“CHUPA-CABRA”). CONFESSADA
REINCIDENCIADELITIVA. RESIDENCIAEM LOCAL DIVERSO DO
DISTRITO DA CULPA. DENEGACAO DA ORDEM

Relator: Desembargador Federal Leonardo Carvalho.................. 121
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