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ADMINISTRATIVO R

ENSINO SUPERIOR. TRANSFERENCIA DE ESTUDANTE PARA
OUTRAINSTITUICAO. AUTONOMIA UNIVERSITARIA. NECESSA-
RIA OBSERVANCIA AS NORMAS INTERNAS DA UNIVERSIDADE

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. TRANSFEREN-
CIA DE ESTUDANTE PARA OUTRA INSTITUICAO. AUTONOMIA
UNIVERSITARIA. NECESSARIA OBSERVANCIA AS NORMAS
INTERNAS DA UNIVERSIDADE.

- Hipotese em que se discute se a impetrante, aluna do curso de Me-
dicina na FAHESP/IESVAP, em Parnaiba/Pl, faz jus a transferéncia
ex officio para 0 mesmo curso na Universidade Federal do Ceara -
UFC, em Fortaleza, por motivo de saude de seu genitor, acometido
de doenga grave, cujo tratamento se da nesta ultima localidade.

- O estudante universitario somente faz jus a transferéncia de univer-
sidade, de oficio, se for servidor publico que tenha sido transferido
por interesse da administracao, e, ainda, desde que as instituicoes
de ensino de origem e de destino possuam o mesmo sistema (am-
bas publicas ou ambas particulares), nos termos do art. 49 da Lei
n® 9.394/96 c/c art. 1° da Lei n® 9.536/97.

- Nao se enquadrando a situagao da impetrante dentre as autoriza-
doras da transferéncia ex officio, devem ser observadas as regras
internas da universidade, em respeito a autonomia administrativa
desta.

- E de se ressaltar que, em que pese a situagdo delicada do genitor
da impetrante, ndo ha que se falar em direito subjetivo a transferén-
cia requerida. O ingresso das universidades publicas, atualmente,
da-se através de um sistema de exames de concorréncia nacional,
sendo o estudante alocado no curso/universidade de acordo com
as notas obtidas, ndo sendo possivel altera¢des sob a justificativa
de doenca de pessoa da familia.
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- Apelagao improvida.

Processo n° 0812152-88.2018.4.05.8100 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima

(Julgado por unanimidade; data da assinatura eletrénica: 12 de
dezembro de 2019)
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ADMINISTRATIVO

AGAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EX-
-PREFEITO. DISPENSA INDEVIDA DE LICITAGAO. CONDUTA
DOLOSA. ART. 10, VIil, DA LEI N° 8.429/92. ATO IMPROBO CON-
FIGURADO. DANO IN RE IPSA. CONDENAGCAO. TOMADA DE
PREGOS. IRREGULARIDADES. AUSENCIA DE ESPECIFICAGAO
DO DANO. ATO iMPROBO NAO COMPROVADO. SALDO DIS-
PONIVEL. APLICACAQ EM OPERAGAO FINANCEIRA. MEDIDA
CUMPRIDA APOS O INICIO DA VIGENCIA DA LEI N° 11.494/2007.
ELEMENTO SUBJETIVO NAO DEMONSTRADO. TRANSPORTE
ESCOLAR. AUSENCIA DE CONTROLE EFETIVO DOS DESLO-
CAMENTOS. COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES ADQUIRIDOS
COM RECURSOS DO FUNDEB. SITUACOES ESPARSAS DE
TRANSPORTE FORA DOS DIAS LETIVOS E DE CARONAS.
AUSENCIA DE PREJUIZO PARA OS ESTUDANTES DO ENSINO
BASICO. ELEMENTO SUBJETIVO. AUSENCIA DE DOLQ OU CUL-
PA GRAVE. ART. 10, XI, DA LEI N° 8.429/92. CONDUTA iIMPROBA
NAO CONFIGURADA. SENTEN(}A REFORMADA

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDA-
DE ADMINISTRATIVA. EX-PREFEITO. DISPENSA INDEVIDA DE
LICITACAO. CONDUTADOLOSA. ART. 10, VIII, DA LEI N° 8.429/92.
ATO IMPROBO CONFIGURADO. DANO IN RE IPSA. CONDENA-
CAO. TOMADA DE PRECOS. IRREGULARIDADES. AUSENCIADE
ESPECIFICACAO DO DANO. ATO IMPROBO NAO COMPROVADO.
SALDO DISPONIVEL. APLICACAO EM OPERACAO FINANCEI-
RA. MEDIDA CUMPRIDA APOS O INiCIO DA VIGENCIA DA LEI
N° 11.494/2007. ELEMENTO SUBJETIVO NAO DEMONSTRADO.
TRANSPORTE ESCOLAR. AUSENCIA DE CONTROLE EFETIVO
DOS DESLOCAMENTOS. COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES
ADQUIRIDOS COM RECURSOS DO FUNDEB. SITUACOES
ESPARSAS DE TRANSPORTE FORA DOS DIAS LETIVOS E DE
CARONAS. AUSENCIA DE PREJUi{ZO PARA OS ESTUDANTES DO
ENSINO BASICO. ELEMENTO SUBJETIVO. AUSENCIADE DOLO
OU CULPA GRAVE. ART. 10, XI, DA LEI N° 8.429/92. CONDUTA
iIMPROBA NAO CONFIGURADA. SENTENCA REFORMADA.

- Remessa necessaria, tida por interposta, e apelagdes pelo particular
e pelo Ministério Publico Federal em face da sentenca que julgou
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parcialmente procedentes os pedidos formulados na presente Agao
Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa, condenando o
particular demandado, ex-prefeito do Municipio de Tamandaré/PE,
pela pratica do ato de improbidade tipificado no art. 10, inciso XI, da
Lein®8.429/92 e impondo-lhe as seguintes sangdes previstas no art.
12, inciso Il, do citado diploma legal: (i) ressarcimento ao erario no
importe de R$ 591.534,40 (quinhentos e noventa e um mil, quinhen-
tos e trinta e quatro reais e quarenta centavos) a serem atualizados
na forma do Manual de Calculos do Conselho da Justica Federal;
(ii) suspenséao dos direitos politicos por 5 (cinco) anos; (iii) multa
civil no valor equivalente a uma vez o valor do dano, atualizada na
forma do Manual de Calculos do Conselho da Justica Federal; (iv)
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario,
pelo prazo de 3 (trés) anos.

- No caso concreto, o réu foi condenado apenas pela pratica do ato
improbo capitulado no art. 10, inciso XI, da Lei n°® 8.429/92, ao passo
que o Ministério Publico Federal também requereu sua condenacgao
pela indevida contratacao direta do servico de fornecimento de com-
bustiveis, conduta prevista no art. 10, segunda parte do inciso VIII
do mesmo diploma legal. Remessa necessaria, tida por interposta,
conhecida com fundamento no entendimento do STJ, no sentido
de que a sentencga que concluir pela caréncia ou improcedéncia de
um dos pedidos formulados em agéao civil publica também deve se
sujeitar ao duplo exame (STJ, REsp n°® 1.787.858/SC, Relator Min.
Francisco Falcao, Segunda Turma, Julgamento: 11.04.2019, Dje:
03/05/2019).

- Na hipotese, o Ministério Publico Federal ajuizou Agéao Civil
Publica por Ato de Improbidade Administrativa em face de Paulo
Romero Pereira da Silva, ex-prefeito do Municipio de Tamandaré/
PE, imputando-lhe a pratica das condutas improbas descritas no
art. 10, incisos VIl e XI, da Lei n°® 8.429/92, relacionadas a indevida
dispensa de licitacao para contratagao de servigo de fornecimento
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de combustiveis com recursos do FUNDEB, a frustracao da licitude
da posterior Tomada de Contas, a auséncia de controle do uso dos
veiculos que deveriam realizar exclusivamente o transporte escolar
no municipio e, por fim, ao descumprimento da obrigacao prevista no
art. 20 da Lei n® 11.494/2007, o que teria ensejado prejuizo ao erario.

- Da analise da prova documental produzida aos autos, verifica-se
que o Ministério Publico Federal demonstrou que a Dispensa de
Licitagdo n® 0004/2007 esta em frontal dissonancia com dispositivos
e preceitos da Lei n° 8.666/93.

- N&o é possivel justificar qualquer situagdo emergencial ou calami-
tosa em abril de 2007 com base em rescisao amigavel de contrato
de fornecimento de combustiveis ocorrida em 2004. A rescisdo ami-
gavel, por 6bvio, ndo pode ser considerada um fato extraordinario,
fora da previsibilidade da Administracao. Além disso, o extenso lapso
temporal entre ambos os eventos — rescisdo e dispensa de licitacao
— confere amplas condigbes de preparagao do processo licitatorio
necessario a nova contratacao.

- Para a Dispensa de Licitagao n° 004/2007 foi realizada uma unica
pesquisa de preco com o posto de combustiveis que restou contra-
tado, e que sequer observou os quantitativos dos itens relacionados
no Termo de Referéncia elaborado pela Administragao.

- Ainstrucao processual descortinou que o demandado sabia que
no Municipio de Tamandaré havia outro fornecedor de combustiveis,
que inclusive ja havia sido contrato pela edilidade anteriormente.

- Além de inexistir situacado de emergéncia ou de calamidade publica,
a contratagao direta foi realizada sem uma efetiva pesquisa de precos
conforme prevé o art. 26, inciso lll, da Lei n® 8.666/93 tanto para os
processos de dispensa quanto para os de inexigibilidade de licitagao.

10
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- Considerando sobretudo que o réu, em depoimento pessoal,
reconheceu a existéncia de outro posto de combustiveis que foi
fornecedor do Municipio até o final do ano de 2004, e que ainda es-
tava em regular funcionamento em Tamandaré, resta configurada a
conduta dolosa de homologar o Processo de Dispensa n° 004/2007
com justificativas sabidamente inveridicas (situagdo emergencial ou
calamitosa e existéncia de fornecedor exclusivo).

- O réu nao poderia ter sido absolvido da imputagao relacionada
a conduta descrita no art. 10, inciso VIII, da Lei n® 8.429/93, haja
vista que o STJ tem sdlido entendimento no sentido de que “frustrar
a legalidade de processo licitatério ou dispensa-lo indevidamente
configura ato de improbidade que causa prejuizo ao erario, ainda que
esse prejuizo nao possa ser quantificado em termos econdémicos,
para ressarcimento. Nao se pode exigir a inequivoca comprovagao
do dano econdbmico causado pela conduta improba, pois nessas
hipoéteses especificas do art. 10, VIII, da Lei de Improbidade Admi-
nistrativa, o prejuizo é presumido (in re ipsa).” Precedentes.

- De outro giro, o MPF n&o se desincumbiu do énus de comprovar
que os vicios atrelados a Tomada de Pregos n° 003/2005 teriam
efetivamente frustrado a licitude deste processo licitatorio.

- Na Tomada de Precos n° 003/2005, novamente a pesquisa de
precos é falha devido a auséncia de prévio orcamento detalhado por
potenciais fornecedores dos servigos de transporte coletivo escolar e
de pacientes para a Secretaria de Saude, providéncia expressamente
exigida no art. 7°, § 2°, da Lei n°® 8.666/92.

- Além disso, cada um dos 3 itens do Edital Tomada de Precgos n°
003/2005 foi vencido por uma empresa diferente, tendo sido cele-
brados 2 (dois) termos aditivos com cada empresa contratada sem
prévia pesquisa de prec¢os praticados no mercado para verificar a
vantajosidade para a Administragao (art. 57, Il, da Lei de Licitagdes).

11
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Por fim, o aviso de edital da Tomada de Precos somente foi fixado em
quadros de avisos de 6rgaos do Municipio de Tamandare, ao passo
que o art. 21 da Lei n° 8.666/92 exige no minimo uma publicacéo no
Diario Oficial do Estado.

- A despeito dessas irregularidades, o MPF nao apontou, em sua
peticao inicial, qual deveria ter sido o valor do objeto contratado na
Tomada de Pregos n® 003/2005, deixando de especificar o montante
do suposto prejuizo decorrente das falhas indicadas no item 3.1.1.2
(constatagao 003) do Relatério da CGU.

- O dano in re ipsa é pontualmente reconhecido para os casos de
indevida dispensa de licitagédo, ndo para toda e qualquer irregularida-
de eventualmente ocorrida no curso dos certames deflagrados pela
Administracao. Assim, resta inviavel a condenacao do ex-prefeito
pelas irregularidades ocorridas no curso da Tomada de Precos n°
003/2005, pois nao ha provas de que a licitude do certame tenha
sido efetivamente frustrada.

- Pelo disposto no art. 49 da Lei n® 11.494/2007, observa-se que as
disposi¢des contidas na nova legislagao somente entraram em vigor
no dia 21.06.2007, estando provado que o Municipio de Tamandaré
realizou a aplicagao financeira do saldo dos recursos do FUNDEB
em agosto daquele mesmo ano, o que torna insubsistente a configu-
racao de ato de improbidade por auséncia de dolo ou culpa grave.

- No que se refere ao desvio de finalidade no servigo de transporte
escolar prestado com recurso do FUNDEB devido a auséncia de
controle sobre cada trajeto percorrido, de fato, as provas documental
e oral produzidas fazem transparecer que as despesas com a ver-
ba do FUNDEB nao foram integralmente aplicadas nas finalidades
especificamente previstas no art. 60, 1V, do ADCT e do art. 23 da
Lei n® 11.494/2007.

12
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- Em primeiro lugar, alguns dos veiculos a disposi¢cao da Secretaria
de Educacéo e Desporto de Tamandaré nao realizam exclusivamente
o transporte de estudantes do ensino basico, mas também do ensino
meédio e outras atividades desportivas no ambito da municipalidade.
Além disso, foi constatado pela verificagao in loco realizada que o
6nibus de placa KIlI-0574 foi autuado por infragdo de transito em
periodo de férias escolares e o 6nibus de placa KIV-2645 por infra-
¢ao ocorrida em um sabado, as 14:35h, no Municipio de Quipapa,
distante cerca de 129 km de Tamandaré.

- O proprio réu reconheceu em seu depoimento pessoal que nao
era possivel realizar um controle efetivo de cada percurso realizado
pelos veiculos abastecidos com os recursos do FUNDEB, e que em
cidades do interior € comum haver pedidos de caronas e ajudas para
deslocamento da populacdo para outros eventos, principalmente
nos fins de semana.

- Todavia, ao longo de todo o periodo fiscalizado (14 meses), somente
duas situagdes concretas denotam o uso dos veiculos escolares fora
de sua destinagao especifica.

- No caso concreto, ndo ha sequer indicios nos autos de que os estu-
dantes do ensino basico tenham suportado indevidamente qualquer
prejuizo com falhas no transporte escolar, ou que os esporadicos
eventos atendidos pela Secretaria de Educagao e Deporto ndo pos-
suiam destinacao publica.

- Deve-se concluir que a vultosa quantia despendida com recursos
do FUNDEB para fornecimento de combustiveis e lubrificantes
(R$ 413.266,30) atendeu satisfatoriamente o propodsito de garantir
transporte escolar aos estudantes do ensino basico, revelando-
-se absolutamente exagerado e desproporcional concluir que dois
deslocamentos fora dos dias letivos e algumas esparsas caronas
autorizadas em beneficio da populagéo local, notadamente para

13
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atender a eventos desportivos, seriam suficientes para justificar o
sancionamento sofrido, pois ndo & possivel extrair da conduta do
prefeito qualquer deslealdade qualificada ao ponto de proporcionar
lesdo ao erario a8 UNIAO, ou mesmo a principios norteadores da
administracéo publica.

- A sentenca novamente deve ser reformada, mas neste ponto para
julgar improcedente o pedido de condenag¢ao com base no art. 10,
inciso Xl, da Lei n® 8.429/92.

- Esta materializado apenas o tipo do art. 10, segunda parte do inciso
VIII da Lei n°® 8.429/92, caracterizado o dolo, como vontade livre e
consciente de dispensar indevidamente a realizagao de procedimento
licitatério para aquisicdo de combustiveis e lubrificantes (Dispensa
de Licitagao n° 004/2007).

- No tocante a dosimetria, embora ambos os motivos acolhidos para
a Dispensa de Licitagcao n° 004/2007 (situagao emergencial ou cala-
mitosa e existéncia de fornecedor exclusivo) fossem notoriamente
insustentaveis, o grau de reprovagao da conduta ndo pode ser consi-
derado elevado, pois ndo ha noticias de outras dispensas indevidas
ou mesmo do montante do dano efetivamente suportado pela Unido.

- Considerada intensidade do dolo do agente, as circunstancias
do fato e, por fim, a limitagdo sancionatéria do caso especifico, o
réu deve condenado apenas ao pagamento de multa civil no valor
equivalente a 10% (dez por cento) do valor total despendido com
combustiveis e 6leos lubrificantes (R$ 413.266,30) a ser atualizado
pelo Manual de Calculos da Justica Federal.

- Na caso sob enfoque, devem ser excluidas as seguintes penas: a)
ressarcimento ao erario, pois ndo ha comprovacao e quantificacao
do efetivo prejuizo aos cofres publicos; b) perda de bens ou valores,
pois ndo ha qualquer indicio de valores desviados que tenham sido

14



Boletim de Jurisprudéncia - Margo/2020 (12 Quinzena)

acrescidos ilicitamente ao patriménio do réu; c) proibicdo de contra-
tar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, pois ndo ha elementos habeis a demonstrar que o
demandado exerga atividades ou seja s6cio de empresa que possa,
eventualmente, se valer de tais possibilidades; d) perda da fungao
publica, considerando que o réu nao mais ocupa o cargo de prefeito;
e) suspensao dos direitos politicos, considerando que a conduta do
réu (i) esta aparentemente voltada apenas a aquisicdo de materiais
sem os entraves burocraticos previstos na Lei n°® 8.666/92, (ii) ndo
ha nos autos qualquer registro de outra imposicéo de penalidade
administrativa atrelada ao exercicio de mandato eletivo, e (iii) ndo
houve demonstracéo de enriquecimento ilicito.

- Remessa necessaria, tida por interposta, e apelacdo do Ministério
Publico Federal parcialmente providas para condenar o réu pela
pratica do ato de improbidade administrativa previsto no art. 10, se-
gunda parte doinciso VlIl da Lei n® 8.429/92, impondo-lhe a pena de
multa civil no valor equivalente a 10% (dez por cento) do valor total
despendido com combustiveis e 6leos lubrificantes (R$ 413.266,30)
a ser atualizado pelo Manual de Calculos da Justica Federal. Ape-
lagao do particular parcialmente provida para julgar improcedente o
pedido de condenacao pela pratica do ato de improbidade previsto
no art. 10, XI, da Lei n°® 8.429/92.

Processo n° 0000600-96.2013.4.05.8307 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

(Julgado por maioria em Turma ampliada; data da assinatura
eletrénica: 16 de dezembro de 2019)

15
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ADMINISTRATIVO )
SERVIDOR PUBLICO. FUNASA. LEI 11.355/2006. SUPRESSAO
DE RUBRICA. “82162 - VPNI ART. 7° PARAGRAFO UNICO DA
LEI 10.483/02”. IMPOSSIBILIDADE. RESTABELECIMENTO. APE-
LAGAO IMPROVIDA

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. FUNASA.
LEI 11.355/2006. SUPRESSAO DE RUBRICA."82162 - VPNI ART.
7° PARAGRAFO UNICO DA LEI 10.483/02". IMPOSSIBILIDADE.
RESTABELECIMENTO. APELAGAO IMPROVIDA.

- Trata-se de apelagédo contra sentenca que julgou procedente o
pedido, determinando, a Fundac¢ao Nacional de Saude, a anulagéao
de ato administrativo que resultou na supressdao do pagamento
da parcela 82162/82163 - VPNI Art. 7° Paragrafo Unico da Lei n°
10.483/02, bem como que proceda a devolugao dos valores indevi-
damente descontados dos contracheques da parte autora desde a
efetiva supresséo a partir de novembro/2014. Atualizagdo monetaria
de acordo com o Manual de Calculos da Justica Federal. Honorarios
advocaticios fixados em 10% sobre o valor da causa.

- Em suas razbes recursais, a FUNASA defende, em suma: a) a
legalidade da absorcao da rubrica 82162 - VPNI art 7, paragrafo
unico, da Lei 10.483/02; b) inexisténcia de dano pela absorcao da
VPNI; ¢) inexisténcia de direito subjetivo a manutencao da VPNI; d)
inocorréncia da decadéncia administrativa.

- O Memorando Circular n® 52/Cgerh/Deadm/Funasa nao determinou
a exclusdo da VPNI do art. 7°, paragrafo unico, da Lei 10.483/02,
e, sim da VPNI de que trata o art. 10, da Lei 10.483/02. O referido
Memorando, que tinha a finalidade de orientar quanto as medidas
a serem adotadas para a exclusao de rubricas cujos valores foram
absorvidos em razao de reajuste e de desenvolvimento na Carreira
da Previdéncia, da Saude e do Trabalho, nos moldes dos arts. 144
e 147 da Lei n® 11.355/2006, ndo menciona, hora alguma, a rubrica

16
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“82163 - VPNI ART. 7° PARAGRAFO UNICO DA LEI 10.483/02” em
seu texto.

- Examinando os autos, verifica-se que nos contracheques do de-
mandante, infere-se o pagamento das rubricas 82162 - VPNI art. 7°
§ Unico da lei 10.483/02” e a 82106 - VPNI ART. 62-A LEI 8.112/90
(fl. 2 do Id. 4058501.1912182), hipbteses nao fundadas no Memo-
rando n® 52/2013/CGerh/Deadm/Funasa. Precedente: PROCESSO:
08154470720164058100, DESEMBARGADOR FEDERAL ROGE-
RIO FIALHO MOREIRA, 32 Turma, JULGAMENTO: 30/10/2018,
PUBLICACAO:)

- Sendo assim, inexiste previséo legal para exclusao da rubrica em
analise, razao pela qual o ato administrativo que determinou a redu-
cao da parcela remuneratéria em comento deve ser anulado, sendo
cabivel o ressarcimento dos montantes indevidamente descontados
a tal titulo.

- Honorérios recursais no valor de 2% (dois por cento) sobre o
percentual de honorarios advocaticios fixados pelo juizo originario.

- Apelagéao improvida.
Processo n° 0803011-06.2018.4.05.8501 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Leonardo Carvalho

(Julgado por maioria em Turma ampliada; data da assinatura
eletrénica: 5 de dezembro de 2019)

17



Boletim de Jurisprudéncia - Margo/2020 (12 Quinzena)

ADMINISTRATIVO

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ENSINO SUPERIOR. CURSO DE
MEDICINA. CANDIDATO QUE SE AUTODECLAROU NEGRO/
PARDO PARA FINS DE COTA RACIAL. PROCEDIMENTO DE
HETEROIDENTIFICACAO. NAO ENQUADRAMENTO COMO
COTISTA. CANCELAMENTO DA MATRICULA. POSSIBILIDADE.
AGRAVO DESPROVIDO

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. EN-
SINO SUPERIOR. CURSO DE MEDICINA. CANDIDATO QUE SE
AUTODECLAROU NEGRO/PARDO PARAFINS DE COTARACIAL.
PROCEDIMENTO DE HETEROIDENTIFICACAO. NAO ENQUA-
DRAMENTO COMO COTISTA. CANCELAMENTO DA MATRICULA.
POSSIBILIDADE. AGRAVO DESPROVIDO.

- Agravo de instrumento contra decisdo que indeferiu o pedido
liminar objetivando que fosse determinado o restabelecimento da
matricula da agravante no curso de medicina da UFC/Sobral, no
semestre 2019.2, suspendendo os efeitos da heteroidentificacdo a
que foi submetida para considerar legitima a sua autodeclaragcao
de parda/negra.

- A agravante inscreveu-se para concorrer ao curso de medicina, na
vaga de cotas destinadas a candidatos negros, de que trata a Lei n°®
12.990/2014, tendo-se autodeclarado “parda/negra”.

- Nao obstante tenha a recorrente cursado até o 9° periodo de me-
dicina na UFC, mostra-se legitimo o procedimento de verificagdo da
autodeclaragao de preto/pardo/indigena, a fim de averiguar a vera-
cidade da declaragao prestada pelo estudante, que deve se basear
na fenotipia e ndo na ancestralidade do candidato.

- Assim, pode a administragao indeferir a vaga ou cancelar a matri-
cula do candidato cujo fenétipo ndo corresponda as caracteristicas
do grupo racial optado (negro/pardo/indio).
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- Diante do confronto entre a autodeclaragcao da candidata e a Ava-
liacdo da Banca, se nesta ultima ndo houver um manifesto equivoco,
a conclusao da Banca ha de prevalecer. A autodeclaragdo, embora
seja critério valido para identificacdo da respectiva raga, deve ter a
sua eficacia relativizada quando puder interferir na esfera de inte-
resses de terceiros.

- No caso dos autos, mostra-se acertada a decisdo da Banca exa-
minadora — composta por trés professores — ao excluir a agravante
da vaga de cotista, visto que, além de as fotos anexadas nao evi-
denciarem eventual erro, a analise feita pelos integrantes da Banca
foi pessoal e, portanto, com maior grau de precisao acerca do en-
quadramento, ou nao, da candidata como integrante da raga negra.

- Deve ser rechacada a alegacéo de que houve ofensa ao principio
da vinculagao ao edital, eis que a propria Lei 12.990/2014 instituiu
um sistema de controle de fraudes eventualmente cometidas pe-
los candidatos, por meio de verificagao realizada em comissao de
constituicao plural.

- Observa-se, ainda, que foi assegurado no procedimento de he-
teroidentificagdo o direito ao contraditério e ampla defesa, tendo a
agravante ressaltado questdes relativas a ancestralidade.

- Agravo de instrumento desprovido.

Processo n° 0811647-16.2019.4.05.0000 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Carlos Vinicius Calheiros
Nobre (Convocado)

(Julgado por unanimidade; data da assinatura eletrénica: 19 de
dezembro de 2019)
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AMBIENTAL
EMBARGOS DE DECLARAGAO. OMISSAO. PRESENGCA DE
ViCIO(S) ACLARATORIO(S). PROVIMENTO

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO. PRESENCA
DE ViCIO(S) ACLARATORIO(S). PROVIMENTO.

- EMBARGOS DE DECLARACAO: tém a finalidade de suprir Omis-
s&o, eliminar Contradicdo e/ou desfazer Obscuridade. E Recurso
Supletivo ao Julgado, visando esclarecer a dicgdo do Direito Obje-
tivo, de modo imediato, e restabelecer o aclaramento da Relacao
Juridica e suas diretrizes pelo Orgao Judicial. Trata-se de Recurso
especialissimo interposto no curso do exercicio do Direito de Acao.

- Acordao Embargado assentou que o veiculo Uno Mille Way Econ
1.0, fabricado pela Fiat, Chassi n°® 9BD15844AC6583536, ano de
Fabricacao/Modelo: 2011/2012, cor prata, placa NOG-4172, de pro-
priedade da Impetrante Clebnia Barbosa de Oliveira, foi objeto do
Termo de Apreenséao e Depdsito n® 739408/D, lavrado pelo IBAMA,
em razao de Infragdo Ambiental. A Infragdo Ambiental praticada com
a utilizacao do veiculo apreendido nao teve a participagao da Impe-
trante, haja vista que estava comprovadamente locado a terceiro,
motivo pelo qual revela-se possivel a sua liberagao.

- Supre-se a Omissao para considerar que, quanto a boa-fé da
Impetrante, conforme assinalou a Sentenca, “o Auto de Infragdo n°
739408/D foi lavrado exclusivamente em desfavor do Sr. Sandro
Tomaz de Oliveira, restando comprovado no doc. 4058400.426224
- Pag. 1 que o veiculo em questao estava a ele locado desde 2 de
maio de 2014 e que, muito embora a parte impetrada alegue que o
contrato de locagao foi firmado apenas até o dia 17/05, o documento
apenas aponta uma data para “previsado de entrega”, o que leva a
conclusdo de que houve a prorrogagao dos termos ali pactuados,
visto que o automével ainda estava na posse do Sr. Sandro Tomaz
de Oliveira no dia 27/05/2014, data da infragcdo.” Quanto a apreensao
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do veiculo, ndo ha elementos que apontem ser o bem destinado
exclusivamente a pratica de ilicitos ambientais, razdo pela qual,
revela-se possivel a sua liberagao.

- Embargos de Declaragcao Providos para suprir a Omissao, sem
atribuicdo de Efeitos Infringentes.

Processo n° 0804362-65.2014.4.05.8400 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Alexandre Luna Freire

(Julgado por unanimidade; data da assinatura eletrénica: 25 de
novembro de 2019)
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AMBIENTAL

AGAO CIVIL PUBLICA. PRELIMINARES DE INEPCIA DA INICIAL,
DE ILEGITIMIDADE ATIVA DO IBAMA E DE INCOMPETENCIA
ABSOLUTA DO JUiZO REJEITADAS. CARCINICULTURA. ATI-
VIDADE POTENCIALMENTE POLUIDORA. NECESSIDADE DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL. REPARACAO DO DANO. CON-
DENAGAO AFASTADA. DANO PREEXISTENTE. PRECEDENTES.
APELAGOES IMPROVIDAS

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO AMBIENTAL. PRELI-
MINARES DE INEPCIA DA INICIAL, DE ILEGITIMIDADE ATIVA
DO IBAMA E DE INCOMPETENCIA ABSOLUTA DO JUIiZO RE-
JEITADAS. CARCINICULTURA. ATIVIDADE POTENCIALMENTE
POLUIDORA. NECESSIDADE DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL.
REPARACAO DO DANO. CONDENAGAO AFASTADA. DANO PRE-
EXISTENTE. PRECEDENTES. APELACOES IMPROVIDAS.

- Rejeitada a preliminar de inépcia da petigao inicial, por verificar
que ela preenche os requisitos do art. 282 do CPC vigente a época
da propositura da agao, descrevendo bem os fatos, incluindo a lo-
calidade do empreendimento de carcinicultura autuado, e os seus
fundamentos juridicos e com pedidos certos e determinados.

- Rejeitadas as preliminares de ilegitimidade ativa e de incompeténcia
absoluta do juizo, pois ainda que o empreendimento questionado
nao esteja situado entre aqueles que exigem o licenciamento am-
biental federal, ndo se pode afastar a competéncia do IBAMA para
promover medidas protetivas.

- Ademais, o poder-dever de fiscalizagao dos outros entes deve ser
exercido quando a atividade esteja, sem o devido acompanhamento
do 6rgao competente, causando danos ao meio ambiente, como é
0 caso dos presentes autos.

- O fato de os apelantes desempenharem a atividade de carcini-
cultura como meio de subsisténcia ndao é capaz de afastar o ato
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infracional, consistente em exercer atividade carcinicultura, que é
potencialmente poluidora, sem a competente licenga ambiental (art.
10 da Lei n® 6.938/1981).

- O livre exercicio do trabalho e de atividade profissional nao é
absoluto, devendo ser exercido em conformidade com os critérios
definidos em lei.

- Improvimento das apelacdes do IBAMA e do Ministério Publico
Federal para que os réus sejam condenados a recuperag¢ao da
area degradada mediante a apresentacao e execucao de Projeto de
Recuperacdo de Area Degradada - PRAD, visando & demolicdo e
remocao dos viveiros de camarao e ao replantio da vegetacao nativa.

- Consta dos autos a informacao de que os viveiros de camarao ja
estdo no local ha mais de quarenta anos e que ha registros datados
de 1984 (depoimento da testemunha Fabiola Valenga, analista am-
biental da CPRH - fls. 122).

- Consta, ainda, dos autos que a atividade de carcinicultura presen-
te na localidade da Vila Tamandaré é desempenhada nao apenas
pelos réus desta demanda, mas também por varios outros carcini-
cultores, como se pode verificar nos autos do Inquérito Civil Publico
1.26.000.002315/2003-81.

- Nao restou comprovado nos autos que foram os réus que deram
inicio a atividade de carcinicultura na Vila Tamandaré, de sorte que
nao se pode exigir deles a apresentacao de Projeto de Recuperacgao
de Area Degradada nem a reparagdo dos danos, diante de fortes
indicios de que tais danos séo preexistentes ao desempenho da
atividade por parte dos réus.

- Apelagdes improvidas.
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Apelacao Civel n°® 587.462-PE

(Processo n° 0007365-12.2010.4.05.8300)

Relator: Desembargador Federal Ivan Lira de Carvalho (Convocado)

(Julgado por unanimidade, em 21 de novembro de 2019)

25



Boletim de Jurisprudéncia - Margo/2020 (12 Quinzena)

AMBIENTAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL

ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. RECONSTRUGAO
DE ESTRADA E INSTALAGAO DE POSTES PARA FIAGAO ELE-
TRICA. AREA DE PRESERVAGAO PERMANENTE. LICENGA
AMBIENTAL. NECESSIDADE. ART. 27, INC. I, ALINEA D, DA
RESOLUGAO ANEEL N° 479/2012 E 5° INC. Il E PARAGRAFO
UNICO, DARESOLUGAO CONAMA N° 237/1997. DEGRADAGCAO
AMBIENTAL. NEXO DE CAUSALIDADE. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA. ART. 225, § 3°, DA CONSTITUICAO. PRELIMINARES
REJEITADAS. AUMENTO DO PRAZO PARA OS ENTES PUBLI-
COS ENVOLVIDOS INICIAREM A IMPLEMENTAGCAO DE MEDIDAS
ECOLOGICAS, DE CARATER MITIGADOR E COMPENSATORIO

EMENTA: DIREITO AMBIENTAL, ADMINISTRATIVO E PROCES-
SUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. RE-
CONSTRUCAO DE ESTRADAE INSTALACAO DE POSTES PARA
FIACAO ELETRICA. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
LICENCAAMBIENTAL. NECESSIDADE. ART. 27, INC. Il, ALINEA D,
DARESOLUCAO ANEEL N° 479/2012 E 5°, INC. Il E PARAGRAFO
UNICO, DA RESOLUCAO CONAMA N° 237/1997. DEGRADACAO
AMBIENTAL. NEXO DE CAUSALIDADE. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA. ART. 225, § 3°, DA CONSTITUICAO. PRELIMINARES
REJEITADAS. AUMENTO DO PRAZO PARA OS ENTES PUBLICOS
ENVOLVIDOS INICIAREM A IMPLEMENTACAO DE MEDIDAS
ECOLOGICAS, DE CARATER MITIGADOR E COMPENSATORIO.

- Cuida-se de apelacoes interpostas por DEPARTAMENTO ESTA-
DUAL DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA DE SERGIPE - DER/
SE, COMPANHIA SUL SERGIPANA DE ELETRICIDADE e ADMI-
NISTRACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - ADEMA, em face
do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, a desafiar sentenga oriunda
do Juizo Federal da 72 Vara da Sec¢ao Judiciaria de Sergipe (sediado
em Estancia) que, em sede de acao civil publica, julgou parcialmente
procedente a pretensao reivindicatoria para condenar os demanda-
dos, ora apelantes, as seguintes obrigacdes de fazer: “a) ao DER e
SULGIPE, no prazo de 90 (noventa) dias, requerer perante a ADE-
MA, a regularizacao da intervencao na APP (manguezal) localizada
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na Praia Ponta do Saco, em Estancia, provocada pela abertura de
estrada de acesso e posteamento sem as licengas ambientais per-
tinentes, apresentando todos os documentos e estudos ambientais
exigidos para tanto; b) a ADEMA, no prazo de 90 (noventa) dias apds
o recebimento do requerimento mencionado no item 18.1, estabele-
cer, em processo administrativo proprio as medidas ecoldgicas, de
carater mitigador e compensatério, decorrentes da intervencéo na
APP (manguezal) localizada na Praia Ponta do Saco, em Estancia,
provocada pela estrada de acesso e posteamento sem as licengas
ambientais pertinentes, considerando, dentre outros aspectos, os
impactos produzidos e a dimenséao da area afetada pelo empreen-
dimento, bem como observadas as prescri¢gdes do art. 5°, § 2°, da
Resolugdo CONAMA n° 369/2006, de acordo com o cronograma a
ser estipulado, inserindo, especificamente entre as condicionantes
da Licenca de Operacao da obra em questdo, a execugado de me-
dida compensatoria consistente na recomposicédo da vegetacao de
manguezal (ainda que em outro local), restituindo-se as fungodes
ambientais do local afetado pelas referidas estruturas implantadas
irregularmente; c) ao DER e SULGIPE, executar as medidas ecolégi-
cas definidas na forma do item anterior, de acordo com o cronograma
definido pela ADEMA, em especial a medida de compensacao am-
biental decorrente da supressao de vegetacéo, de modo a recompor
a vegetacao suprimida ao longo da via, devendo adotar as seguintes
providéncias: i) apresentacdo a ADEMA, no prazo de 90 (sessenta)
dias, de projeto de recuperacao de area degradada (PRAD), que
contemple todas as etapas de reposicao florestal e monitoramento,
lavrado por profissional habilitado; ii) corregdo, no prazo maximo
de 30 (trinta) dias, do PRAD, caso necessario, de acordo com a
analise realizada pela ADEMA,; e iii) execucdo do PRAD, apds a sua
aprovacao definitiva pela ADEMA, com o cumprimento integral das
medidas de compensagao ambiental e do cronograma de execucgao
definidos; d) a ADEMA, a colocacao de placas indicativas de que o
local é area publica e de preservacédo permanente, no prazo de 60
dias. 19. Sancao pelo descumprimento das obrigacdes de fazer lis-
tadas no item 18 e seus subitens: multa diaria de R$ 1 mil por cada
obrigagao imposta, sem prejuizo de outras sangoes.”
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- Ainda de acordo com os fundamentos constantes da sentenca
recorrida: 1) a reconstrugdo da estrada, bem como a instalagcao de
postes para fiagao elétrica, numa area de preservacao permanente,
reclamaria a competente licenga ambiental, de acordo com o Anexo
1 da Resolugao CONAMA 237/1997: Obras civis- rodovias, ferrovias,
hidrovias, metropolitanos... Servigos de utilidade... transmissao de
energia elétrica, o que seria incompativel com a tese apresentada
pelos demandantes de que a intervencgao seria de pequena monta,
sem provocar impacto ambiental; 2) teria havido falha, do Municipio
de Estancia/SE e da ADEMA, ao néao se utilizarem de seu poder de
policia, ndo agindo para autuar o DER e a SULFIPE, considerando
a obrigatoriedade de licenciamento ambiental prévio; e 3) a despeito
dailegalidade, e em atencao ao interesse publico, restou deferida a
possibilidade de se manter a estrada construida sem o prévio licen-
ciamento, ja que os danos causados pela remocgao da via seriam
maiores do que os beneficios.

- Em suas razdes recursais, o DER alegou, preliminarmente, que
“a propria Sentencga recorrida, proferida na Ata da Audiéncia de
25/10/2016, homologou o Acordo firmado entre o Ministério Publico
Federal e o Municipio de Estancia/SE, no qual o referido Municipio se
comprometeu a cumprir exatamente a mesma condenagao exarada
em face do DER/SE, qual seja, a elaboragao, corre¢ao e execugao de
um Plano de Recuperagdo de Area Degradada - PRAD”. No mérito,
defendeu nao haver sido demonstrada a sua responsabilidade ob-
jetiva ou subjetiva, eis que inexistente o dano ambiental, bem como
a mingua de nexo de causalidade entre o suposto dano e a conduta
por si praticada. Por fim, requereu a ampliacao dos prazos fixados
para o cumprimento das obrigagdes do titulo, com fundamento no
principio da reserva do possivel.

- Enquanto isso, a SULGIPE interpés recurso de apelacédo, em que
suscitou, em preliminar: 1) a perda do objeto da presente acéo, sob os
mesmos fundamentos constantes da apelagéo do DER; 2) ser parte
ilegitima, eis que, no Inquérito Civil n°® 1.35.000.000711/2013-36, n&o
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se demonstrou responsabilidade da apelante sobre a perpetragdo de
dano ambiental a justificar condenagdo em obrigagao de fazer. No
mérito, defendeu a inexisténcia de nexo de causalidade entre o dano
ocorrido na area de preservacgao permanente e a reimplantagéo dos
postes naquela localidade, considerando, outrossim, a preexisténcia
da estrada a afastar a responsabilidade quanto a sua construgao.

- Relativamente a ADEMA, esta interpés apelo em que requereu: a
exclusao de sua condenacao ao cumprimento das obrigagbes de
fiscalizar, sinalizar, desenvolver medidas que reestabelecessem
ecologicamente a area de APP, com estudos de impactos produzidos
e recomposi¢cao a area supostamente degradada, acrescentando,
bem assim, caber a Unido o dever de fiscalizar seus bens.

- Diversamente do que sustentam as ora apelantes, ndo se ha de
falar em perda do objeto da ag¢do, na medida em que, o acordo
homologado em juizo, apenas delimitou a obrigagdo que cabe ao
Municipio de Estancia/SE. Enquanto isso, ao DER e a SULGIPE, a
sentencga ora recorrida imp6s obrigacao diversa, a saber: realizar a
regularizagéo/licenciamento ambiental da estrada e do posteamento.
Preliminar rejeitada.

- Nao se sustenta a alegacéao de ilegitimidade passiva ad causam
arguida pela SULGIPE, eis que de fato, como se observa dos autos,
foi ela a responsavel pela instalacdo dos postes da fiagao elétrica
dentro da area de protecao permanente, area de vegetacédo de man-
guezal, sem autorizagao dos 6rgaos de protecdo ao meio ambiente.

- Nos termos do art. 225 e seu § 3°, da Constituicao, verifica-se que,
0 meio ambiente equilibrado, traduz-se em direito fundamental, sen-
do obrigacao do Poder Publico e de toda sociedade a sua defesa e
preservacgao. Ao fixar essas premissas, a Carta Magna, ao consagrar
como principio da ordem econémica a defesa do meio ambiente,
acolhe a teoria do desenvolvimento econémico sustentavel.
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- E imperativo, em obras ou atividades que causem degradacdo
ambiental (no caso, abertura de estrada de acesso e posteamento
em area de preservagao permanente), a apresentacao das licencas
ambientais pertinentes e todos os documentos e estudos ambientais
exigidos.Com efeito, tem-se por nulo o licenciamento de obra que
nao apresente o EIA/RIMA.

- Na espécie, o dano ambiental foi reconhecido, tendo a sentenca
reconhecido a obrigagcdo de realizar, em noventa dias, o Plano
de Recuperagao - PRAD (com cronograma), apresentando-o a
ADEMA, para efeito de implementacdo de medidas ecoldgicas, de
carater mitigador e compensatério, decorrentes da intervencao na
APP (manguezal) localizada na Praia Ponta do Saco, Municipio de
Estancia/SE.

- Neste sentido, reconhecida a responsabilidade do Municipio de
Estancia/SE, bem como dos apelantes, quanto a construcdo da
multicitada estrada de rodagens e a instalagdo dos postes de ener-
gia em area de preservacao permanente, que causou degradagao
ambiental, notadamente em face da amplitude da obra, a reclamar
a elaboracgao e apresentagao do estudo prévio de impacto ambiental
e o respectivo relatério de impacto ambiental.

- Verificando-se a inviabilidade do desfazimento da obra (eis que
traria mais prejuizos do que beneficios), correta a providéncia ado-
tada pela sentenca ora recorrida, no sentido de determinar, pelos
envolvidos, de forma solidaria (em que pese a area pertencer a
UNIAO), a elaboracgao de estudos ambientais, bem como de medidas
reparatorias e compensatorias. Estando, pois, demonstrado o nexo
causal entre a conduta praticada pelos entes envolvidos e o dano
causado, ndo ha de se falar em exclusido da responsabilidade pelo
dano ambiental, devendo ser rejeitadas as razdes de apelacéo da
ADEMA que atribui a tarefa fiscalizatéria exclusivamente a Unido.
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- Entretanto, afigura-se razoavel o pedido deduzido na apelagao do
DER quanto ao prazo de noventa dias fixado para efeito de cum-
primento das medidas determinadas na sentencga, exiguo diante da
burocracia inerente a Administragado Publica, a exigir a realizacéo
de licitacédo, devendo ser ampliado tal prazo para cento e oitenta
dias, fixado para todos os envolvidos na demanda, para efeito de
cumprimento das obrigagdes impostas na sentenca.

- Parcial provimento as apelagdes, apenas para o fim de postergar
de 90 (noventa) dias, para 180 (cento e oitenta) dias o prazo para
cumprimento das medidas determinadas na sentenga ora recorrida.

(Processo n° 0800343-30.2016.4.05.8502)

Relator: Desembargador Federal Leonardo Augusto Nunes
Coutinho (Convocado)

(Julgado por unanimidade; data da assinatura eletrénica: 8 de de-
zembro de 2019)
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CIVIL E PROCESSUAL CIVIL

EMBARGOS A MONITORIA. CERCEAMENTO DE DEFESA NAO
CONFIGURADO. MANIFESTAGAO ACERCA DA INFORMAGAO
DA CONTADORIA. APRESENTAGCAO DE DOCUMENTOS CAPA-
ZES DE DESCONSTITUIR AS ALEGAGCOES DO AUTOR. INERCIA
DA EMBARGANTE. PRECLUSAO CONSUMATIVA. RECURSO
APELATORIO. NAO DEMONSTRAGAO DE PREJUIZO. APELA-
GAO IMPROVIDA

EMENTA: CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A MONI-
TORIA. CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CONFIGURADO.
MANIFESTACAO ACERCA DA INFORMACAO DA CONTADORIA.
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS CAPAZES DE DESCONSTI-
TUIR AS ALEGACOES DO AUTOR. INERCIA DA EMBARGANTE.
PRECLUSAO CONSUMATIVA. RECURSO APELATORIO. NAO
DEMONSTRAGCAO DE PREJUIZO. APELACAO IMPROVIDA.

- A sentenca apelada rejeitou totalmente os embargos e julgou
procedente o pedido monitério, constituindo de pleno direito o titulo
executivo judicial, para declarar a autora credora da CAIXA no mon-
tante de R$ 158.461,13.

- Rejeitada a preliminar de ilegitimidade ativa, pois, apesar da
empresa B.L.H. COMERCIO DE ARTIGOS DO VESTUARIO
LTDA. - ME nao ser mais de propriedade do autor da demanda, no
Contrato de Compra e Venda de Estabelecimento Comercial (Id.
4058200.2215164) os entdo vendedores resguardaram para si 0
poder de representar a empresa B.L.H. COMERCIO DE ARTIGOS
DO VESTUARIO LTDA. - ME em todas as instancias judiciais, que
tivessem por objeto o ressarcimento de valores indevidamente
bloqueados, desde a data da abertura da empresa, até a data da
assinatura do referido contrato.

- Em seu recurso a Caixa alega nulidade da sentenca tendo em vista
ofensa ao principio do contraditério, porquanto o processo teria sido
sentenciado antes da conclusao do prazo para manifestagao acerca
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dos calculos apresentados pela Contadoria Judicial, os quais teriam
embasado o julgamento improcedente dos embargos monitoérios,
bem como a procedéncia do pedido monitério.

- Inexisténcia de nulidade. A uma, porque a ultima manifestacao
da Contadoria possuia o mesmo teor da manifestagao anterior, a
respeito da qual a Caixa ja havia se manifestado; a duas, porque
operou-se em desfavor da Caixa a preclusdo consumativa, pois o
momento certo de apresentar os documentos que desconstituissem
os fatos alegados pelo autor seria nos embargos monitorios; a trés,
porque a Caixa ndo demonstrou prejuizo em seu recurso apelatério.

- A jurisprudéncia do STJ é reiterada no sentido de que “a decre-
tacdo da nulidade processual, ainda que absoluta, depende da
demonstragao do efetivo prejuizo por aplicagdo do principio do
pas de nullité sans grief’, o que encontra expressa previsao no art.
282, paragrafo 1°, do CPC/2015. (REsp 1.731.464/SP, Rel. Ministro
MOURARIBEIRO, TERCEIRATURMA, julgado em 25/09/2018, DJe
01/10/2018; Agint no REsp 1.720.264/MG, Rel. Ministro MARCO AU-
RELIO BELLIZZE, TERCEIRATURMA, julgado em 11/09/2018, DJe
21/09/2018; AgRg no REsp 1.525.861/SP, Rel. Ministro GURGEL DE
FARIA, QUINTA TURMA, julgado em 30/06/2015, DJe 04/08/2015).

- Apelagao improvida.
Processo n° 0801799-77.2018.4.05.8200 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt

(Julgado por maioria; data da assinatura eletrénica: 19 de dezembro
de 2019)
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CIVIL

EMBARGOS A ACAO MONITORIA. CONTRATO DE FINANCIA-
MENTO ESTUDANTIL - FIES. CODIGO DE DEFESA DO CON-
SUMIDOR. INAPLICABILIDADE. CAPITALIZACAO DE JUROS.
INCABIMENTO. IRRETROATIVIDADE DA REDUCAO DA TAXA
DE JUROS. PARCIAL PROVIMENTO DA APELAGAO

EMENTA: CIVIL. EMBARGOS A ACAO MONITORIA. CONTRATO
DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL - FIES. CODIGO DE DEFESA
DO CONSUMIDOR. INAPLICABILIDADE. CAPITALIZAGAO DE
JUROS. INCABIMENTO. IRRETROATIVIDADE DA REDUGAO DA
TAXA DE JUROS. PARCIAL PROVIMENTO DA APELACAO.

- Apelacao interposta contra sentenga que julgou improcedentes
0s embargos a agao monitéria opostos por RAIMUNDA LEILIANE
FELIX DA COSTA em face da cobranca, pela CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, de valores decorrentes do inadimplemento de contrato
de Abertura de Crédito para Financiamento Estudantil - FIES. A
sentenga afastou a incidéncia das regras do Codigo de Defesa do
Consumidor - CDC a hipotese, e rejeitou as alegagdes de cobranga
indevida de juros.

- Asentenca considerou as regras do CDC inaplicaveis aos contratos
do FIES, ser cabivel a capitalizagdo de juros — porque prevista no
contrato —, e também entendeu n&o ser possivel fazer retroagir a
taxa de 3,40%, estabelecida pela Resolugdo CMN n° 3.842/2010,
para efeito de recalcular todo o financiamento.

- O STJ ja decidiu, em recurso repetitivo (Temas 349 e 350), que
as regras do Caodigo de Defesa do Consumidor ndo sao aplicaveis
aos contratos firmados no dmbito do Programa de Financiamento
Estudantil - FIES. (REsp 1.155.684/RN, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/05/2010, DJe
18/05/2010).
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- Avedacao da capitalizagao de juros se deu até o advento da MP n°
517, de 31/12/2010, convertida na Lei n® 12.431/2011, que alterou o
art. 5°da Lein®10.260/2001. Além disso, tem-se que “o art. 5%, 1l e §
10, da Lei 10.260/2001, com a redacao dada pela Lei 12.202/2010,
nao estabelece que nova taxa de juros que venha a ser reduzida
retroaja ao inicio do contrato, pois apenas determina a observancia
do novo patamar para corregédo do saldo devedor, ainda que o con-
trato seja anterior a entrada em vigor da norma. Limita-se, portanto, o
preceito legal em determinar a observancia do novo patamar estabe-
lecido nos futuros reajustes” (STJ, REsp 1.526.984/SP, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 24/11/2015). Nesse
sentido: REsp 1.672.486/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 20/02/2018, DJe 14/11/2018; Aglint
no REsp 1.520.381/SP, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 01/03/2018, DJe 13/03/2018).

- Apelacgao parcialmente provida, para afastar a capitalizagao de juros
aplicada no contrato do FIES firmado entre as partes.

Processo n° 0814681-51.2016.4.05.8100 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

(Julgado por unanimidade; data da assinatura eletrénica: 19 de
dezembro de 2019)
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CIVIL E PROCESSUAL CIVIL

APELAGAO. EMBARGOS A EXECUGAO. CONTRATO BANCA-
RIO. GRATUIDADE JUDICIARIA. ESTADO DE INSUFICIENCIA
ECONOMICA. COMPROVAGAO. COMISSAO DE PERMANENCIA.
ALEGACOES GENERICAS. ADIMPLEMENTO SUBSTANCIAL.
INOCORRENCIA. CAPITALIZACAO DE JUROS. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. REGULARIDADE DO CONTRATO. HONORA-
RIOS

EMENTA: CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. EMBARGOS
A EXECUCAO. CONTRATO BANCARIO. GRATUIDADE JUDICIA-
RIA. ESTADO DE INSUFICIENCIAECONOMICA. COMPROVAGAO.
COMISSAO DE PERMANENCIA. ALEGACOES GENERICAS. ADIM-
PLEMENTO SUBSTANCIAL. INOCORRENCIA. CAPITALIZAGCAO
DE JUROS. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. REGULARIDADE
DO CONTRATO. HONORARIOS.

- Trata-se de apelacéo interposta por M. DUARTE DA SILVA FILHO
- ME e outro contra sentenca proferida pelo Juizo Federal da 42 Vara
da Sec¢ao Judiciaria do Rio Grande do Norte [julgando improcedentes
0s embargos a execugao], alegando em suas razdes recursais: a)
inconstitucionalidade da MP 2.170-36/01; b) taxas e juros exorbitan-
tes; c) anatocismo; d) adimplemento substancial do contrato, que
teria sido pago em 71,48% (setenta e um inteiros, e quarenta e oito
décimos percentuais); e) descaracterizagao da mora; f) auséncia
de previsao contratual da comissao de permanéncia; g) gratuidade
judiciaria. Requer o provimento do recurso, a concessao da gratui-
dade judiciaria e a reversao da sentencga.

- O magistrado a quo entendeu ndo comprovadas as alegacotes de
cumulagao indevida de comissao de permanéncia com demais en-
cargos, ante a auséncia de apresentacéo de planilhas de calculos.
Julgou legal a capitalizagao de juros, pois pactuada, na forma da
Medida Proviséria n° 1.963-17/2000. Honorarios em 10% (dez por
cento) sobre o valor da causa.

37



Boletim de Jurisprudéncia - Margo/2020 (12 Quinzena)

- O CPC dispbe em seu art. 98, caput, que: “a pessoa natural ou juri-
dica com insuficiéncia de recursos para pagar as custas e despesas
processuais e 0os honorarios advocaticios tem direito a gratuidade da
justica na forma da lei”, presumindo-se “verdadeira a alegacao de
insuficiéncia deduzida exclusivamente por pessoa natural” (art. 99,
§ 3°). Nessa esteira, o embargante comprova, por meio dos docu-
mentos acostados, o estado de insuficiéncia financeira da empresa,
cadastrada no SERASA e com varios débitos em aberto na Receita
Federal, com pedidos de parcelamento. Assim, resta concedido o
beneficio da justica gratuita, na forma da Lei n°® 1.060/1950.

- Verifica-se nao ser o caso de aplicagao da tese do adimplemento
substancial. Perlustrando os autos, depreende-se que o autor pagou
apenas 21 (vinte e uma) parcelas de um total de 48 (quarenta e
oito), menos de 50% (cinquenta por cento) do débito, e ndo 71,48%
(setenta e um inteiros e quarenta e oito décimos percentuais), como
alegado. A referida teoria afirma que a pretensao do credor de extin-
guir o negdcio em razao de inadimplemento de parcelas minimas por
parte do devedor nao deve ser acolhida, porém, neste caso, nao se
observa a quitagao de valor expressivo por parte do devedor. Nesse
sentido ja decidiu esta Primeira Turma: (0804124-12.2015.4.05.8400
- APELACAO APELANTE: ERIKSON RICARDO MARQUES DE
OLIVEIRA (e outros) ADVOGADO: GLEYDSON KLEBER LOPES
DE OLIVEIRA (e outro) APELADO: CAIXAECONOMICAFEDERAL -
CEF RELATOR(A): DESEMBARGADOR(A) FEDERAL ELIO SIQUEI-
RAFILHO - 12 TURMA RELATORIO O Senhor DESEMBARGADOR
FEDERAL ELIO SIQUEIRA FILHO - 23/02/2017)

- No tocante a capitalizagao dos juros, o Superior Tribunal de Justica,
no julgamento do Recurso Especial Representativo da Controvérsia
n°® 1.112.880, de relatoria da Ministra Nancy Andrighi, pacificou o
entendimento segundo o qual, nos contratos de mutuo bancario,
celebrados apés a edigdo da MP n°® 1.963-17/00 (reeditada sob o
n°® 2.170-36/01), admite-se a capitalizagcdo mensal de juros, desde
que expressamente pactuada. Como, na espécie, o contrato foi
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celebrado em data posterior a edicdo da MP n° 1.963-17/00 e esta
prevista a capitalizagcao, € de se admitir a capitalizagdo mensal dos
juros remuneratorios. Este egrégio TRF5 tem considerado legal e
adequada a aplicac&o da Tabela Price aos contratos bancarios, por
nao encerrar, em si mesmo, a pratica do anatocismo.

- Quanto aos juros, o STJ, com base na Sumula 596 do STF, fir-
mou o entendimento de que, com a edi¢cdo da Lei 4.595/64, nao
se aplicam as limitagcbes fixadas pelo Decreto 22.626/33, de 12%
(doze por cento) ao ano, aos contratos celebrados com instituicoes
integrantes do Sistema Financeiro Nacional, salvo nas hipoteses
de legislacao especifica. (AgRg no REsp 818.155/RS, Rel. Ministro
JORGE SCARTEZZINI, QUARTA TURMA, julgado em 25.04.2006,
DJ 15.05.2006 p. 240). Por sua vez, a Sumula n® 648, do STF, dispde
que “Anorma do § 3°do art. 192 da Constituicao, revogada pela EC
40/2003, que limitava a taxa de juros reais a 12% ao ano, tinha sua
aplicabilidade condicionada a edi¢ao de lei complementar”. Dessa
forma, ndo havendo qualquer norma legal que determine a aplicacao
da taxa de juros de, no maximo, 12% ao ano, resulta que deve ser
respeitado o indice previsto no contrato celebrado entre as partes.

- Ajjurisprudéncia é pacifica no tocante a inadmitir a cumulagéo da
comissao de permanéncia com qualquer outro acréscimo que de-
corra da mora ou com a corre¢cao monetaria. Entretanto, em nenhum
momento foi demonstrada a cumulagéo do referido encargo com
qualquer outro acréscimo, conforme alegado, alias, de forma bem
genérica, pelo embargante.

- Assim, nego provimento ao recurso. Majoragdo dos honorarios
advocaticios de 10% para 12% do valor da causa, nos termos do art.
85, § 11, do CPC (honorarios recursais), permanecendo suspensa
a exigibilidade de acordo com o art. 98, § 3°, do CPC.

- Apelagéao improvida.
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Processo n° 0808721-53.2017.4.05.8400 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Roberto Machado

(Julgado por unanimidade; data da assinatura eletrénica: 3 de de-
zembro de 2019)
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CIVIL E PROCESSUAL CIVIL

ACAO DE REPETIGAO DE INDEBITO. CAIXA ECONOMICA FEDE-
RAL.ACORDAO DO TCU QUE RECONHECEU O PAGAMENTO A
MAIOR EFETUADO PELO AUTOR A EMPRESA PUBLICA FEDE-
RAL. PRESUNGCAO DE LEGALIDADE E LEGITIMIDADE DA DE-
CISAO NAO ILIDIDA PELA CEF. DIREITO AO RESSARCIMENTO.
DANOS MORAIS CONFIGURADOS. REDUGAO DO MONTANTE,
EM RESPEITO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PRO-
PORCIONALIDADE. MANUTENGAQ DA CONDENAGCAO DA INS-
TITUIGAO FINANCEIRA POR LITIGANCIA DE MA-FE. REDUGCAO
DO MONTANTE DA MULTA. ART. 81 DO CPC. PATAMAR MINIMO.
DESCABIMENTO. PROVIMENTO, EM PARTE, DO APELO

EMENTA: CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE REPETICAO
DE INDEBITO. CAIXA ECONOMICA FEDERAL. ACORDAO DO
TCU QUE RECONHECEU O PAGAMENTO A MAIOR EFETUADO
PELO AUTOR A EMPRESA PUBLICA FEDERAL. PRESUNCAO
DE LEGALIDADE E LEGITIMIDADE DA DECISAO NAO ILIDIDA
PELA CEF. DIREITO AO RESSARCIMENTO. DANOS MORAIS
CONFIGURADOS. REDUGCAO DO MONTANTE, EM RESPEITO
AOS PRINCIPIOS DARAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
MANUTENGCAO DA CONDENACAO DA INSTITUICAO FINANCEI-
RA POR LITIGANCIA DE MA-FE. REDUCAO DO MONTANTE DA
MULTA. ART. 81 DO CPC. PATAMAR MINIMO. DESCABIMENTO.
PROVIMENTO, EM PARTE, DO APELO.

- Apelagéo interposta pela CEF em face da sentenga que julgou pro-
cedente a pretensao autoral, para condenar a instituicao financeira a
pagar ao autor: a) a quantia de R$ 45.982,07, acrescida de corregao
monetaria incidente desde 21/08/2013 (data em que a divida foi
atualizada pelo TCU), e juros de mora de 1% (um por cento) ao més
desde 22/10/2013, data em que ela fora constituida em mora pelo
demandante, quando este lhe requereu diretamente o pagamento;
b) um valor igual ao do item anterior, a titulo de indenizacao pelos
danos morais; ¢) como litigante de ma-fé, ao pagamento de multa
de 10% (dez por cento) do valor atualizado da causa, nos termos
do art. 81 do CPC/2015.
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- No caso concreto, o autor/apelado, entao funcionario da CEF, reali-
zou retiradas nao autorizadas de contas do FGTS e da poupanga no
ambito daquela instituicao financeira, o que ocasionou a instauragao
de procedimento de tomada de contas especial perante o Tribunal
de Contas da Unido, em que ele foi condenado ao pagamento de
multa (R$ 5.000,00) e recolhimento do débito (R$ 26.463,48, valor
de julho/95 a junho/96) a ele imputado (Acordao n° 1.071/2004).
Posteriormente, o autor ingressou nos quadros do TRE/SE como
servidor €, como ainda nao tinha quitado o débito, fora entdo comu-
nicado aquele 6rgao acerca da deliberagao condenatéria referente a
obrigagao de recolhimento do valor da multa aos cofres do Tesouro
Nacional e do valor do débito a CEF, mediante desconto em folha
de pagamento.

- No ambito do TCU, foram instaurados processos de monitoramento
para acompanhar a efetivagao do recolhimento dos valores devidos.
De inicio, fora autuado o TC 020.503/2005-8, no qual ficou consigna-
da a quitagcao da multa, em marg¢o/2006, tendo sido, apds, instaurado
0 TC 022.275/2009-2, para o monitoramento dos descontos relativos
ao débito principal.

- A CEF comunicou ao TRE/SE a quitagao do débito (Oficio n° 059/
SE, de 07/06/2011) erroneamente, o que levou o TCU a esclarecer a
CEF (Oficio n® 1062/2011) e ao TRE/SE (Oficio n°® 1063/2011) acerca
da existéncia de saldo devedor pendente de pagamento pelo autor.

- Posteriormente, a propria CEF reconheceu a nao quitagao total do
débito (Oficio n°® 2560/2011 de 23/11/2011) perante o TCU, ocasiao
em que informou o saldo devedor no valor de R$ 33.572,49, atuali-
zado até 31/10/2011.

- Apés a parte autora apresentar requerimento em 13/06/2013 ao
TCU, solicitando os extratos dos pagamentos efetuados em fungao
doAcérdao n° 1071/2004, no qual ele pediu a conferéncia dos paga-
mentos efetuados em razdo de valores nao localizados na planilha
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daquele Tribunal de Contas, ocasido em anexou comprovantes de
pagamento de 15 (quinze) parcelas que, até entdo, nao tinha sido
computadas como pagas. Entdo, o TCU constatou que houve o
repasse daquelas parcelas a CEF pelo TRE/SE, e que o débito do
autor ja teria sido quitado em 19/11/2012, havendo um saldo credor
a ser restituido a ele pela empresa publica.

- O TCU solicitou ao TRE/SE copia das fichas financeiras do autor
relativas ao periodo de fevereiro/2005 a junho/2013, bem como a
suspensao dos descontos na remuneragao da parte autora. Por fim,
o TCU reconheceu que houve descontos/recolhimentos excedentes
no montante atualizado até 21/08/2013, no valor de R$ 45.982,07,
fato que fora comunicado ao autor e a CEF, conforme demonstrado
nos autos.

- A controvérsia consiste em verificar a regularidade do procedimen-
to administrativo no ambito do TCU que culminou no Acérdao n°
2509/2013, o qual reconheceu a quitagdo dos débitos consignados
noAcordao n® 1071/2004, bem como o recolhimento a maior, no valor
atualizado até 21/08/2013, do montante de R$ 45.982,07 efetuado
pelo autor a CEF.

- Nas suas razdes recursais, defende a CEF a nulidade do Acérdao
n° 2509/2013, em razdo da nao observancia ao devido processo
legal, ante a auséncia de sua prévia intimagao para se manifestar
no procedimento que culminou no referido acérdao. De fato, a prévia
intimacao nao ocorreu.

- Contudo, ha comprovacao nos autos de que a CEF foi oficialmente
comunicada pelo proprio TCU do Acérdao n°® 2509/2013, e também
fora instada a se pronunciar pela parte autora que, diligentemente,
protocolou requerimento junto a agéncia bancaria.

- Desse modo, o acdrdao da Corte de Contas, lavrado apds proce-
dimento administrativo legalmente embasado, com o tramite devi-
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damente observado, possui presuncéo de legalidade e legitimidade
somente passivel de objegdo com prova robusta em contrario, que
nao foi ilidida pela CEF.

- Rechaga-se, também, o argumento da CEF, de que ndo houve prova
do repasse do valor indicado na inicial para aquela instituicao finan-
ceira, tendo em vista que as fichas financeiras anexadas aos autos
comprovam que efetivamente houve o desconto conforme a rubrica
“6040 - PROCESSO TCU”, desde fevereiro/2003 a junho/2013, com
excecao aos meses de julho e agosto/2011, sendo tal informacgao
corroborada pelo expediente de ID n° 4058500.866384.

- Uma vez que fora reconhecida a quitacado do débito em 19/11/2012
e que, apos tal data, houve descontos/recolhimentos até 21/08/2013,
resta, assim demonstrado, que houve o recolhimento a maior do que
a quantia devida pela parte autora para quitacéo do débito imputado
(Acordao n® 1071/2004), qual seja, R$ 45.982,07, acrescido de juros
e atualizagao monetaria, bem como o seu repasse em favor da CEF.

- “Embora nao se possa atribuir, exclusivamente, a CEF a responsa-
bilidade pelos descontos excedentes na remuneracao do autor para
quitacao da divida referente ao Acérdao n® 1071/2004, considerando
que ao TCU cabia o monitoramento de tais descontos, a devolugao
da quantia referida, que, em 21/08/2013 perfazia o montante de R$
45.982,07 (quarenta e cinco mil novecentos e oitenta e dois reais e
sete centavos), acrescido de juros e correcao monetaria, esta sim lhe
é atribuida, na medida em que fora a referida instituicdo comunicada
em 15/10/2013 (data do aviso de recebimento referente ao Oficio
n°® 0958/2013-TCU/SECEX-SE - ID n° 4058500.594617) acerca do
recolhimento da quantia excedente para adocao das providéncias
cabiveis. Além da comunicacgao oficial, conforme acima exposto, a
propria parte autora protocolizou em 22/10/2013 requerimento junto a
Agéncia Serigy - CEF, solicitando pronunciamento daquela instituicao
(ID n° 4058500.594632).” (trecho da sentencga)
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- “Desse modo, a conduta omissiva da CEF gerou violagao a di-
reito da personalidade do autor decorrente da supressao indevida
de verbas alimentares por tanto tempo, com indébito reconhecido
pelo TCU e nao saldado por aquela instituicao financeira a tempo,
tendo, inclusive, ja transcorridos mais de 3 (trés) anos da data em
que fora comunicada acerca da decisdo do érgao de controle, sem
ter demonstrado, até a presente data, a adogao de qualquer medida
necessaria ao pagamento do débito. Assim, no caso e excepcio-
nalmente, ha de se reconhecer que a conduta da ré ultrapassou os
limites do prejuizo econdmico e violou direito de personalidade do
autor, notadamente sua higidez psiquica e sua paz de espirito, motivo
pelo qual emerge o dever de indeniza-lo pelo dano moral sofrido.”
(trecho da sentenca)

- Apesar da conduta descuidada da instituicao financeira, que tdo logo
notificada da decisao do TCU, nada fez para ressarcir o autor, tendo
a sua inércia decorrido longo lapso temporal, ha de se ter em conta
que o valor da indenizagao nido pode servir para o enriquecimento
ilicito por parte de quem o recebe, nem tampouco irrisério ao ponto
de nao servir ao fim ao qual se presta, enquanto instituto também de
carater punitivo, de modo que arbitra-se em R$ 10.000,00 (dez mil
reais) os danos morais, montante considerado razoavel conforme as
diretrizes analisadas e que atende ao principio da proporcionalidade.

- Por fim, mantém-se a condenacao da CEF em multa por litigancia de
ma-fé, porquanto comprovadamente tinha conhecimento acerca do
débito para com o autor, em razao de comunicagao oriunda do TCU,
bem como em razao do proprio demandante ter-lhe dado ciéncia e,
apesar disso, alegou em juizo (e continua afirmando no apelo) que
nao sabia do julgamento nem do resultado do procedimento admi-
nistrativo que teve curso no TCU, bem como que, por isso, haveria
nulidade naquilo que foi ali decidido.

- Quanto ao pedido de reducdo da multa por litigancia de ma-fé,
merece acolhimento em parte, vez que o art. 81 do CPC prevé uma
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gradacao para a multa, a qual devera ser superior a um por cento
e inferior a dez por cento do valor corrigido da causa. No caso,
a sentenca condenou a CEF ao pagamento de multa de 10% do
valor atualizado da causa (R$ 55.982,07), percentual que deve ser
reduzido para 9%, tendo em vista que o dispositivo legal determina
que a multa seja menor que 10%, afastando-se, todavia, o pleito de
reducéo ao percentual minimo, em raz&o da gravidade da desleal-
dade processual da rée.

- Apelacao provida em parte, apenas para reduzir os danos morais
e a multa por litigancia de ma-fé.

Processo n° 0801023-21.2016.4.05.8500 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Cid Marconi

(Julgado por unanimidade; data da assinatura eletrénica: 18 de
dezembro de 2019)
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CIVIL

PEDIDO DE REVISAO DE CONTRATO DE MUTUO. PESSOA
JURIDICA. EMPRESTIMO APLICADO NAS ATIVIDADES DA
EMPRESA. INAPLICABILIDADE DO CDC. JUROS REMUNE-
RATORIOS. ABUSIVIDADE. NAO CONSTATADA. COMISSAO
DE PERMANENCIA. AFASTADA. CAPITALIZAGAO DE JUROS.
POSSIBILIDADE

EMENTA: CIVIL. PEDIDO DE REVISAO DE CONTRATO DE
MUTUO. PESSOA JURIDICA. EMPRESTIMO APLICADO NAS
ATIVIDADES DA EMPRESA. INAPLICABILIDADE DO CDC. JU-
ROS REMUNERATORIOS. ABUSIVIDADE. NAO CONSTATADA.
COMISSAO DE PERMANENCIA. AFASTADA. CAPITALIZACAO
DE JUROS. POSSIBILIDADE.

- Apelacao interposta contra sentenca que, em acgao ordinaria em
face da CAIXAECONOMICA FEDERAL - CEF, objetivando a revisdo
de contrato de empréstimo bancario e a compensacao do valor pago
a maior com o saldo devedor ainda existente, reconheceu a inépcia
da inicial em relagéo ao pedido objetivando a exclusédo da cobranca
de taxas, servigos e multas previstos no contrato, extinguindo o pro-
cesso sem resolucao do mérito nessa parte, e julgou parcialmente
procedente acao na parte remanescente para reconhecer a ilegali-
dade da incidéncia de comissao de permanéncia, acrescida de taxa
de rentabilidade e de juros de mora de 1% a.m., consoante previsto
na Clausula Décima do Contrato n° 13.1909.690.0000133-25 (id.
1029035), contudo, deixou de determinar o recalculo do saldo de-
vedor, “tendo em vista que a planilha de evolugao do financiamento
ja foi elaborada de acordo com o entendimento consignado nesta
sentenga, sem a incidéncia da comissao de permanéncia”. Honora-
rios advocaticios fixados em R$ 2.000,00 (dois mil reais).

-ANTONIO FRANCISCO DE BRITO E CIALTDA- ME, em seu apelo,
pugna pela anulagdo da sentenga, com o consequente retorno dos
autos a origem para que a Contadoria Judicial analise a planilha
do contrato mediante aplicacéao do CDC. Insurge-se contra a capi-
talizacao de juros e a incidéncia destes acima de 12%; a cobranga
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da comissao de permanéncia; a cumulagado de corregdo monetaria
com outros encargos e a indicagédo de quais sao estes encargos; e
anatocismo.

- Conquanto o Superior Tribunal de Justica ja tenha pacificado o en-
tendimento de que os bancos, como prestadores de servigos, estao
submetidos, de uma forma geral, as disposi¢coes do Codigo de Defesa
do Consumidor (STF, RCL n°® 6.318, Rel. Min. Eros Grau; STF, Al
n° 608884 AGR/RS, Segunda Turma, Rel. Min. Joaquim Barbosa, j.
09/12/2008), o ora apelante ndo esta inserido no conceito legal de
consumidor final, visto que o montante objeto do mutuo pactuado foi
aplicado na atividade econdbmica da empresa apelante.

- A capitalizagao de juros ¢ licita quando devidamente pactuada nos
contratos posteriores a edicao da Medida Proviséria n°® 1.963-17/
2000, reeditada sob o n° 2.170-36/2001, conforme ja pacificado pelo
egrégio Superior Tribunal de Justica. Na hipotese vertente, o contrato
de renegociagao foi firmado em 30/03/2015, portanto apés a edi¢ao
da aludida MP, sendo pactuada na Clausula Terceira, expressamente,
a capitalizagéo dos juros/encargos impugnada pelo autor, de modo
que néao ha ilegalidade na espécie.

- Observa-se que a Clausula Décima do contrato renegociado prevé,
em caso de inadimplemento a incidéncia de comissao de perma-
néncia, acrescida de taxa de rentabilidade e de juros de mora de
1% a.m., além de, na Clausula Décima Terceira haver a previsao de
pena convencional de 2% sobre o valor do débito, na hipotese de ser
necessaria a utilizagao de procedimento judicial ou extrajudicial para
cobranca do crédito.O apelante deveria ter produzido prova de que
os juros cobrados pela CEF excedem em muito aos praticados no
mercado, mas nao o fez, de modo que nao se observa abusividade
nos juros praticados. Também nao se identifica na planilha amorti-
zagao negativa, afastando-se a alegag¢ao de anatocismo.
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- O STJ, firmou o entendimento, com base na Sumula 596 do STF,
de que apds a edicdo da Lei 4.595/64 as limitagbes fixadas pelo
Decreto 22.626/33, de 12% ao ano, ndo se aplicam aos contratos
celebrados com instituicdes do Sistema Financeiro Nacional.

- A sentenca corretamente afastou a incidéncia da comissao de
permanéncia, seguindo o entendimento do STJ no sentido de que
é legal a incidéncia da comissao de permanéncia, a taxa média do
mercado apurada pelo Banco Central do Brasil e limitada a taxa do
contrato, desde que nao esteja cumulada com corregdo monetaria
(Sumula 30/STJ), com juros remuneratorios (Sumula 296/STJ), com
juros moratorios € nem com multa contratual.

- Contudo, analisando os autos, observo que a CEF juntou aos autos
(fl. 126 do pdf) planilha de contrato diverso ao contrato em discus-
sdo, além de dois demonstrativos referentes ao contrato em analise
(contraton® 13.1909.690.0000133/25), ambos calculados na mesma
data (26/09/2016), porém com valores diferentes. O demonstrativo
coligido a fl. 116 informa para o valor do débito o montante de R$
437.309,86, enquanto que o demonstrativo que descansa a fl. 124
registra o valor de R$ 410.897,16, para a mesma data. Assim, ao
contrario do assentado na sentenca, faz-se necessaria a remessa
a Contadoria Judicial para elaboragao dos calculos e apuragao do
valor correto a ser pago no cumprimento de sentenca.

- Apelacao parcialmente provida, apenas para determinar que a
contadoria judicial calcule o valor devido com base nos parametros
estabelecidos na sentenca.

Processo n° 0802828-36.2016.4.05.8200 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Leonardo Carvalho

(Julgado por unanimidade; data da assinatura eletrénica: 2 de de-
zembro de 2019)
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO

CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO FORA DO NU-
MERO DE VAGAS DO EDITAL. DESISTENCIA DE CANDIDATO
ANTERIORMENTE CLASSIFICADO. AUSENCIA DE DIREITO
SUBJETIVO A NOMEAGAO. APELAGAO PROVIDA

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. CANDIDATO APROVADO FORA DO NUMERO DE
VAGAS DO EDITAL. DESISTENCIA DE CANDIDATO ANTERIOR-
MENTE CLASSIFICADO. AUSENCIA DE DIREITO SUBJETIVO A
NOMEAGAO. APELAGAO PROVIDA.

- Apelagao contra sentenca que, em Ac¢ao Ordinaria, julgou proce-
dente o pedido da Autora, ora Apelada, para determinar que o IFCE
nomeie e emposse a parte promovente no cargo de Auxiliar em
Administracao - Candidatos Negros, vagas previstas no Edital n® 11/
GR-IFCE/2016, salvo se outro motivo impeditivo houver.

- A controvérsia acerca do direito subjetivo a nomeacgao de candi-
datos aprovados fora do numero de vagas previstas no edital de
concurso publico no caso de surgimento de novas vagas durante o
prazo de validade do certame foi decidida pelo col. STF sob o regime
de repercussao geral no RE 837.311/PI (Tema 784), no qual restou
assentado que o surgimento de novas vagas ou a abertura de novo
concurso para 0 mesmo cargo, durante o prazo de validade do cer-
tame anterior, ndo gera automaticamente o direito a nomeacgéao dos
candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalva-
das as hipoteses de pretericdo arbitraria e imotivada por parte da
administragao, caracterizadas por comportamento tacito ou expresso
do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade de
nomeacao do aprovado durante o periodo de validade do certame,
a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato. Decidiu-se, ainda,
que a discricionariedade da Administracao quanto a convocacéao de
aprovados em concurso publico fica reduzida ao patamar zero, fazen-
do exsurgir o direito subjetivo a nomeagao nas seguintes hipoteses
excepcionais: (a) quando a aprovagao ocorrer dentro do numero de
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vagas dentro do edital (RE 598.099); (b) quando houver pretericdo na
nomeacao por nao observancia da ordem de classificagdo (Sumula
15 do STF); (c) quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo
concurso durante a validade do certame anterior, e ocorrer a prete-
ricdo de candidatos aprovados fora das vagas de forma arbitraria e
imotivada por parte da administragdo nos termos acima.

- No caso dos autos, o Edital n° 11/GR-IFCE/2016 ao disciplinar o
concurso em que a Apelada foi aprovada previu duas vagas para o
cargo de Auxiliar em Administracao - Candidatos Negros. A Apelada
foi aprovada para o referido cargo, tendo sido classificado na 62
posicao, portanto, fora do nimero de vagas.

- Apds o preenchimento das vagas previstas em edital, houve a
nomeacgao dos candidatos ocupantes 4° lugar (Julio Cesar Leite
da Silva Junior) e do 5° lugar (Thiago Lenilson da Silva Rodrigues),
tendo esse ultimo desistido da nomeacgéao, conforme se depreende
do Termo de desisténcia anexado aos autos.

- Nesse ponto, a Autora, ora Apelada sustenta que a desisténcia de
Thiago Rodrigues, classificado em posicéo imediatamente anterior
a sua, fez surgir seu direito subjetivo a nomeacgao.

- E entendimento do STF que o direito subjetivo & nomeac&o de
candidato aprovado dentro do numero de vagas previstas em edital
de concurso publico se estende a quem, embora aprovado fora
do numero de vagas previstas no edital, passe a figurar entre as
vagas em decorréncia da desisténcia de candidatos classificados
em colocagéo superior (ARE 675.202 AgR, Relator(a): Min. RI-
CARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 06/08/2013,
ACORDAO ELETRONICO DJe-164 DIVULG 21-08-2013 PUBLIC
22-08-2013).

- Na hipétese em tela, com a desisténcia do 5° colocado, a Apelada
nao passou a figurar dentro do numero de vagas do edital (duas),
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uma vez que as vagas previstas ja haviam sido devidamente pre-
enchidas pelos primeiros colocados, ndo havendo que se falar em
direito adquirido a nomeacao da candidata.

- Apos a desisténcia do candidato anteriormente nomeado, foi a
edicao de decreto pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Re-
publica vedando o provimento de vagas em quantitativo superior ao
estabelecido no edital de abertura do concurso publico.

- Nao se vislumbra qualquer irregularidade na decisdo da Adminis-
tracdo em n&o proceder a nomeacéao da autora.

- Apelacéo provida. Inversao do 6nus da sucumbéncia.
Processo n° 0805710-09.2018.4.05.8100 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira

(Julgado por maioria em Turma ampliada; data da assinatura eletr6-
nica: 16 de dezembro de 2019)
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CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO

REVISAO DE BENEFiCIO. APLICAGAO DO TETO PREVISTO
NAS EMENDAS CONSTITUCIONAIS 20/98 E 41/2003. DECA-
DENCIA NAO CONFIGURADA. PRESCRIGAO. BENEFICIOS
ANTERIORES. PRECEDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDE-
RAL. AUSENCIA DE OFENSA AO ATO JURIDICO PERFEITO E
AO PRINCIiPIO DA IRRETROATIVIDADE DAS LEIS. APLICACAO
RESTRITA AOS BENEFICIOS CUJO SALARIO DE BENEFICIO
SOFREU LIMITAGAO DO TETO DA EPOCA. COMPENSAGAO
DE EVENTUAL REVISAO ADMINISTRATIVA POR FORCA DA
APLICACAO DO ART. 26 DA LEI 8.870/94 E DO ART. 21, § 3°, DA
LEI 8.880/94

EMENTA: CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. REVISAO
DE BENEFICIO. APLICACAO DO TETO PREVISTO NAS EMEN-
DAS CONSTITUCIONAIS 20/98 E 41/2003. DECADENCIA NAO
CONFIGURADA. PRESCRICAO. BENEFICIOS ANTERIORES.
PRECEDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AUSENCIA
DE OFENSA AO ATO JURIDICO PERFEITO E AO PRINCIPIO DA
IRRETROATIVIDADE DAS LEIS. APLICACAO RESTRITAAOS BE-
NEFICIOS CUJO SALARIO DE BENEFICIO SOFREU LIMITACAO
DO TETO DAEPOCA. COMPENSACAO DE EVENTUAL REVISAO
ADMINISTRATIVA POR FORCA DA APLICACAO DO ART. 26 DA
LEI 8.870/94 E DO ART. 21, § 3°, DA LEI 8.880/94.

- A pretensao deduzida no presente feito é de reajuste da renda men-
sal, decorrente da majoracao do teto dos beneficios com a edi¢ao
das Emendas Constitucionais 20/98 e 41/2003, ndo se cogitando,
pois, de decadéncia, haja vista ndo se tratar de revisdo do ato de
concessao do beneficio.

- O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extra-
ordinario 564.354, reconheceu aos segurados do Regime Geral
da Previdéncia Social o direito de revisdo da renda mensal dos
beneficios, para que seja observado em relagdo aos beneficios
concedidos antes das Emendas Constitucionais 20/98 e 41/2003,
e que sofreram a limitacado do teto vigente a época da concessao,
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a aplicagdo dos novos tetos, definidos nas citadas emendas (R$
1.200,00 e R$ 2.400,00, respectivamente). Na ocasido, o Pretério
Excelso afastou a alegagao de ofensa ao ato juridico perfeito e ao
principio da irretroatividade das leis.

- Para os beneficios que se enquadrem na hipotese de revisao, deve
ser levada em consideragao eventual revisao administrativa decor-
rente do art. 26 da Lei 8.870/94 e do art. 21, § 3°, da Lei 8.880/94,
uma vez que tais normas determinaram a revisao dos beneficios cuja
renda mensal inicial tenha sido calculada sobre salario de beneficio
inferior a média dos 36 ultimos salarios de contribuicdo, em razao
do limite previsto no art. 29 da Lei 8.213/91.

- No caso concreto, verifica-se, a par das informagdes da Contado-
ria do Juizo, que a média dos 36 ultimos salarios de contribuigdo
do PBC resultou superior ao teto vigente a época da concessao do
beneficio, com DIB em 17/09/1990, existindo percentual a recuperar,
com a majoragao do teto trazida pelas Emendas Constitucionais
20/98 e 41/2003.

- Assim, como a Emenda Constitucional 20/98 fixou o teto em R$
1.200,00 e a Emenda Constitucional 41/2003 fixou o teto em R$
2.400,00, faria jus a parte autora a receber nao a diferenca entre o
novo teto e o seu salario de beneficio, mas sim o valor deste sem
o limitador que fora aplicado na época, com o pagamento dos atra-
sados, a partir da vigéncia das referidas Emendas Constitucionais.

- O Plenario do STF, concluindo o julgamento do RE 870.947/SE,
definiu que, no tocante as condenagdes oriundas de relagao juridica
nao tributaria, os juros de mora serao aplicados com base nos indices
aplicados a caderneta de poupanca, de acordo com o artigo 1°-F
da Lei n°® 9.494/1997 com a redacgao dada pela Lei n° 11.960/2009
e a correcdo monetaria consoante o indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), a todas as condenagdes im-
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postas a Fazenda Publica. Assim, merece reforma a sentenca, no
tocante aos juros de mora. Quanto a corregado monetaria, esta de
acordo com o paradigma.

- No julgamento dos embargos de declaragao opostos contra refe-
rido julgado, aquela Corte rejeitou o pedido de concessao de efeito
prospectivo, de modo que a inconstitucionalidade do dispositivo em
questao operou-se ex tunc. Assim, merece reforma a sentenga, no
tocante aos juros de mora.

- Apelagao parcialmente provida.

Processo n° 0801481-60.2019.4.05.8200 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior

(Julgado por unanimidade; data da assinatura eletrénica: 18 de
dezembro de 2019)
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CONSTITUCIONAL, TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL

EMBARGOS A EXECU(}AO FISCAL. CDA. OBSERVANCIA DOS
REQUISITOS LEGAIS. INEXISTENCIA DE NULIDADE. RISCO DE
ACIDENTE DE TRABALHO (ANTIGO SAT). FATOR ACIDENTARIO
PREVIDENCIARIO (FAP). LEI N° 10.666/03. ART. 10 E ART. 202-A
DO DECRETO N° 3.048/99. DECRETO N° 6.957/09. LEGALIDADE
E CONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES DESTA CORTE.
CERTIDAO DE DIVIDAATIVA. ENCARGO LEGAL DO DECRETO-
-LEI N° 1.025/69. VERBA HONORARIA. NAO CABIMENTO

EMENTA: CONSTITUCIONAL, TRIBUTARIO E PROCESSUAL
CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CDA. OBSERVANCIA
DOS REQUISITOS LEGAIS. INEXISTENCIA DE NULIDADE. RISCO
DE ACIDENTE DE TRABALHO (ANTIGO SAT). FATOR ACIDEN-
TARIO PREVIDENCIARIO (FAP). LEI N° 10.666/03. ART. 10 EART.
202-A DO DECRETO N° 3.048/99. DECRETO N° 6.957/09. LEGA-
LIDADE E CONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES DESTA
CORTE. CERTIDAO DE DiVIDAATIVA. ENCARGO LEGAL DO DE-
CRETO-LEIN° 1.025/69. VERBA HONORARIA. NAO CABIMENTO.

- Trata-se de apelacéo interposta por INSTITUTO DE ENDOCRINO-
LOGIAE MEDICINANUCLEAR DO RECIFE LTDA. (contra sentenca
proferida pelo Juizo da 222 Vara Federal da SJ/PE que, em sede
de embargos a execugao fiscal, julgou improcedente a pretensao
deduzida nainicial, condenando a embargante em honorarios advo-
caticios, fixados regressivamente, observando-se cada faixa de valor
da causa - em 10%, 8%, 5%, 3% e 1%, conforme art. 85, §§ 3° e 5°,
do CPC), na qual a apelante alega, em sintese: 1) nulidade da CDA,
em razao de suposta auséncia dos requisitos legais; 2) ilegalidade
da majoragao da contribuicdo ao RAT pelo Decreto n° 6.957/09; 3)
inconstitucionalidade da majoragcao do FAP (Fator Acidentario de
Prevencéo), por meio de ato do Poder Executivo; 4) caso nao se vis-
lumbre a inconstitucionalidade suscitada, requer, subsidiariamente,
que a matéria seja sobrestada até o julgamento definitivo pelo STF
do RE 677.725, em repercussao geral; 5) impossibilidade de nova
condenagao em honorarios advocaticios, em sede de embargos a
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execucao fiscal, tendo em vista que ja esta incluido no débito inscrito
em divida ativa o encargo de 20% do Decreto-Lei n° 1.025/69.

- Inacolhivel a alegacéo de nulidade da CDA, por auséncia de requi-
sitos legais, porque a CDA que instrui a inicial de execugao abarca
todos os requisitos legais previstos no art. 202 do CTN c/c art. 2°, §
5°, lll, da Lei 6.830/80, pertinentes a sua constituicao e validade, a
origem do débito e sua quantia devida, numero do processo admi-
nistrativo, numero do auto de infragdo e a fundamentacgao legal, na
qual se encontra a forma de calcular juros de mora e demais encar-
gos, de modo a viabilizar a defesa eficiente da parte executada, ndo
havendo que se falar em qualquer irregularidade que possa ensejar
a nulidade do titulo executivo. Nao se perca de vista que a Certidao
de Divida Ativa da Unido segue um modelo padrao que ha muito vem
sendo utilizado e bem aceito pelo Judiciario, sem qualquer ressalva
de vicios formais. Demais disso, como bem ponderado pelo Juizo a
quo, o embargante produziu nos autos prova pericial contabil, com
o intuito de demonstrar a existéncia de divergéncia entre os valores
considerados pela fiscalizagao, que deram ensejo ao langamento da
exacgao, e os valores efetivamente informados e recolhidos. Contudo,
a prova pericial produzida ndo aponta a divergéncia asseverada.
Pelo contrario, o Perito do Juizo informa a correcao dos valores
utilizados pelo Fisco.

- A Lei n°® 8.212/91, que estabeleceu a cobrangca da contribuicao
previdenciaria RAT - Riscos Ambientais de Trabalho (antigo SAT).
Com o advento da Lei n°® 10.666/03, criou-se o Fator Acidentario de
Prevencao (FAP), possibilitando-se a flutuacao da aliquota do RAT
(1%, 2% ou 3%) com redugéo de 50% ou aumento de até 100%,
levando-se em consideracao os indices de frequéncia, gravidade e
custos dos acidentes de trabalho, segundo regulamento e metodo-
logia aprovada pelo CNPS.
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- Com vistas a regulamentar o dispositivo legal, foi editado o Decreto
n°® 6.042/07, que introduziu o artigo 202-A ao regulamento da Pre-
vidéncia Social (Decreto n° 3048/99), posteriormente alterado pelo
Decreto n®6.957/09, cuja majoracao ou diminui¢cao da aliquota ocorre
dentro dos limites e critérios legalmente fixados. Do mesmo modo,
a metodologia de flexibilizacdo da aliquota do RAT restou efetivada
com a aprovacgao das Resolugdes CNPS n°s 1.308/09 e 1.309/09,
as quais tao somente estabelecem a afericao do desempenho da
empresa quanto aos graus de risco impostos pela lei (indices de
frequéncia, gravidade e custos).

- Nao ha que se falar em violagao a legalidade tributaria (art. 150, I,
CF e art. 97 do CTN), porque nao se observa qualquer extravasa-
mento, pelo ato regulamentar, dos limites legais impostos. Também
nao ha inconstitucionalidade ou ilegalidade da delegacao inserta na
norma do artigo 10 da Lei n® 10.666/06, tendo em vista que nao se
delegou a fixagdo de aliquota (esta ja fixada na referida lei), mas
apenas se estabeleceu a metodologia para a aplicagdo do FAP.
Igualmente, ndo ha qualquer ofensa aos principios da razoabilida-
de e proporcionalidade. Conforme se depreende da legislagao que
rege a matéria, a intencao do legislador foi de definir a aliquota das
empresas, prestigiando aquelas sociedades empresarias com menor
indice de acidentalidade e majorando, de outra parte, a aliquota das
empresas que nao investem na prevencao de acidentes de trabalho.

- A possibilidade de majoragao da aliquota do SAT por Decreto, ten-
do em conta as atividades perigosas desenvolvidas pela empresa,
escalonadas em graus de risco leve, médio ou grave (art. 22, 11, da
Lein®8.212/91) é pacifica na jurisprudéncia do STJ e deste Tribunal,
assentando-se que, o decreto, ao definir o que deveria ser compre-
endido por “atividade preponderante” e “grau de risco leve, médio
ou grave”, apenas explicitou conceitos técnicos necessarios a fiel
execucao da lei, ndo ultrapassando sua fungéo regulamentar, pois a
matéria ndo demanda atividade formalmente legiferante, dado que
as normas infralegais n&o criaram o tributo, tampouco o majoraram.
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Precedentes: STJ, Agint nos EREsp 1.499.340/CE, Min. Francisco
Falcao, Primeira Sec¢éo, julgado em 26/04/2017, DJe 03/05/2017;
TRFS, Processo 0801904-16.2016.4.05.8300, Desembargador Fe-
deral Elio Wanderley de Siqueira Filho, 12 T., j. 22/11/2018, unanime.

- As normas referentes ao RAT, antigo SAT, bem como aquelas que
tratam das aliquotas pertinentes ao FAP, nao violam o principio da
legalidade, uma vez que n&o criam tributo, nem o majoraram, cui-
dando tao somente de classificar as empresas, consoante critérios
previamente estabelecidos em lei, para efeitos de aplicabilidade da
aliquota correspondente (TRF5, 00009534720104058500, Rel. Des.
Fed. Rogério Fialho Moreira, 12 Turma, DJe 11/11/2010).

- A despeito de o STF haver reconhecido repercussao geral quanto
a matéria em questao (RE 684.261/RS, posteriormente substituido
pelo RE 677.725/RS), ndo houve determinacédo de suspensdo de
processos em ambito nacional, de sorte que se mostra razoavel so-
brestar o processo, devendo-se manter o entendimento desta Corte
até o pronunciamento definitivo do Pretério Excelso sobre o tema.

- Acolhimento do pedido de exclusdo dos honorarios sucumbenciais,
fixados na sentenca. O Tribunal Federal de Recursos, hoje extinto,
firmou entendimento, no sentido de que “o encargo de 20% do Decre-
to-Lei 1.025/1969, é sempre devido nas execugdes fiscais da Unido
e substitui, nos embargos, a condenac¢éo do devedor em honorarios
advocaticios”. Tal entendimento é referendado pela jurisprudéncia
do STJ, no sentido de que “O encargo legal de 20% previsto no art.
1° do DL 1.025/1969 substitui os honorarios na Execucao e nos
Embargos, descabendo nova condenacao a esse titulo’(AgRg no
AREsp 557.805/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 23/09/2014, DJe 06/10/2014).

- Apelagao parcialmente provida, para excluir a condenagao da
emabrgante/apelante em honorarios advocaticios.
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Processo n° 0003722-36.2016.4.05.8300 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Roberto Machado

(Julgado por unanimidade; data da assinatura eletrénica: 3 de de-
zembro de 2019)
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CONSTITUCIONAL ) )
APELAGAO. NATURALIZAGAO EXTRAORDINARIA. RECONHE-
CIMENTO POR SENTENGA JUDICIAL. POSSIBILIDADE. CONDE-
NAGAO DA UNIAO A PAGAR HONORARIOS SUCUMBENCIAIS
A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO - DPU. PRECEDENTES.
IMPROVIMENTO

EMENTA: APELAGAO. NATURALIZACAO EXTRAORDINARIA. RE-
CONHECIMENTO POR SENTENCA JUDICIAL. POSSIBILIDADE.
CONDENAGCAO DA UNIAO A PAGAR HONORARIOS SUCUMBEN-
CIAIS A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO - DPU. PRECEDEN-
TES. IMPROVIMENTO.

- Apelagao interposta pela Unidao em face de sentenga que declarou
o direito a naturalizagcao extraordinaria requerida, na forma da CF, art.
12, 1l, b. Condenou ainda a recorrente ao pagamento de honorarios
sucumbenciais a Defensoria Publica da Uniao - DPU, no valor de
R$ 1.500,00, nos termos do art. 85, § 8°, do CPC.

- A naturalizacao extraordinaria tem seus requisitos definidos no
texto constitucional, em norma de eficacia plena. A sua concessao
é expressao de ato administrativo vinculado, e nao discricionario.
Logo, uma vez preenchidos os requisitos descritos no art. 12, 1l, b,
da Constituicao Federal, o estrangeiro tem direito subjetivo a exigir
da autoridade administrativa que lhe conceda a nacionalidade bra-
sileira, gerando, em caso de negativa, pretensao dedutivel em juizo,
em face do principio da inafastabilidade da jurisdi¢ao.

- A Administracdo Publica extrapolou em muito o prazo estipulado
para a conclusao do processo (180 dias, conforme art. 228 do Decreto
9.199/2017). Portanto, nada impede que o Judiciario, constatado o
preenchimento dos requisitos para tanto, declare o direito a natura-
lizagdo da parte autora.

- Precedentes do TRF 52 Regiéo.
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- Superada a impossibilidade de percepcado de verba honoraria
sucumbencial pela Defensoria Publica da Unido, tendo em vista a
decisao proferida pelo Plenario do egrégio STF, no &mbito do AR
1.937 AgR, em 30.06.2017, que permitiu a condenagao da Unido
em honorarios advocaticios em demandas patrocinadas pela De-
fensoria Publica, diante da sua autonomia funcional, administrativa
e orgamentaria.

- Apelacao improvida. Condenacao da apelante ao pagamento de
honorarios recursais de 10% sobre os honorarios sucumbenciais
fixados na sentenca (R$ 1.500,00).

Processo n° 0800726-15.2019.4.05.8401 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Carlos Vinicius Calheiros
Nobre (Convocado)

(Julgado por unanimidade; data da assinatura eletrénica: 5 de de-
zembro de 2019)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL

CRIME DE REDUGAO A CONDIGAO ANALOGA A DE ESCRAVO
E CRIME DE TORTURA. DECISAO ABSOLUTORIA. OITIVAS
DEVIDAMENTE ANALISADAS NO JUiZO A QUO E QUE NAO
AUTORIZAM UMA CONDENAGCAO CRIMINAL. APELO DO PAR-
QUETFEDERAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. MANUTENGAO
DA DECISAO APELADA

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. CRIME DE REDUCAO
A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO E CRIME DE TORTURA.
DECISAO ABSOLUTORIA. OITIVAS DEVIDAMENTE ANALISADAS
NO JUIZO A QUO E QUE NAO AUTORIZAM UMA CONDENACAO
CRIMINAL. APELO DO PARQUET FEDERAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. MANUTENGAO DA DECISAO APELADA.

- Nao devem prosperar os argumentos do Parquet Federal direciona-
dos a desconstituicio do decreto de absolvigao das apeladas no que
pertine aos delitos previstos nos arts. 149, caput e parag. 2°., inciso |,
do CPB, eo art. 1°., 1, e parag. 4°., inciso Il, da Lei n® 9.455/97 c/c o
art. 69 do CPB (reducao a condi¢ao analoga a de escravo e tortura).

- Vasta foi a prova oral produzida nos autos, tanto extrajudicialmente,
como judicialmente, e todo esse material foi profundamente analisado
no decreto absolutério, com o cotejo das falas produzidas pelas rés,
pelas vitimas e testemunhas, concluindo-se, entédo, que, no contexto
da entidade Rosa de Sharon, no periodo destacado na denuncia,
nao restou comprovada a pratica do delito de redug¢do a condicao
analoga a de escravo no que diz respeito as internas, nem tampouco
o cometimento de tortura por parte das rés, mesmo que verificadas
irregularidades, mas que ndo abarcadas pelas condutas criminosas
destacadas na peca acusatoria.

- Nao foi tarefa facil examinar os relatos procedidos no feito, tanto os
das mulheres tidas como vitimas, pessoas em condic¢ao de fragilidade
social, muitas vezes inseridas de forma obrigatdria no contexto da
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entidade Rosa de Sharon e com demonstracao de nao interesse em
subordinagdo as imposigdes da instituigdo, como os das internas
solidarias a atividade da instituicdo, pessoas que certamente nutrem
uma divida de gratidao pela localidade.

- Tendo essa premissa como direcdo, o que se constata é que o
trabalho de exame detalhado de cada um desses relatos foi pronta-
mente realizado na decisao absolutéria, que destacou cada mindcia,
cada contradicao e expendeu judiciosos fundamentos para entender
pela inexisténcia de provas quanto a pratica dos fatos descritos pelo
6rgao ministerial em sua denuncia.

- Nao restou evidenciado que as apeladas por meio de surras de
urtiga, murros ou tapas, puniram as internas na entidade Rosa de
Sharon, em raz&o do ndo cumprimento de algum dever ou ativida-
de determinada dentro da entidade. Nao ha elementos probatérios
suficientes para concluir que as obreiras ou colaboradoras da insti-
tuicdo praticaram qualquer agressao, ou que castigos fisicos fossem
aplicados como sang¢des por inobservancia das regras da casa.

- Quanto ao delito do 149 do CPB, exige, para a sua caracterizacao,
que os trabalhadores tenham sido de alguma forma recrutados, para
prestar servicos a certa pessoa, com a demonstracao de ofensa a
liberdade destes. Nos autos, n&o restou evidenciado que as viti-
mas tenham sido colocadas em uma situagao de trabalho na qual
a liberdade destas tenha sido cerceada, com proibicéo de retorno a
suas casas; as oitivas procedidas no inquisitivo foram contraditérias
e nao demonstraram, com a certeza necessaria a uma condenacgao
criminal, a pratica do delito por parte das apeladas.

- Nao se tem como fazer prevalecer o argumento do apelo de que as
oitivas procedidas quando do inquisitivo autorizariam a condenacgao
das acusadas, primeiro, porque tais relatos além de confusos nao
foram confirmados em juizo, segundo, porque os relatos procedidos

66



Boletim de Jurisprudéncia - Margo/2020 (12 Quinzena)

em juizo sao relevantes quando verificada justamente sua correlacao
e contradicdo com as declaragdes procedidas no inquérito, pelo que
nao podem ser simplesmente ser desconsiderados.

- A pericia traumatolégica procedida nas vitimas anotou que nao
seria possivel precisar a origens das cicatrizes existentes nestas;
em acréscimo, tem-se que, em audiéncia de instrucio, a suposta
vitima ALINE ANDRADE DE LIMA negou que as agressdes que
relatou no inquisitivo teriam se dado por ordem das acusadas, bem
assim registrou que nao viu GLEICIANE MACHADO DA SILVA ser
agredida, nao confirmando seu relato extrajudicial de que foi vitima
de tortura e maus tratos perpetrados pelas acusadas.

- Em consonancia como parecer ministerial apresentado nesta Corte
Federal, nega-se provimento ao apelo do Ministério Publico Federal,
para manter a decisao ora atacada, que entendeu pela absolvicdo
das apeladas, com base no art. 386, incisos Il, do CPP, da pratica
dos delitos previstos nos arts. 149, caput e parag. 2°., inciso |, do
CPB, e o art. 1°,, 1l, e parag. 4°., inciso I, da Lei n® 9.455/97 c/c o
art. 69 do CPB (reducao a condi¢ao analoga a de escravo e tortura).

Processo n° 0000798-80.2015.4.05.8302 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt

(Julgado por unanimidade; data da assinatura eletrénica: 19 de
dezembro de 2019)
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PENAL E PROCESSO PENAL

APELAGAO CRIMINAL. TRAFICO INTERNACIONAL DE DRO-
GAS E ASSOCIAGAO PARA O TRAFICO (ARTS. 33 E 35 DA LEI
11.343/06). MATERIALIDADE E AUTORIA DEVIDAMENTE COM-
PROVADAS. DOSIMETRIA. PENA-BASE. CIRCUNSTANCIAS
JUDICIAIS. PERSONALIDADE DO AGENTE. FUNDAMENTO
INIDONEO. PRECEDENTES DO STJ. NATUREZA (COCAINA) E
QUANTIDADE DA DROGA SOPESADAS NA FIXACAO DA PENA-
-BASE. CABIMENTO. PARCIAL PROVIMENTO AS APELACOES.
REGIME INICIAL DE CUMPRIMENTO DE PENA SEMIABERTO.
PRISAO PREVENTIVA. INCOMPATIBILIDADE COM O NOVO
TITULO. CONSTRANGIMENTO ILEGAL. PRECEDENTES DO
STF E DO STJ. SUBSTITUIGAO POR MEDIDAS CAUTELARES.
ART. 319 DO CPP. PARCIAL PROVIMENTO AS APELAGOES.
CONCESSAO DE OFiCIO DA ORDEM DE HABEAS CORPUS EM
FAVOR DA CORRE

EMENTA: PENAL. PROCESSO PENAL. APELAGCAO CRIMINAL.
TRAFICO INTERNACIONAL DE DROGAS E ASSOCIACAO PARA
O TRAFICO (ARTS. 33 E 35 DA LEI 11.343/06). MATERIALIDADE
E AUTORIA DEVIDAMENTE COMPROVADAS. DOSIMETRIA.
PENA-BASE. CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS. PERSONALIDADE
DOAGENTE. FUNDAMENTO INIDONEO. PRECEDENTES DO STJ.
NATUREZA (COCAINA) E QUANTIDADE DA DROGA SOPESADAS
NA FIXACAO DA PENA-BASE. CABIMENTO. PARCIAL PROVI-
MENTO AS APELACOES. REGIME INICIAL DE CUMPRIMENTO
DE PENA SEMIABERTO. PRISAO PREVENTIVA. INCOMPATIBI-
LIDADE COM O NOVO TiTULO. CONSTRANGIMENTO ILEGAL.
PRECEDENTES DO STF E DO STJ. SUBSTITUICAO POR MEDI-
DAS CAUTELARES. ART. 319 DO CPP. PARCIAL PROVIMENTO AS
APELAGOES. CONCESSAO DE OFiCIO DA ORDEM DE HABEAS
CORPUS EM FAVOR DA CORRE.

- Cuida-se de apelacao interposta pelos réus contra sentenca que
condenou o primeiro a pena de 11 (onze) anos e 8 (oito) meses de
reclusao e 1.733 dias-multa, e a segunda corré a uma pena de 6 (seis)
anos, 1 (um) més e 10 (dez) dias de reclusado e 613 (seiscentos e
treze) dias-multa, pelo cometimento dos delitos de associagéo para
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o trafico em relagao ao primeiro, e de trafico internacional de drogas,
quanto a ambos, com base no art. 33, caput, c/c art. 40, |, ambos da
Lei 11.343/2006 por terem transportado em compartimentos ocultos
de duas malas, respectivamente, as quantias de 4,835 kg e 3,220
kg de cocaina, quando embarcavam no voo da TAP TP012, saindo
de Recife/PE com destino a Lisboa/Portugal.

- A partir dos depoimentos (policial e em juizo), das demais provas
que instruiram a denuncia (das mensagens dos celulares apreen-
didos, confissao policial e em juizo), todas submetidas ao crivo do
contraditorio, demonstrou-se que o réu DANIEL JOSIAS faz parte de
uma organizagao voltada a pratica do trafico ilicito de entorpecentes,
evidenciando-se, com inequivoca clareza, que a organizagao crimi-
nosa - ORCRIM era formada por outros agentes, todos com fungdes
especificas, ainda que nao individualmente identificados, de forma
que a existéncia da associagao se mostra como fato induvidoso.

- “Apersonalidade do agente resulta da analise do seu perfil subjetivo,
no que se refere a aspectos morais e psicoldgicos, para que se afira
a existéncia de carater voltado a pratica de infragcdes penais, com
base nos elementos probatoérios dos autos, aptos a inferir o desvio
de personalidade de acordo com o livre convencimento motivado,
independentemente de pericia” (HC 538.995/RJ, Rel. Ministro RI-
BEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em 19/11/2019, DJe
26/11/2019), valendo destacar que n&o sao elementos idéneos para
valoragao negativa da conduta social e da personalidade a existéncia
de processos em andamento (Sumula n° 444 do Superior Tribunal
de Justica - STJ) ou de condenacdes transitadas em julgado (cf.:
HC 388.005/PE, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTATURMA,
DJe 1°/7/2019).

Consequentemente, a confissdo de que teriam os réus cometido
uma infragao anterior sob o0 mesmo modo de atuagao nao é motivo
suficiente para valoragédo negativa da circunstancia judicial relativa
a personalidade.
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- No que tange ao réu DANIEL, considerando como desfavoraveis
a culpabilidade e as circunstancias do crime, levando em conta a
natureza altamente lesiva da droga (cocaina) e a grande quantida-
de da substancia transportada pelo denunciado (4.8359), fixa-se a
pena-base em 6 (seis) anos de reclusao quanto ao crime de trafico
de drogas, € 3 (trés) anos e 3 (trés) meses de recluséo para o crime
de associacgao. Incidéncia da atenuante de confissao (art. 65, d, CP)
e da causa de aumento em face da transnacionalidade do crime (art.
40, |, da Lein®11.343/2006). Pena final de 6 (seis) anos de reclusao
para o crime de trafico de drogas, e de 4 (quatro) anos de reclusao
para a associacgao, totalizando 10 (dez) anos de reclusdo. Multa
reduzida para 1.114 dias-multa.

- Com relacao a ré CHAIANE, levando-se em conta que no calculo
da pena-base milita em desfavor da ré apenas a natureza altamente
lesiva da droga (cocaina) e a razoavel quantidade da substancia
transportada pela denunciada (3.200g), nos termos do art. 42 da Lei
de Drogas, fixa-se a pena-base em 5 (cinco) anos e 6 (seis) meses
de reclusao pelo crime de trafico de drogas. Incidéncia da atenuan-
te de confissao (art. 65, d, CP) e da causa de aumento em face da
transnacionalidade do crime (art. 40, |, da Lei n°® 11.343/2006). Pena
final de 5 anos, 6 meses e 20 dias de reclusao. Pena de multa para
438 dias-multa a razao de 1/30 do salario minimo.

- Parcial provimento as apelacdes de: (a) DANIEL JOSIAS DOS
SANTOS: reduzir a pena privativa de liberdade para 10 (dez) anos
de reclusao e a pena de multa para 1.114 dias-multa a razao de 1/25
do salario minimo; (b) CHAIANE VIEIRA GALVAO: reduzir a pena
privativa de liberdade para 5 anos, 6 meses e 20 dias de recluséao
e a pena de multa para 438 dias-multa a razdo de 1/30 do salario
minimo. Concessao de oficio da ordem de habeas corpus em favor
de CHAIANE VIEIRA GALVAO para, com base no art. 319 do CPP,
substituir a prisdo preventiva pelas seguintes medidas cautelares: (i)
proibicao de deixar o territério nacional; (ii) comparecimento periédico
mensal perante o Juizo Federal do seu domicilio.
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Processo n° 0816807-85.2018.4.05.8300 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior

(Julgado por unanimidade; data da assinatura eletrénica: 19 de
dezembro de 2019)
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PENAL E PROCESSUAL PENAL i

HABEAS CORPUS. ARTIGO 334-A DO CODIGO PENAL (CON-
TRABANDO) E ARTIGO 12 DA LEI N° 10.826/2006 (POSSE IR-
REGULAR DE ARMA DE FOGO DE USO PERMITIDO). ORDEM
CONCEDIDA EM REMEDIO CONSTITUCIONAL DIVERSO. PRE-
JUiZO DO PRESENTE WRIT

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS.
ARTIGO 334-A DO CODIGO PENAL (CONTRABANDO) E ARTIGO
12 DA LEI N° 10.826/2006 (POSSE IRREGULAR DE ARMA DE
FOGO DE USO PERMITIDO). ORDEM CONCEDIDA EM REMEDIO
CONSTITUCIONAL DIVERSO. PREJUIZO DO PRESENTE WRIT.

- Cuida-se de habeas corpus com pedido de liminar impetrado pela
defesa de ALISSON contra decisao proferida pelo Juizo da 92 Vara
Federal do Rio Grande do Norte, em que, apesar de extrapolado o
prazo para a conclusao de inquérito policial e de nao haver registro
de pleito para a sua prorrogacao, foi indeferido pedido de relaxamento
de prisdo preventiva, imposta em 24.10.2019 com a converséo de
prisdo em flagrante operada em 23.10.2019 pelo cometimento dos
delitos tipificados no artigo 334-A do Codigo Penal (contrabando) e
12 da Lei n® 10.826/2003 (posse irregular de arma de fogo de uso
permitido).

- Em esséncia, o impetrante sustenta que seria urgente a colo-
cacédo do paciente em liberdade, porquanto, embora exista outro
remédio constitucional manejado para o relaxamento da prisdo (HC
n°® 0814225-49.2019.4.05.0000), surgiu fato novo a possibilitar a
aducédo de novo pleito: a extrapolagdo do prazo para a conclusao
do inquérito policial.

- Na defesa de sua tese, o impetrante afirma que: a) nos termos
da Lei n® 5.010/66 e do Codigo Processual Penal (artigo 10), é de
15 (quinze) dias o lapso para a conclusado do inquérito policial; b)
ultrapassado o citado lapso e nao requerida prorrogagao, resta con-
figurada coagdo ilegal por excesso de prazo, nos termos do artigo
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648, inciso I, do Estatuto Processual Penal; c) ilegal a privagao da
liberdade do paciente, o imediato relaxamento de sua prisdo se
impde, em atencdo as disposicdes constantes do artigo 5°, inciso
LXV, da Constituicao Federal; d) para o relaxamento mencionado
ndo é necessaria prévia producdo de parecer pelo MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL.

- Ao fim, invocando-se o teor dos artigos 649 e 660 do Cddigo Pro-
cessual Penal, bem como a Sumula n° 697 do Colendo Supremo
Tribunal Federal (STF), requer-se a liminar colocacao do paciente
em liberdade, expedindo-se o correspondente alvara de soltura, ou
a adogdo de medida cautelar diversa da priséo.

- O pleito liminar foi indeferido em decisao de 12.11.2019.
- Informacgdes da autoridade apontada como coatora prestadas.
- Parecer da PRR no sentido da denegagao da ordem.

- Analisando o caso, constata-se, em face da concessao da ordem
nos autos de remédio constitucional diverso (HC n° 0814225-
49.2019.4.05.0000), que o presente writ perdeu seu objeto, quedando
prejudicado.

- Habeas corpus prejudicado.
Processo n° 0814676-74.2019.4.05.0000 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Paulo Machado Cordeiro

(Julgado por unanimidade; data da assinatura eletrénica: 12 de
dezembro de 2019)
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PENAL. PROCESSO PENAL

APELAGOES CRIMINAIS DA DEFESA E DO MINISTERIO PU-
BLICO FEDERAL. DENUNCIA POR CRIMES DE QUADRILHA,
LAVAGEM DE DINHEIRO E CORRUPGAO ATIVA. OPERAGAO
“CATUABA”. DENUNCIA CONTRA DEZENAS DE PESSOAS.
DESMEMBRAMENTO. AGAO PENAL QUE APURA O ENVOLVI-
MENTO DE QUATRO DOS DENUNCIADOS. ACERVO PROBATO-
RIO QUE COMPROVA A CESSAO DE DADOS PESSOAIS DOS
APELANTES PARA A CRIACAO DE EMPRESAS DE FACHADA
DESTINADAS A OCULTAR E DISSIMULAR VALORES. CONDE-
NACAO PELO CRIME DE QUADRILHA MANTIDA, CRIME DE
LAVAGEM DE DINHEIRO. PRATICA ANTERIOR A VIGENCIA
DA LEI N° 12.683/12. CRIME ANTECEDENTE. ATIPICIDADE DA
CONDUTA. PEDIDO ABSOLUTORIO PROVIDO. DOSIMETRIA.
PERSONALIDADE DO AGENTE. AUSENCIA DE ELEMENTO IDO-
NEO A VALORAR NEGATIVAMENTE. RECURSO DO MPF NAO
PROVIDO. PRESCRIGAO DA PRETENSAQ PUNITIVA DO CRIME
DE QUADRILHA RECONHECIDA. EXTINGAO DA PUNIBILIDADE
DECRETADA

EMENTA: PENAL. PROCESSO PENAL. APELAGCOES CRIMINAIS
DA DEFESA E DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. DENUNCIA
POR CRIMES DE QUADRILHA, LAVAGEM DE DINHEIRO E COR-
RUPCAQ ATIVA. OPERACAO “CATUABA”. DENUNCIA CONTRA
DEZENAS DE PESSOAS. DESMEMBRAMENTO. ACAO PENAL
QUE APURA O ENVOLVIMENTO DE QUATRO DOS DENUN-
CIADOS. ACERVO PROBATORIO QUE COMPROVA A CESSAO
DE DADOS PESSOAIS DOS APELANTES PARA A CRIACAO DE
EMPRESAS DE FACHADADESTINADAS AOCULTAR E DISSIMU-
LAR VALORES. CONDENAGAO PELO CRIME DE QUADRILHA
MANTIDA. CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO. PRATICAANTE-
RIOR A VIGENCIA DA LEI N° 12.683/12. CRIME ANTECEDENTE.
ATIPICIDADE DA CONDUTA. PEDIDO ABSOLUTORIO PROVIDO.
DOSIMETRIA. PERSONALIDADE DO AGENTE. AUSENCIA DE
ELEMENTO IDONEO A VALORAR NEGATIVAMENTE. RECURSO
DO MPF NAO PROVIDO. PRESCRIGAO DA PRETENSAO PUNI-
TIVADO CRIME DE QUADRILHA RECONHECIDA. EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE DECRETADA.
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- Cuida-se de acao penal proveniente de desmembramento da
denuncia oferecida contra mais de oitenta pessoas, investigadas
na “Operacao Catuaba”, que apurou o esquema de sonegacao de
tributos, de corrupcao de servidores e de reintroducao de forma apa-
rentemente legal de recursos obtidos através da pratica delituosa.
No caso concreto, apura-se a participagdo no esquema criminoso de
J.A.S; J.M.C.F; F.P.P e A.B.S que teriam cedido seus dados pessoais
para a abertura de empresas de fachada, voltadas a ocultacao e a
dissimulagédo de receitas e bens oriundos da sonegacéo, além de
corromper servidores publicos para que atuassem ou deixassem de
praticar ato de oficio em prol dos interesses da quadrilha.

- O acervo probatoério, composto por conversas telefénicas inter-
ceptadas, por documentos das empresas obtidos em medida de
busca e apreensao, pela oitiva de testemunhas, pelo interrogatério
dos denunciados, evidencia que os apelantes, de forma estavel e
permanente, agiram em prol da quadrilha, seja pela cessao de seus
dados para a constituicao de pessoas juridicas de fachada, cientes
de que sua criagao se destinava a atender a fins ilicitos, seja pela
corrupcao de fiscais, com o fito de facilitar a entrada de mercadorias.
Condenacao pelo crime de quadrilha (art. 288 do CP) mantida.

- Quanto ao crime de lavagem de bens, direitos e valores (art. 1°, §
1°, inciso 11, da Lei n® 9.613/98), ocorridas as condutas denunciadas
em momento anterior a Lei n° 12.683/2012, a configuragao do delito
pressupde pratica de outro crime antecedente, dentre aqueles lista-
dos taxativamente no caput do art. 1°da Lein®9.613/98. Ocorre que,
em 24.10.2013, esta Primeira Turma, ao julgar a Apelagéo Criminal
n°®8.461 interposta em um dos processos desmembrados (Processo
n° 0006311-27.2004.4.05.8201) deu parcial provimento ao recurso
para acolher a tese de ndo configuragao do delito de lavagem.

- Considerando que, no acordao da Apelacao Criminal n° 8.641/PB,
o reconhecimento da inocorréncia do delito de lavagem decorreu do
acolhimento da tese de atipicidade da conduta, por nao se vislum-
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brar a ocorréncia de nenhum dos crimes antecedentes previstos na
lista taxativa do art. 1°, caput, da Lei n® 9.613/98, a hipotese é de
extensao dos efeitos aos réus ora apelantes. Pedido de absolvigao
do crime previsto no art. 1°, §1°, inciso I, da Lei n® 9.613/98 provido.

- Comprovado, por prova documental e pelos dialogos interceptados,
que aré F.P.P ofereceu vantagem indevida a servidor publico, com o
fito de que fossem praticados ou omitidos atos de oficio, bem como
que a corrupgao surtiu os efeitos desejados, nega-se provimento
ao pedido de absolvicdo pela pratica do crime previsto no art. 333,
paragrafo Unico, do CP.

- Ausentes elementos idbneos a conduzir a valoragao negativa da
personalidade dos apelados, nega-se provimento ao recurso da
acusacao cuja Unica pretensao era o aumento da pena-base a partir
da reanalise da referida circunstancia judicial.

- Por sua vez, presentes circunstancias negativas em desfavor do réu
A.B.S, a fixacao da pena-base ao crime de quadrilha em quantum
um pouco acima do minimo legal (1 ano e 5 meses de reclusao)
encontra-se razoavel e proporcional.

- Ao crime de quadrilha, aplicada aos quatro apelantes a mesma pena
de 1 (um) ano e 5 (cinco) meses de reclusao, incide o prazo prescri-
cional de 4 (quatro) anos, consoante estabelece o art. 109, inciso V,
do CP. Recebida a denuncia em 17.12.2004 e publicada a sentenca
apenas em 24.10.2011, é manifesta a ocorréncia da prescrigao da
pretensao punitiva, ja que transcorrido lapso superior a quatro anos
entre tais marcos interruptivos. Extingdo da punibilidade decretada.

- NEGO PROVIMENTO ao apelo de J.A.S; A.B.S e do MPF; DOU
PROVIMENTO ao apelo de J.M.C.F e DOU PARCIAL PROVIMENTO
ao apelo de F.P.P, para reconhecer a atipicidade da conduta do crime
de lavagem de dinheiro (art. 1°, § 1°, inciso |, da Lei n°® 9.613/98) e
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para declarar extinta a punibilidade do crime de quadrilha, com a
extensao dos efeitos aos corréus J. A.S e AB.S.

Apelacao Criminal n° 15.048-PB
(Processo n°® 2004.82.01.006313-7)
Relator: Desembargador Federal Elio Siqueira Filho

(Julgado por unanimidade, em 5 de dezembro de 2019)
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PREVIDENCIARIO _

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PENSAO POR MORTE. LEI N°
3.373/58. FILHA SOLTEIRA, MAIOR E NAO OCUPANTE DE CAR-
GO PUBLICO. UNIAO ESTAVEL. MANUTENCAO DO BENEFICIO.
IMPOSSIBILIDADE

EMENTA: PREVIDENCIARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PEN-
SAO POR MORTE. LEI N° 3.373/58. FILHA SOLTEIRA, MAIOR E
NAO OCUPANTE DE CARGO PUBLICO. UNIAO ESTAVEL. MA-
NUTENCAO DO BENEFICIO. IMPOSSIBILIDADE.

- Cuida-se de agravo de instrumento interposto pela UNIAO contra
deciséao proferida pelo Juizo da 52 Vara Federal da Se¢ao Judiciaria
do Rio Grande do Norte que, nos autos de agao ordinaria, deferiu
a liminar pleiteada para determinar que a ré proceda ao imediato
restabelecimento do pagamento do beneficio de penséo temporaria
especial (matricula SIAPE n°® 00358975), em favor da demandante,
filha maior, solteira, ndo ocupante de cargo publico permanente, nos
termos do art. 5°, paragrafo unico, da Lei n® 3.373/1958, até ulterior
deliberacao judicial.

- Aduz a Unido agravante, em sintese, a legalidade da cessagé&o do
pagamento da penséo, porque fora constatado em processo admi-
nistrativo do TCU que a autora esta inserida em estrutura familiar
do tipo unido estavel, inviabilizadora da permanéncia do pagamento
do beneficio, concedido na condic¢ao originaria. Afirma que a autora
nao refuta a existéncia de unidao estavel de fato e diz ainda que a
autora ndo apresentou qualquer declaracao oficial comprovando seu
estado de solteira. Assevera que, ao manter relagdo em unido estavel
com companheiro e filho em comum e mesmo endereco, formando
verdadeira entidade familiar, & qual a Constituicdo e a Lei conferem
status de verdadeiro matrimdnio, a autora deixou de preencher os
requisitos autorizadores da concessao de pensao temporaria de
que trata o art. 5°, paragrafo unico, da Lei n°® 3.373/58, por ndo mais
sustentar a condicao de filha solteira.
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- Do que dos autos consta, a autora, Ana Tereza de Paiva Gedeao,
era beneficiaria de pensao concedida a filha solteira maior (Lei
3.373/1958), usufruindo de tal beneficio durante um periodo superior
a 30 anos, até o momento em que o beneficio foi cessado adminis-
trativamente, apds processo administrativo do TCU constatar que
a autora estaria inserida em estrutura familiar do tipo uniao estavel.

- Em suas razdes de agravo, a Unido tece detalhes sobre o processo
administrativo, fazendo o seguinte relato:

“Em 2018, a partir de auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da
Unido, foi identificado pagamento de pensao a filha solteira, com
indicios de provavel unido estavel, em desacordo com o artigo 5°, da
Lei n® 3.373/1958 e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o.

Foi formalizado o Processo Administrativo n°® 10469.100458/2018-
51, copia em anexo, a fim de apurar possivel pagamento indevido
de pensao, apontado na referida auditoria, a qual identificou que a
beneficiaria da pensdo ANA TEREZA DE PAIVA GEDEAO, possui
endereco e filho em comum com o senhor MARCOS PAIVA DA RO-
CHAJUNIOR, o que apresenta indicio de uma provavel uniéo estavel.

A autora foi notificada, por meio de Notificagdo SEI n® 10/2018, para
apresentar no prazo de 15 dias, a documentagao e manifestacao
escrita a respeito dos fatos relatados, os quais foram apresentados
no prazo estipulado.

Foi emitida Nota Técnica SEI n® 7/2018, por meio da qual esta Su-
perintendéncia chegou ao entendimento de que a beneficiaria NAO
FAZ JUS ao beneficio ora percebido, considerando que nao apresen-
tou provas robustas da inexisténcia da uniao estavel com o Senhor
MARCOS PAIVA DA ROCHA JUNIOR, estando em desacordo com
a Orientacao Normativa n°13/2013 e Lei n°® 3.373/1958.
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Ainteressada apresentou recurso administrativo no prazo estipulado,
ao qual nao foi dado provimento.

Por meio da Notificagao SEI n® 5/2019, a impetrante foi notificada da
decisado do recuso administrativo e informada que a partir da folha
de JANEIRO/2019, o seu pagamento sera suspenso.”

- Vé-se, portanto, que a cessagao do beneficio decorreu de regular
processo administrativo onde fora apurado que autora mantém uniao
estavel com Marcos Paiva da Rocha Junior e dessa unido existe,
inclusive, filho em comum e, mais que isso, a entidade familiar reside
no mesmo endereco.

- Para além da existéncia de provas robustas da unido estavel, apura-
das em sede de processo administrativo que goza das prerrogativas
da legitimidade e veracidade, a autora em momento algum se opde
aos fatos ali constatados, o que evidencia o acerto da cessacao do
beneficio, que tinha por fulcro beneficiar filha solteira maior e, por
outra, deixando essa situagcao de persistir, ndo subsiste mais os
motivos que ensejaram a concessao do beneficio.

- De outra banda, impde-se destacar que o caso em analise nao
guarda similitude com tantos outros submetidos a apreciagao da
Segunda Turma deste Tribunal em que ha a cessacgao de beneficio
de filha solteira em razao de o TCU constatar que a parte percebe
beneficio oriundo de vinculos privados. Em hipoteses que tais, a
Turma determina o restabelecimento do beneficio, porque a hipotese
legal apta ajustificar o cancelamento da penséao o exercicio de cargo
publico permanente.

- Ja na situacao dos autos, a unidao estavel revela-se como verda-
deira condicao resolutiva do beneficio, sendo esse o entendimento
ja perfilhado por esta Turma, conforme se vé na ementa a seguir
de relatoria do Desembargador Federal Leonardo Henrique de
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Cavalcante Carvalho, acompanhado pelos Desembargadores
Paulo Cordeiro e Frederico Wildson da Silva Dantas (PROCESSO:
08031691920194050000, AG — Agravo de Instrumento —, DESEM-
BARGADOR FEDERAL LEONARDO CARVALHO, 22 Turma, JUL-
GAMENTO: 28/05/2019).

- Agravo de instrumento provido e agravo interno prejudicado.

Processo n° 0802155-97.2019.4.05.0000 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima

(Julgado por unanimidade; data da assinatura eletrénica: 19 de
dezembro de 2019)
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PREVIDENCIARIO

AVERBAGCAO DO TEMPO DE SERVICO PRESTADO EM CON-
DIGOES PREJUDICIAIS A SAUDE. CONTAGEM ESPECIAL.
CONVERSAO EM TEMPO DE ATIVIDADE COMUM PARA EFEI-
TO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUIGAO. CORREGAO MONETARIA. JUROS DE MORA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. CRITERIOS. RECURSO PRO-
VIDO EM PARTE

EMENTA: PREVIDENCIARIO. AVERBAGAO DO TEMPO DE SER-
VICO PRESTADO EM CONDICOES PREJUDICIAIS A SAUDE.
CONTAGEM ESPECIAL. CONVERSAO EM TEMPO DE ATIVIDADE
COMUM PARA EFEITO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA
POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. CORRECAO MONETARIA.
JUROS DE MORA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. CRITERIOS.
RECURSO PROVIDO EM PARTE.

- Versa a matéria dos presentes autos acerca da possibilidade (ou
nao) do reconhecimento do tempo de servigo exercido em condigdes
especiais pelo ora apelado, no periodo de 06.12.84 a 28.04.95,
objetivando-se a conversao do aludido periodo em tempo comum,
para fins de concessao de aposentadoria por tempo de contribuigio.

- O tempo de servico é regido sempre pela lei da época em que foi
prestado. Dessa forma, em respeito ao direito adquirido, se o Tra-
balhador laborou em condi¢des adversas e a lei da época permitia a
contagem de forma mais vantajosa, o tempo de servigo assim deve
ser contado e Ilhe assegurado.

- Neste caso, restou comprovado através de Perfil Profissiografico
Previdenciario - PPP, que o autor efetivamente exerceu suas funcoes
na Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco
e do Parnaiba - CODEVASF, no periodo de 06.12.84 a 28.04.95,
sujeito a condi¢des especiais de modo habitual e permanente, nao
ocasional nem intermitente, expondo-se aos agentes nocivos ruido
acima de 95 dB; dleo e graxa; e eletricidade de 13,8kV a 380V, fa-
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zendo jus, portanto, ao computo de tempo de servigo especial de
forma majorada.

- O reconhecimento do tempo especial ndo pode ser afastado em
razao de laudo extemporaneo a prestacao do servico, desde que
comprovado o exercicio da atividade especial, através dos formula-
rios previstos na legislacéo, com os requisitos necessarios; embora
tais documentos tenham sido elaborados em data posterior a pres-
tacao dos servicos, tal fato ndo compromete a prova do exercicio
de atividade em condigcbes especiais (Precedente desta Quarta
Turma: PROCESSO: 08004793520174058100, Rel. Desembargador
Federal Leonardo Augusto Nunes Coutinho (Convocado), data do
julgamento: 12.07.2018).

- Quanto ao uso de Equipamento de Protecao Individual, o Supremo
Tribunal Federal assentou a tese de que, se o equipamento (EPI) for
realmente capaz de neutralizar a nocividade, ndo havera respaldo
constitucional a aposentadoria especial, salvo se o agente nocivo
for ruido.

- Portanto, de acordo com o entendimento do STF, se o trabalhador
for submetido a ruidos acima dos limites legais, como na hipotese
dos autos, ainda que conste a informacao de que o EPI é eficaz,
nao restara descaracterizado o tempo de servigo especial prestado.

- O tempo de trabalho exercido sob condigbes especiais sera soma-
do, apds a respectiva conversao, ao tempo de trabalho em atividade
comum, para efeito de concessao da Aposentadoria por Tempo de
Contribuigédo, conforme art. 57, paragrafo 5°, da Lei n°® 8.213/91.

- Aplicando-se o fator de conversao ao periodo trabalhado em con-
dicdes especiais, perfaz o autor mais de 35 anos de contribuicao,
sendo, portanto, manifestamente legitima a percep¢ao do beneficio
conforme requerido
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- Da conjugacéao dos julgados em recursos repetitivos sobre a ques-
tdo da atualizagdo monetaria em condenacoes judiciais pelo STF
(RE repetitivo 870.947, Tema 810) e pelo STJ (REsp repetitivos
1.492.221, 1.495.144 e 1.495.146, Tema 905), em relacdo a maté-
ria previdenciaria, deve ser mantido o entendimento do Tema 905/
STJ, ou seja, a aplicacao do indice INPC, situagdo que manteve-se
inalterada apds a conclusao do julgamento de todos os EDs opostos
ao RE 870.947 pelo Plenario do STF em 03/10/2019 (Tema 810 da
repercussao geral).

- Os juros de mora serao aplicados com base nos indices aplicados
a caderneta de poupanga, de acordo com o artigo 1°-F da Lei n°®
9.494/1997 com a redacgao dada pela Lei n° 11.960/2009.

- Mantida a condenagao em honorarios advocaticios nos termos
da sentenga, ou seja, em R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), nos
termos do art. 85, parag. 8°, do CPC/2015.

- Apelagao do INSS parcialmente provida, apenas para fixar os ju-
ros com base nos indices aplicados a caderneta de poupanga, de
acordo com o artigo 1°-F da Lei n® 9.494/1997 com a redagao dada
pela Lei n® 11.960/2009.

Processo n° 0800327-59.2018.4.05.8000 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt

(Julgado por unanimidade; data da assinatura eletrénica: 5 de de-
zembro de 2019)
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PREVIDENCIARIO _

EMBARGOS DE DECLARACAO. APOSENTADORIA POR IDADE.
SEGURADO ESPECIAL. TRABALHADOR RURAL. TERMO INI-
CIAL. AJUIZAMENTO DA AGAO. JULGAMENTO ULTRA PETITA.
NULIDADE. INOCORRENCIA. CORRECAO MONETARIA. RE
870.947/SE. MODULAGAO. OMISSAO. INEXISTENCIA

EMENTA: PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO.
APOSENTADORIA POR IDADE. SEGURADO ESPECIAL. TRA-
BALHADOR RURAL. TERMO INICIAL. AJUIZAMENTO DA ACAO.
JULGAMENTO ULTRA PETITA. NULIDADE. INOCORRENCIA.
CORRECAO MONETARIA. RE 870.947/SE. MODULACAO. OMIS-
SAO. INEXISTENCIA.

- Embargos de declaragcao opostos pelo INSS em face de acérdao
que deu provimento a apelagédo do particular, cujo pleito originario
objetivava a concessao de beneficio previdenciario de aposentadoria
por idade, na qualidade de segurado especial, trabalhador rural.

- Omissoes arguidas: a) Necessaria nulidade da decisao, haja vista
a ocorréncia de julgamento ultra petita, eis que o autor formulou o
pedido de concessao do beneficio a partir da data do ajuizamento da
acao, entretanto, a decis&o Ihe conferiu o referido direito, retroagindo
os efeitos a data do requerimento administrativo, ampliando assim, o
objeto da demanda; e b) Aplicagdo quanto aos critérios de atualiza-
¢ao dos valores, especialmente, no que tange a corre¢gao monetaria,
acerca da constitucionalidade do art. 1°-F, da Lei n® 9.494/97, e do
art. 927, §§ 3° e 4°, CPC, no que diz respeito ao julgamento do RE
870.947/SE no que tange a auséncia de modulagéo.

- A decisao configura-se como ultra petita, quando o juiz decide o
pedido, porém vai além dele, dando a quem pediu, mais do que fora
pleiteado (art. 492, CPC). Anulidade, entao, é parcial, nao indo além
do excesso praticado, de sorte que, ao julgar o recurso da parte
prejudicada, o Tribunal ndo anulara todo o decisoério, mas apenas
decotara aquilo que ultrapassou os limites objetivos da lide.
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- Irrazoavel tornar nulo todo o julgado, uma vez que é perfeitamente
possivel reduzi-lo aos exatos limites dos pedidos veiculados em
Juizo, mesmo que tal importe na atribuicdo de efeitos infringentes
aos declaratorios.

- Quanto a forma de atualizagéo dos valores atrasados, o egrégio
plenario do STF, nos autos do recurso paradigma RE 870.947/SE,
declarou a inconstitucionalidade do artigo 1°-F da Lei n°® 9.494/97,
com a redacao dada pela Lei n° 11.960/09, na parte em que disci-
plinou a atualizagao monetaria segundo a remuneracgao oficial da
Caderneta de Poupanca - TR, para as condenagdes impostas a
Fazenda Publica oriundas de relagao juridica nao tributaria.

- O acérdao embargado, nada divergindo nesta questao, consignou
que: “No tocante aos juros e corre¢cao monetaria, decidiu a Supre-
ma Corte, em sede de repercussao geral (RE n° 870.947-SE), que,
quanto as condenagdes oriundas de relagao juridica nao tributaria,
a fixagdo dos juros de mora segundo o indice da caderneta de
poupancga é constitucional, permanecendo higido, nesta extenséo,
o disposto no art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com redagéo dada pela
Lei n° 11.960/09. A correcao monetaria devera ser fixada na forma
do Manual de Calculos da Justica Federal.”

- Quanto a possibilidade de modulacao dos efeitos do RE 870.947/
SE, a questao restou superada com a conclusao do julgamento do
STF, em 3/10/2019, ocasido em que a Suprema Corte, por maioria,
rejeitou todos os embargos de declaragdo e ndo modulou os efeitos
da decisao anteriormente proferida, nos termos do voto do Ministro
Alexandre de Moraes, Relator para o acérdao.

- Embargos de declaracédo providos, em parte, para integrar o
acordao, emprestando-lhes efeito modificativo, determinando que
o direito reconhecido ao autor, tenha como termo inicial a data do
ajuizamento da acédo, o que afasta a necessidade de se proclamar
a nulidade de todo o Acérdao.
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Embargos de Declaragao na Apelagao Civel n° 591.963/01-AL

(Processo n° 0003120-89.2016.4.05.9999/01)

Relator: Desembargador Federal Cid Marconi

(Julgado por unanimidade em Turma ampliada, em 11 de dezembro
de 2019)
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PREVIDENCIARIO
MANUTENGAO DE APOSENTADORIA POR IDADE A TRABALHA-
DOR RURAL. SEGURADO ESPECIAL. APELAGAO

EMENTA: PREVIDENCIARIO. MANUTENGAO DE APOSENTADO-
RIA POR IDADE A TRABALHADOR RURAL. SEGURADO ESPE-
CIAL. APELAGAO.

- A Constituicao Federal de 05.10.88 (art. 201, § 7°, II) prevé a Apo-
sentadoria aos 55 e 60 anos de idade, respectivamente, a Mulher e
ao Homem, na condig¢ao de Trabalhador(a) Rural ou quando exercga
Atividade Rural em regime de economia familiar. A Autora, Ruricola,
comprovou o Requisito Etario, ou seja, 55 (ciquenta e cinco) anos
antes da Entrada do Requerimento na Via Administrativa e pretende
a Concessao de Aposentadoria Rural por Idade. Restaram demons-
trados pelo Autor os requisitos exigidos para a obtencao do Benefi-
cio postulado através de inicio de Prova Material corroborada pela
Prova Testemunhal a justificar o direito a Concessao do Beneficio
de Aposentadoria Rural por Idade pleiteado, com o Pagamento dos
atrasados, a partir do Requerimento Administrativo, com Juros e
Correcao Monetaria.

- JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA. A Corregéo Mone-
taria, em se tratando de Beneficio Previdenciario, se dara pelo INPC
e os Juros de Mora pela remuneracao da Caderneta de Poupancga,
nos termos do Manual de Calculos da Justica Federal observando-se
0 que decidido pelo Supremo Tribunal Federal, objeto de Embargos
de Declaragao pendente de Julgamento, conforme precedente desta
egrégia Primeira Turma e em atencao ao que foi decidido em julga-
mento ampliado das 12 e 3% Turmas do TRF 52 Regido.

- Quanto aos Honorarios Recursais, ante o ndo provimento da Apela-
¢a0, majora-se a condenagao em Honorarios Advocaticios, a titulo de
Honorarios Recursais (art. 85, paragrafo 11, do CPC/2015), em 2%.
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- Desprovimento da Apelacéo.

Processo n° 0000815-94.2015.8.25.0035 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Alexandre Luna Freire

(Julgado por maioria em Turma ampliada; data da assinatura eletr6-
nica: 19 de dezembro de 2019)
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO

AGRAVO INTERNO. DECISAO QUE NEGOU SEGUIMENTO A
RECURSO EXTRAORDINARIO. CORRETA AADOGAO PELA DE-
CISAO AGRAVADA DO ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNA
FEDERAL NO RE 565120/SC, JULGADO COM REPERCUSSAO
GERAL. LEGALIDADE DA INCIDENCIA DA CONTRIBUIGAO PRE-
VIDENCIARIA SOBRE AS VERBAS RECEBIDAS A TiTULO DE
HORAS EXTRAS E ADICIONAIS (NOTURNO, PERICULOSIDADE
E INSALUBRIDADE). NATUREZA REMUNERATORIA. AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO

(Ementa): Processual civil e tributario. Agravo interno. Decis&o que
negou seguimento a recurso extraordinario. Correta a adogéo pela
decisdo agravada do entendimento do Supremo Tribuna Federal
no RE 565.120/SC, julgado com repercussao geral. Legalidade da
incidéncia da contribuicao previdenciaria sobre as verbas recebi-
das a titulo de horas extras e adicionais (noturno, periculosidade e
insalubridade). Natureza remuneratoria. Agravo interno improvido.

- Agravo Interno interposto pelo Municipio de Cachoeirinha contra
decisao que negou seguimento ao Recurso Extraordinario, ao fun-
damento da legalidade da incidéncia de contribui¢do previdenciaria
sobre as horas extraordinarias e adicionais (noturno, insalubridade
e periculosidade), com base RE 565.160/SC (Tema 20).

- O agravante sustenta que o Recurso Extraordinario ndo pode ter
seu seguimento negado com base no julgamento de tema 20 do STF,
pois, no julgamento do 565.160/SC, nao foi analisado individualmen-
te cada verba nas quais ha incidéncia de contribuigao.

- O Supremo Tribunal Federal assentou, na sistematica da repercus-
sao geral (RE 565160-SC, tema 20), a inviabilidade de, em sede de
recurso extraordinario, proceder-se ao exame da natureza juridica,
remuneratoria ou indenizatoria, de verbas para fins de averiguacao
de sua inclusdo ou ndo nas bases de calculo da contribui¢do social
sobre a folha de salarios e da contribuicdo a Seguridade Social. Foi
consignada a natureza infraconstitucional da matéria em discussao.
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- Agravo interno improvido.

Processo n° 0810434-09.2016.4.05.8300 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

(Julgado por unanimidade; data da assinatura eletrénica: 19 de
dezembro de 2019)
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PROCESSUAL CIVIL

EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL. AGRAVO INTERNO IN-
TERPOSTO CONTRA DECISAO QUE NEGOU SEGUIMENTO
A RECURSO ESPECIAL. ALEGAGAO DE CERCEAMENTO DE
DEFESA. ACORDAO DO TRIBUNAL EM CONFORMIDADE COM
O ENTENDIMENTO FIXADO PELO STJ NO RESP N° 1.114.398/
PR, JULGADO SOB O REGIME DO ART. 1.036 DO CPC. DES-
NECESSIDADE DE CONHECIMENTO TECNICO A RECLAMAR
PRODUGAO DE PROVA PERICIAL. REGRAS DA EXPERIENCIA
COMUM. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUGAO FIS-
CAL.AGRAVO INTERNO INTERPOSTO CONTRA DECISAO QUE
NEGOU SEGUIMENTO A RECURSO ESPECIAL. ALEGAGAO DE
CERCEAMENTO DE DEFESA. ACORDAO DO TRIBUNAL EM
CONFORMIDADE COM O ENTENDIMENTO FIXADO PELO STJNO
RESP n°1.114.398/PR, JULGADO SOB O REGIME DO ART. 1.036
DO CPC. DESNECESSIDADE DE CONHECIMENTO TECNICO
A RECLAMAR PRODUGCAO DE PROVA PERICIAL. REGRAS DA
EXPERIENCIA COMUM. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

- Agravo interno interposto pelo particular em face de deciséo que
negou seguimento a Recurso Especial, ao argumento de que a ma-
téria suscitada no presente recurso (discussao sobre o cerceamento
de defesa pelo julgamento antecipado da lide), foi julgada pelo STJ
no REsp n°® 1.114.398/PR, sob o regime do art. 1.036, do CPC, no
sentido de que, “nao configura cerceamento de defesa o julgamento
antecipado da lide, ante os elementos documentais suficientes”.

- O agravante entende inaplicavel ao caso concreto o entendimento
firmado pelo col. STJ no REsp n° 1.114.398/PR, pois os elementos
documentais n&o seriam suficientes in casu. Sustenta que “através
da pericia sera possivel determinar a natureza do objeto e pér fim a
discusséao de forma definitiva, possibilitando o Douto Julgador deci-
dir a acao de forma segura, com todos os fatos submetidos a uma
analise justa e verdadeira”.
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- Acdrdao da eg. Quarta Turma deste TRF5 negou provimento a
apelagdo manejada pelo particular, de modo a rechagar a pretensao
de que fosse reconhecida a nulidade de multa administrativa contra
ele aplicada pelo Instituto Nacional de Metrologia Normatizacéo e
Qualidade Industrial - INMETRO.

- O Acordao Turmario relatou o que sucedeu nos seguintes termos: “2.
Da analise do processo administrativo e da CDA juntados aos autos,
constata-se que a empresa foi autuada em razdo da comercializagao
de bicicleta de uso infantil sem certificagcdo e sem ostentagao de selo
de identificacao de conformidade. Na fiscalizacdao do INMETRO,
houve a medi¢ao da altura maxima do selim, encontrando-se medi-
das compreendidas entre 435mm e 635mm (proprias para aquelas
usadas por criangas). Assim, enquadrada como bicicleta de uso
infantil, ao ser comercializada sem a certificagdo exigida, acabou
por violar os arts. 1° e 5° da Lei n°® 9.933/99, 1° e 2° da Portaria n°®
38/2005. 3. O fato gerador foi impugnado pela apelante, alegando
que o objeto em questao nao se destina ao uso infantil, pois possui
tamanho de 675mm, ou seja, superior ao maximo de 635mm previsto
na Portaria n°® 38/2005. A controvérsia dos autos, portanto, repousa
sobre o0 enquadramento da bicicleta como sendo infantil ou nao, de
forma a se exigir o selo e certificado do INMETRO”.

- Nao se pode olvidar que o Cédigo de Processo Civil reserva a as-
sisténcia de peritos para a situacdo em que a prova do fato reclama
conhecimento técnico ou cientifico, conforme art. 156. Ademais, cabe
ao magistrado, em relagao a prova, aplicar as regras da experiéncia
comum subministradas pela observacdo do que ordinariamente
acontece (art. 375 do CPC).

- Em outros termos, essas regras derivam da experiéncia do dia a
dia e independem dos fatos discutidos em juizo. E a descricdo do
produto contida no Acérdao n&o deixa a menor duvida de que a peri-
cia pretendida se mostra desnecessaria. Eis a descri¢do do produto:
“5. Conforme exposto acima, a Portaria n° 38/2005 do INMETRO
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definiu como bicicleta de uso infantil aquela cuja altura maxima do
selim se encontra compreendida entre 435 mm e 635 mm. Tais sao
as medidas da bicicleta autuada, conforme consta do PA em anexo.
Ainda que as medidas ultrapassassem esse parametro (conforme
alega a empresa), pelas fotos trazidas pela prépria apelante aos
autos, pode-se facilmente verificar que o objeto n&do se destina ao
publico adulto, tendo em vista o tamanho, a presenga de rodinhas,
material e decoracao voltadas ao publico infantil. 6. Nao é crivel
pensar que tal produto seria destinado a um consumidor adulto,
como argumenta a embargante. Na verdade, ao insistir nessa tese,
ela demonstra o acerto da sentencga, pois leva a crer que a suposta
medida superior do selim (se comprovada) seria, na verdade, outra
forma de burlar a legislacao. Ademais, a propria recorrente afirma
na inicial que a bicicleta é indicada para criangas de 4 a 6 anos,
mostrando-se contraditéria nos seus argumentos”.

- Por fim, e apenas para que nao haja duvida em relagdo a na-
tureza do produto (infantil ou adulto), € importante registrar que
constam nos autos fotografias carreadas pela prépria embargante
(Id. 4058300.4334949). Se alguma hesitacao inicial poderia tomar
0 pensamento, a imagem traz uma clareza solar de se tratar de
bicicleta daquelas em que se aprende a pedalar, cujo publico alvo é
a crianga em tenra idade. Agravo interno desprovido.

Processo n° 0817292-22.2017.4.05.8300 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaraes

(Julgado por unanimidade; data da assinatura eletrénica: 17 de
dezembro de 2019)
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PROCESSUAL CIVIL

EMBARGOS DE DECLARAGAO. EXCECAO DE PRE-EXECUTI-
VIDADE ACOLHIDA. ADEQUAGAO DO JULGADO AO ENTENDI-
MENTO DO STJ. RESP 1.185.036. FIXAGAO DOS HONORARIOS
ADVOCATICIOS

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGAO.
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE ACOLHIDA. ADEQUACAO
DO JULGADO AO ENTENDIMENTO DO STJ. RESP 1.185.036.
FIXACAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS.

- O embargante aponta erro material € omissao no acérdao quando
assevera que “o acatamento da excecgao de pré-executividade nao
enseja a sucumbéncia e, portanto, nao ha que se falar em hono-
rarios advocaticios, visto que inexiste a oposi¢cao do incidente de
embargos a execugao”, sem observar o entendimento consolidado
pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento do REsp 1.185.036,
sob a sistematica dos recursos repetitivos, pela possibilidade de tal
condenacao, diante dos principios da simetria e da causalidade.

- O Superior Tribunal de Justica, quando do julgamento do RESP
1.185.036/PE, submetido a sistematica dos recursos repetitivos nos
termos do previsto no art. 543-C do CPC/1973, consolidou o enten-
dimento no sentido de que é possivel a condenagao da Fazenda
Publica ao pagamento de honorarios advocaticios em decorréncia
da extincdo da Execucéao Fiscal pelo acolhimento de excecéo de
pré-executividade.

- Nesse contexto, diante do acolhimento da excecao de pré-executi-
vidade para extinguir a execucao fiscal e prestigiando os principios
da seguranca juridica e da ndo surpresa, impde-se a fixagdo dos
honorarios advocaticios observando-se as disposi¢des do art. 20,
paragrafo 4°, do CPC/1973, vigente a época do ajuizamento da
execucao fiscal e da prolacédo da sentencga extintiva.
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- Dessa forma, fixo os honorarios advocaticios em R$ 3.000,00
(trés mil reais) ja considerados o grau de dificuldade do feito e suas
peculiaridades (valor atualizado da execucdo de R$ 96.558,12),
montante este suficiente para evitar o arbitramento em montante
irrisorio ou excessivo.

- Embargos de declaragao providos para adequar o acordao a tese
firmada no julgamento do RESP 1.185.036/PE.

Embargos de Declaragao na Apelagéao Civel n° 412.800/02-PE
(Processo n° 2003.83.00.020327-1/02)
Relator: Desembargador Federal Fernando Braga

(Julgado por maioria em Turma Ampliada, em 11 de dezembro de
2019)
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PROCESSUAL CIVIL E EMPRESARIAL

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.

SUSPENSAO DOS EFEITOS DO REGISTRO DE MARCA, EM
RELAGAO AO IMPETRANTE. PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA
DE URGENCIA DE NATUREZA SATISFATIVA. CONCESSAO.

REQUISITO DO PERICULUM IN MORA CONFIGURADO, ANTE A
NATUREZA DA DEMANDA QUE ENGLOBA REGISTRO REGULAR
DE MARCA QUE PODE AFETAR GRAVEMENTE ATIVIDADE EM-
PRESARIAL DAIMPETRANTE. POSSIBILIDADE DE REVERSAO
DA MEDIDA. PROBABILIDADE DO DIREITO (FUMUS BONI IURIS)
DEMONSTRADA. POSSIBILIDADE DE DISCUSSAO JUDICIAL DE
NULIDADE DE REGISTRO DE MARCA. DIREITO DE PRECEDEN-
CIA. BOA-FE NO USO ANTERIOR DA MARCA. COMPROVAGAO.

INADEQUAGAO DO MANDAMUS POR AUSENCIA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA. NAO CONFIGURAGAO. DESNECESSIDA-
DE DE ESGOTAMENTO DA SEARA ADMINISTRATIVA PARA
INGRESSO DE MEDIDA JUDICIAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO
NAO PROVIDO

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E EMPRESARIAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. SUSPENSAO
DOS EFEITOS DO REGISTRO DE MARCA, EM RELACAO AO
IMPETRANTE. PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA
DE NATUREZA SATISFATIVA. CONCESSAO. REQUISITO DO
PERICULUM IN MORA CONFIGURADO, ANTE A NATUREZA DA
DEMANDA QUE ENGLOBAREGISTRO REGULAR DE MARCA QUE
PODE AFETAR GRAVEMENTE ATIVIDADE EMPRESARIAL DA
IMPETRANTE. POSSIBILIDADE DE REVERSAO DAMEDIDA. PRO-
BABILIDADE DO DIREITO (FUMUS BONI IURIS) DEMONSTRADA.
POSSIBILIDADE DE DISCUSSAO JUDICIAL DE NULIDADE DE
REGISTRO DE MARCA. DIREITO DE PRECEDENCIA. BOA-FE NO
USO ANTERIOR DA MARCA. COMPROVACAO. INADEQUACAO
DO MANDAMUS POR AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA.
NAO CONFIGURACAO. DESNECESSIDADE DE ESGOTAMENTO
DA SEARA ADMINISTRATIVA PARA INGRESSO DE MEDIDA JU-
DICIAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO NAO PROVIDO.
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- Agravo de instrumento interposto contra decisao singular de juizo
federal que, nos autos de mandado de seguranca, deferiu tutela limi-
nar para “determinar ao INPI que suspenda, em relagéo a impetrante,
os efeitos do registro da marca “WAVE” pela empresa M.G. Gestao
de Negdcios Ltda., concedidos nos autos do processo administrativo
n°® 914358340, até o julgamento definitivo desta demanda”.

- Tutela proviséria de urgéncia satisfativa (suspensao, em relacéo a
impetrante, dos efeitos do registro da marca “WAVE” pela empresa
M.G. Gestao de Negécios Ltda.), prevista no art. 7°, lll, da Lei n°
12.016/2009, que possui 0s seguintes requisitos: comprovacao da
probabilidade do direito (fumus boni iuris), demonstragao do perigo
de dano ou de ilicito ou comprometimento da utilidade do resultado
final que a demora do processo representa (periculum in mora), além
da possibilidade de reversao dos efeitos da decisdo antecipatoria
(art. 300, § 3°, do CPC). Vedacao imposta pelo art. 7°, § 2°, da lei de
regéncia do mandamus, que nao abarca o caso concreto.

- Requisito do periculum in mora demonstrado no caso, tendo em
vista que se trata de demanda que envolve o registro de marca, sinal
distintivo essencial para a correta identificagdo do produto ou servico
da sociedade empresaria, que pode acarretar prejuizos financeiros
consideraveis em caso de irregularidade.

- Possibilidade de reversao da tutela, caso seja revogada, na medida
em que, caso haja a sua reforma, os Agravados tém plenas condi¢des
de proceder com a atribuigdo dos efeitos do registro da marca em
comento da M.G. Gestéo de Negdcios Ltda., com relagdo a agravada.

- O STJ, ao julgar ao REsp 1.484.975-PR, apreciou a questéao aqui
também debatida, reconhecendo o seguinte: “E possivel o reconhe-
cimento judicial da nulidade do registro de marca com fundamento
em direito de precedéncia (art. 129, § 1°, da Lei 9.279/1996)". [...]
“A Lei de Propriedade Industrial protege expressamente aquele que
vinha utilizando regularmente marca objeto de depdsito efetuado por
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terceiro, garantindo-lhe, desde que observados certos requisitos, o
direito de precedéncia de registro”. [...] “Hipétese em que os juizos
de origem soberanos no exame do acervo probatério concluiram que
a recorrida, de boa-fé, fazia uso de marca designativa de produto
idéntico ou semelhante, ha mais de seis meses antes do pedido de
registro formulado pela interessada” (julgado em 1°/12/2016).

- Aimpetrante demonstrou, nos autos de origem, que vem utilizando
a marca “Studio Wave”, desde a sua inauguragao, no ano de 2010,
explorando o ramo de academia de ginastica, sendo conhecida
na sociedade sergipana. Por sua vez, a empresa M G Gestao de
Negdcios Ltda. foi criada no ano de 2011, a sua atividade comercial
€ a mesma explorada pela impetrante e ela apresentou, também
intempestivamente, mas com antecedéncia a impetrante, o pedido
de registro da marca, junto ao INPI. Contudo, a Lei n® 9.279/96 es-
tabelece o direito de precedéncia, que, no caso concreto, deve ser
exercido pela impetrante, que teria demonstrado o uso de boa-fé da
marca, em data anterior a M G Gestao de Negdcios Ltda.

- Por sua vez, a decisdo nao impediu 0 uso da marca pela empresa
M G Gestao de Negdcios Ltda. Apenas afastou os efeitos do regis-
tro concedido pelo INPI a impetrante, que permanece utilizando a
marca (Studio Wave), associada a sua imagem, mas sem eficacia
perante terceiros.

- Preenchimento dos requisitos autorizadores para a concessao da
tutela liminar.

- Por seu turno, a questao da inadequacgao do mandamus por ausén-
cia de prova pré-constituida, na verdade, confunde-se com o mérito
da medida liminar, tendo em vista que restou atestado que houve,
sim, a demonstragao da probabilidade juridica, mediante prova do-
cumental, inclusive, capaz de autorizar o deferimento da medida de
urgéncia em favor do impetrante.
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- Por derradeiro, ndo ha que se falar em esgotamento da seara
administrativa para o ingresso de medida judicial, sob pena de vio-
lacdo a regra do art. 5°, XXXV, da Carta Magna. Precedente do STJ
(REsp 1.804.647/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 14/05/2019, DJe 02/08/2019).

- Agravo de instrumento desprovido.
Processo n° 0810430-35.2019.4.05.0000 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Elio Siqueira Filho

(Julgado por unanimidade; data da assinatura eletrénica: 10 de
dezembro de 2019)
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PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO
REMESSA OFICIAL E APELAGAO. ACAO CIVIL PUBLICA. CO-
NEXAO NAO MATERIALIZADA. TRANSPORTE AEREO. ART.
27, 1ll, DA RESOLUGAO ANAC N° 400/2016. ASSISTENCIA MA-
TERIAL EM CASO DE ATRASO OU CANCELAMENTO DE VOO
OU INTERRUPGAO DO SERVIGO POR PERIODO SUPERIOR A
4 (QUATRO) HORAS. CUSTEIO DE HOSPEDAGEM APENAS NO
CASO DE PERNOITE. COMPATIBILIDADE COM O ART. 231 DA
LEI N° 7.565/86 (CODIGO BRASILEIRO DAAERONAUTICA). NAO
CARACTERIZAGCAO DE ABUSO DO PODER REGULAMENTAR.
IMPROCEDENCIA DO PLEITO. NAO PROVIMENTO

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E ADMINIS-
TRATIVO. REMESSA OFICIAL E APELAGAO. AGAO CIVIL PUBLI-
CA. CONEXAO NAO MATERIALIZADA. TRANSPORTE AEREO.
ART. 27, 1ll, DA RESOLUCAO ANAC N° 400/2016. ASSISTENCIA
MATERIAL EM CASO DE ATRASO OU CANCELAMENTO DE VOO
OU INTERRUPGAO DO SERVIGCO POR PERIODO SUPERIOR A
4 (QUATRO) HORAS. CUSTEIO DE HOSPEDAGEM APENAS NO
CASO DE PERNOITE. COMPATIBILIDADE COM O ART. 231 DA
LEIN° 7.565/86 (CODIGO BRASILEIRO DAAERONAUTICA). NAO
CARACTERIZACAO DE ABUSO DO PODER REGULAMENTAR.
IMPROCEDENCIA DO PLEITO. NAO PROVIMENTO.

- Remessa necessaria e apelagao interposta pelo MPF, em face da
sentenca do Juizo Federal da 12 Vara/PB que, em agao civil publica,
julgou improcedentes os pedidos de declaracao da nulidade da ex-
pressao “em caso de pernoite”, contido no art. 27, lll, da Resolucao
ANAC n°®400/2016, e de imposi¢cao a ANAC da obrigacao de proceder
a correcéo do texto regulamentar.

- Inexistindo identidade de pedido ou de causa de pedir entre esta
acgao civil publica e a de n° 0810187-28. 2016.4.05.8100, descabe
falar-se em conexao.

- E cedico que o ordenamento juridico patrio conferiu especial

protecdo ao consumidor, por entender que ele ocupa posi¢cao de
hipossuficiéncia frente ao fornecedor de servigos. Assim, ndo se trata
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de um relacionamento entre iguais, como as reguladas pelo Cédigo
Civil, mas de uma relagao entre diferentes, o que tornou imperiosa
a edigao de normas protetivas.

- Nos termos do art. 4°, lll, do CDC, um dos principios que regem a
Politica Nacional das Relagdes de Consumo é a harmonizacgao entre
os interesses do consumidor e a necessidade de desenvolvimento
econdmico e tecnologico, devendo, a atividade jurisdicional, levar em
conta essa baliza, de modo que nao seja imposto peso insuportavel
a atividade econémica nem se deixe o consumidor sem a tutela que
tem, inclusive, base constitucional (arts. 5°, XXXIIl, 170, V, da CF/88).

- O cerne da questao se cinge a debater se a ANAC extrapolou os
limites do poder regulamentar a ela conferido, especificamente no
que diz respeito ao art. 27, lll, da Resolug¢ao n° 400/2016.

- Compete a Unido, nos termos dos arts. 21, Xll, ¢, e 22, 1, X e
Xl, da CF/88, explorar, de modo direto ou mediante autorizacao,
permissdo ou concessao, a navegacao aérea e a infraestrutura
aeroportuaria, bem como legislar privativamente sobre direito aero-
nautico, navegacao aérea, transito e transporte. De seu lado, a Lei
n° 11.182/2005, que criou a ANAC (Agéncia Nacional de Aviacao
Civil), consignou competir a Unido, por intermédio dessa agéncia
reguladora, submetida a regime autarquico especial, e segundo as
diretrizes definidas pelos Poderes Legislativo e Executivo, regular e
fiscalizar as atividades de aviacao civil e de infraestrutura aeronau-
tica e portuaria. De acordo com o art. 8°, |, X e XLVI, da referida lei,
cabe a ANAC “implementar, em sua esfera de atuagao, a politica de
aviacao civil” e “regular e fiscalizar os servigcos aéreos, os produtos
e processos aeronauticos, a formagao e o treinamento de pessoal
especializado, os servigos auxiliares, a segurancga da aviagao civil, a
facilitacdo do transporte aéreo, a habilitagao de tripulantes, as emis-
sdes de poluentes e o ruido aeronautico, os sistemas de reservas,
a movimentacao de passageiros e carga e as demais atividades de
aviacgao civil”, para devendo “editar e dar publicidade as instrucoes
e aos regulamentos necessarios a aplicagcao desta Lei”. Ademais,
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a teor do art. 11, V, compete a Diretoria “exercer o poder normativo
da agéncia”. No exercicio desse poder-dever, a Diretoria da ANAC
expediu a Resolugao n° 400/2016.

- Por forgca do principio da legalidade, a funcdo normativa das
agéncias reguladoras — como a ANAC — deve estar autorizada na
lei (exigindo-se, em termos de validade, a norma legal autorizadora
uma densidade normativa minima) e na lei encontra os seus limites,
nao se podendo admitir normatizagao secundaria contra legem. “[...]
Nao se mostra estranha ao poder geral de policia da Administracédo
[...] a competéncia das agéncias reguladoras para editar atos nor-
mativos visando a organizacéao e a fiscalizacdo das atividades por
elareguladas./Expressa o poder de policia, todavia, um poder-dever
de agir nos limites da lei. [...] E certo que n&o se confunde a fungéo
normativa das agéncias reguladoras com a funcgao tradicionalmen-
te exercida pela Administracao de regulamentar as leis de modo a
viabilizar o seu cumprimento (art. 84, 1V, da Lei Maior), e nem com
a figura do regulamento auténomo (arts. 84, VI, 103-B, § 4°, |, e 237
da CF). [...] Aliberdade de acao — ou discricionariedade normativa
— das agéncias reguladoras encontra limites nos objetivos fixados
na lei e nas politicas publicas estabelecidas pela Administracao
central. [...] Embora apto a produzir atos normativos abstratos com
forca de lei, o poder normativo exercido pelas agéncias reguladoras
vé os seus limites materiais condicionados aos parametros fixados
pelo legislador. [...] A norma regulatéria preserva a sua legitimidade
quando cumpre o conteudo material da legislacdo setorial. Nesse
exercicio, pode, sim, conter regras novas, desde que preservada a
ordem vigente de direitos e obrigagdes, que se impde como limite ao
agir administrativo: regras novas, e nao direito novo [...] conquanto
razoavel admitir que o principio da reserva de lei inscrito no art. 5°,
I, da CF permita a delegacao de fungdes normativas — e nao legisla-
tivas — a entes de feicdo administrativa, ndo se pode dispensar a lei
formalizadora da delegacao de preestabelecer as diretrizes de tais
competéncias mediante tipificacdo minima do conteddo normativo a
ser integrado pela Administracao [...]" (STF, ADI 4.874, Relatora Min.
ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 01/02/2018).
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- AResolucao ANAC n°® 400/2016 dispde sobre as condigcbes gerais
de transporte aéreo, tendo revogado, dentre outros atos normativos,
a Resolucdo ANAC n° 141/2010. Ao tratar sobre assisténcia material
em caso de atraso ou cancelamento de voo, interrupgao de servigo
ou pretericdo de passageiro, no art. 27, lll, previu que, se o tempo de
espera for superior a 4 (quatro) horas, é devido “servigo de hospe-
dagem, em caso de pernoite, e traslado de ida e volta”. Nesta acao
civil publica, essa disposigao € contraposta a dicgao do art. 231 da
Lei n°® 7.565/86, para se argumentar que, ao condicionar o custeio
da despesa de hospedagem a pernoite, a resolugdo da agéncia
reguladora exorbitou os limites do seu poder regulamentar, ferindo
a lei, em prejuizo ao consumidor.

- A expressao “em caso de pernoite”, do art. 27, Ill, da Resolugao
ANAC n° 400/2016, ndo colide com o art. 231 da Lei n°® 7.565/86,
que apenas estabelece o seguinte: “Quando o transporte sofrer in-
terrupcao ou atraso em aeroporto de escala por periodo superior a 4
(quatro) horas, qualquer que seja 0 motivo, o passageiro podera optar
pelo endosso do bilhete de passagem ou pela imediata devolugéo
do preco./Todas as despesas decorrentes da interrupgao ou atraso
da viagem, inclusive transporte de qualquer espécie, alimentagao ou
hospedagem, correrdo por conta do transportador contratual, sem
prejuizo da responsabilidade civil”. Vé-se, pois, que a lei nao fixou
que a espera por periodo superior a 4 (quatro) horas gerara neces-
sariamente despesa com hospedagem, de modo que, ao especificar,
objetivamente e em consonancia com padroes de normalidade e de
razoabilidade, que esse tipo de custeio depende da necessidade de
pernoite, a resolucado da ANAC nao exorbitou os limites legais, des-
cabendo falar-se em abuso do poder regulamentar. A compensacgéao
do consumidor pela irregularidade ou deficiéncia do servigo esta
garantida (ha opgao de endosso do bilhete ou devolugao do preco),
assim como o custeio das despesas que se mostrem necessarias,
no aguardo de que o servigco seja completado. Se ndo houver ne-
cessidade de pernoite, ndo ha que se falar em hospedagem.
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- O fato de, outrora, a ANAC ter imposto o oferecimento de hospeda-
gem, mesmo nao sendo o caso de pernoite (Resolugao n® 141/2010),
nao a impede de, no exercicio de revisado dos seus atos normativos,
promover os ajustes possiveis, respeitadas as fronteiras legais.

- Remessa oficial e apelacédo nao providas.
Processo n° 0807610-18.2018.4.05.8200 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Elio Siqueira Filho

(Julgado por unanimidade; data da assinatura eletrénica: 19 de
dezembro de 2019)
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PROCESSO CIVIL

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIGITALIZAGAO DE PROCESSOS
FiSICOS. RESOLUGAO N°13/2017 DESTE TRIBUNAL. ATRIBUI-
GAO A PARTE. IMPOSSIBILIDADE. PROVIMENTO

EMENTA: PROCESSO CIVIL.AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIGI-
TALIZACAO DE PROCESSOS FiSICOS. RESOLUCAQ N° 13/2017
DESTE TRIBUNAL. ATRIBUICAO A PARTE. IMPOSSIBILIDADE.
PROVIMENTO.

- Agravo de instrumento interposto pela FAZENDA NACIONAL em
face de decisao que, em sede de execugao fiscal, indeferiu o pedido
de digitalizacao integral do processo, ao argumento de que os autos
fisicos poderao ser disponibilizados para vistas da recorrente pelo
prazo de 30 (trinta) dias.

- Pretensao recursal consubstanciada no prosseguimento do feito
no sistema PJE, mediante a digitalizagcao na integra dos autos, haja
vista a informagéao de garantia por depdsito que justifica o pedido de
prosseguimento do processo.

- O tema foi disciplinado nesta Corte pela Resolugédo n° 13/2017, a
qual dispoe em seu art. 3°: “A digitalizagao e a inclusao de feitos no
sistema PJe competem as Varas Federais no 1° Grau e aos Gabi-
netes e a Secretaria Judiciaria no 2° Grau.”

- A digitalizacdo de processos que tramitam em autos fisicos € in-
sercao no sistema PJe é atribuicao da prépria Secao Judiciaria, ndo
havendo norma que imponha tal obrigagao a parte. Também nao ha
qualquer previsao normativa que preveja a digitalizac&o parcial dos
feitos, devendo esta ocorrer de forma integral, de forma a preservar
a memoria dos processos.

- Agravo de instrumento provido.
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Processo n° 0807242-34.2019.4.05.0000 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Carlos Vinicius Calheiros
Nobre (Convocado)

(Julgado por unanimidade; data da assinatura eletrénica: 19 de
dezembro de 2019)
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PROCESSUAL PENAL )
DECISAO QUE DEIXOU DE RECEBER APELAGAO INTERPOSTA
PELOS RECORRENTES. PRAZO A SER CONTADO A PARTIR
DA CIENCIA DA DECISAO QUE POSSUI CARATER DEFINITIVO.
INTEMPESTIVIDADE CONFIGURADA. RECURSO EM SENTIDO
ESTRITO IMPROVIDO

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. DECISAO QUE DEIXOU DE
RECEBER APELAGAO INTERPOSTA PELOS RECORRENTES.
PRAZO A SER CONTADO A PARTIR DA CIENCIA DA DECISAO
QUE POSSUI CARATER DEFINITIVO. INTEMPESTIVIDADE CON-
FIGURADA. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO IMPROVIDO.

- Recurso em sentido estrito interposto pelos réus em face de decisao
que nao conheceu do recurso de apelagao por intempestividade, o
que ensejou a manutencao da indisponibilidade dos bens perten-
centes aos investigados.

- Os recorrentes alegam, em suma, que o prazo deveria ser contado
a partir da ciéncia da decisdo de id. 4058302.10980633 e nao da de
id. 4058302.10800.872, sob o argumento de que aquela seria uma
extensao desta no que se refere a determinacgéo de sequestro dos
bens. Aduzem, ainda, que o decisum vergastado viola o principio
do duplo grau de jurisdi¢gao previsto na CF/88 e no Pacto de San
José da Costa Rica.

- Consoante bem consignado no parecer ministerial, a primeira de-
cisdo (id. 4058302.10800.872) foi a que, de fato, deferiu a busca e
apreenséo e a indisponibilidade dos bens em desfavor dos apelan-
tes, tendo a segunda (id. 4058302.10980633) apenas determinado
o bloqueio de saldo complementar, uma vez que ordem prévia nao
havia sido totalmente cumprida.

- Portanto, o termo inicial do prazo para a interposicao de apelagao
ha de ser contado levando em consideragao a primeira decisao,

111



Boletim de Jurisprudéncia - Margo/2020 (12 Quinzena)

tendo em vista seu carater definitivo, tornando-a a Unica passivel
de recurso.

- Outrossim, a garantia constitucional do duplo grau de jurisdi¢cao
nao equivale a revisao obrigatdria de toda decisédo proferida pela
instancia a quo, de modo que se respeita o sistema recursal, com a
observancia dos requisitos de admissibilidade recursal, dentre eles
a tempestividade.

- Recurso em sentido estrito improvido.
Processo n° 0802104-12.2019.4.05.8302 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima

(Julgado por unanimidade; data da assinatura eletrénica: 3 de de-
zembro de 2019)
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PROCESSUAL PENAL

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. DECISAO QUE NAO RECE-
BEU APELAGAO INTERPOSTA CONTRA DECISAO QUE DETER-
MINOU ALIENAGAO ANTECIPADA DE BENS. IMPROVIMENTO

EMENTA: RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. DECISAO QUE
NAO RECEBEU APELACAO INTERPOSTA CONTRA DECISAO
QUE DETERMINOU ALIENAGAO ANTECIPADA DE BENS. IM-
PROVIMENTO.

- Considerando-se que a denegagao do pedido de restituicdo do
bem, por decisao irrecorrivel, pelo fato da nao demonstracao da
aquisicao licita do bem, permite que a venda antecipada pudesse
se realizar sem que, para esse fim, fossem intimados os apelantes.
Dessa maneira, a habilitagdo nos autos da alienagéao antecipada em
10-07-2019, com interposicao de apelagcédo em seu detrimento em
15-07-2019, quando em 21-02-2019 se deferiu a venda antecipada,
a qual se concretizou em 07-05-2019, constitui impugnacéo de ato
ja consumado, nao havendo, por isso, como se justificar o conheci-
mento da apelacéao, por intempestiva.

- Recurso em sentido estrito denegado.
Processo n° 0001114-49.2017.4.05.8100 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior

(Julgado por unanimidade; data da assinatura eletrénica: 19 de
dezembro de 2019)
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PROCESSUAL PENAL

HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. BUSCA E APREEN-
SAO DEFERIDA NO CURSO DA AGAO PENAL. AUSENCIA DE
DEMONSTRAGAO DE ILEGALIDADE DA MEDIDA DE OBTENGAO
DE PROVA. ORDEM DENEGADA

EMENTA: HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. BUSCA E
APREENSAO DEFERIDANO CURSO DAAGAO PENAL. AUSENCIA
DE DEMONSTRACAO DE ILEGALIDADE DA MEDIDA DE OBTEN-
CAO DE PROVA. ORDEM DENEGADA.

- Trata-se de habeas corpus impetrado contra decisdo do Juizo da
132 Vara da JFPE, que deferiu liminarmente busca e apreensao, em
sigilo e no curso da agéo penal, no ambito da Operacao Torrentes.

- Diante da colisdo de testemunhos durante a instrugdo criminal e
que a fase inquisitorial analisara apenas 1 dos colchdes adquiridos
(supostamente) com sobrepreco, o MPF representou pela busca e
apreensao de um quantitativo minimo de mais 10 unidades, armaze-
nadas no depdsito da Coordenadoria Administrativa da Casa Militar
do Estado de Pernambuco, para fins de pericia criminal, que restou
deferido pelo Juizo a quo.

- Nao houve violagao ao devido processo legal por ofensa ao art. 402
do CPP, uma vez que a medida cautelar de busca e apreensao foi
deferida no curso da instrucao probatéria da agéo penal e antes da
fase prevista no art. 402 do CPP. Ademais, a medida em tela néo se
revelou como uma alteragao da estratégia do érgao acusador (uma
mutacao do caso penal), ja que n&o se estaria tentando um novo
caminho para a prova da tese acusatéria, mas apenas viabilizando
uma prova sobre prova ja praticada.

- Nao houve violacao aos principios do contraditério, da ampla defesa
e da nao surpresa, na medida em que a busca e apreensao so tem
sentido se processada em segredo de justica, com a postergagao do
contraditério, que é assegurado pelo rigoroso registro da diligéncia.
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- A medida assecuratéria de busca e apreenséo (art. 240 do CPP),
como meio de obtencao de prova que é, nao esta restrita a fase do
inquérito (de carater antecedente), podendo ser incidental a acao
penal e também concedida liminarmente sem a oitiva da parte con-
traria (art. 300, § 2°, do CPC c/c art. 3° do CPP), como ocorreu. A
legislagcdo processual penal ndo restringe a incidéncia desse méto-
do ao inquérito ou a agéo penal, sendo descabida a pretensao dos
impetrantes.

- E 6nus da defesa comprovar o prejuizo alegado, uma vez que o
ordenamento juridico ndo veda referida producao probatdria e que a
prova obtida foi, efetivamente, submetida ao contraditério das partes.
Entretanto, a defesa ndo se desincumbiu de seu 6nus, uma vez que
se limitou a alegar que o MPF estaria em poder de provas no curso
do interrogatdrio, sem, contudo, indicar se houve a utilizagdo dessas
provas em prejuizo da defesa.

- Ordem denegada.
Processo n° 0802770-87.2019.4.05.0000 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Fernando Braga

(Julgado por unanimidade; data da assinatura eletrénica: 11 de
dezembro de 2019)
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PROCESSUAL PENAL

APELAGAO CRIMINAL. INCIDENTE DE RESTITUIGAO DE COISA
APREENDIDA (BENS IMOVEIS E VEICULOS). OFENSA AO ART.
2°,§1°,DO DL 3.240/41. TRANSCURSO DE MAIS DE 3 ANOS SEM
A CONCLUSAO DO INQUERITO POLICIAL E O INICIO DAAGCAO
PENAL. EXCESSO DE PRAZO CONFIGURADO. DEVOLUGAO
DO VEICULO APREENDIDO. APELAGAO PROVIDA

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. APELAGAO CRIMINAL. INCI-
DENTE DE RESTITUICAO DE COISA APREENDIDA (BENS IMO-
VEIS E VEICULOS). OFENSA AO ART. 2°, § 1°, DO DL 3.240/41.
TRANSCURSO DE MAIS DE 3 ANOS SEM A CONCLUSAO DO
INQUERITO POLICIAL E O INIiCIO DA ACAO PENAL. EXCESSO
DE PRAZO CONFIGURADO. DEVOLUGAO DO VEICULO APRE-
ENDIDO. APELAGAO PROVIDA.

- Apelagao Criminal interposta contra decisdo que indeferiu o pe-
dido de levantamento da medida cautelar de indisponibilidade de
bens imoveis e veiculos da investigada, determinada nos autos do
Processo n° 0005330-87.2016.4.05.8100, fundamentando-se no
disposto no art. 118 do Cédigo de Processo Penal e na auséncia de
conclusao das investigagdes do Inquérito Policial.

- Em geral, para que os bens eventualmente apreendidos sejam
restituidos antes do transito em julgado da sentencga, & preciso que,
além de pertencerem ao requerente, nao interessem ao processo,
nem se constituam em instrumentos ou produtos do crime investi-
gado, na forma do art. 91 do Cddigo Penal, que estariam sujeitas
ao perdimento.

- A apelante esta sendo investigada porque, na qualidade de sdcia
de varias empresas integrantes do grupo empresarial A3 Entreteni-
mentos, teria deixado de declarar bens e valores a Receita Federal,
além de possuir forte movimentagao bancaria em desacordo com o
total de rendimentos declarados nos anos-calendarios 2012, 2103 e
2014, que foram consolidadas no envio de suas DIRPF referentes aos

116



Boletim de Jurisprudéncia - Margo/2020 (12 Quinzena)

anos-calendarios acima citados, de forma que ha indicios de que ele
possa ter praticado os crimes previstos no art. 2°, I, da Lei 8.137/90,
bem como do art. 1° da Lei 9.613/98, além do art. 288 do CP.

- O Decreto-Lei n°® 3.240/1941, aplicavel ao ambito das investiga-
¢Bes por crimes contra a ordem e que trata do sequestro de bens
de pessoas indiciadas por crimes de que resulta prejuizo para a
Fazenda Publica, em seus artigos 2°, § 1°, e 6°, item 1, dispde sobre
a cessao da cessagao da medida assecuratéria se a agao penal ndo
for ajuizada no prazo de 90 (noventa) dias.

- Apesar de haver fortes indicios da pratica dos crimes, até o presente
momento ndo houve a conclusao do Inquérito Policial. Embora os
Tribunais Superiores admitam a prorrogacao das medidas constri-
tivas além dos prazos previstos nos arts. 2°, § 1°, e 6°, item 1, do
Decreto-Lei n® 3.240/1941 e no art. 131, |, do Cddigo de Processo
Penal, especialmente em se tratando de investigagdes complexas,
observa-se que, no presente caso ja se passaram mais de 3 (trés)
anos de investigagao, suplantando em muito a razoabilidade do
prazo para a conclusao do IPL.

- Considerando que, desde a efetivagao do sequestro, transcorreu
mais de 3 (trés) anos, sem que se vislumbre a conclusao do procedi-
mento investigativo ou a possibilidade de oferecimento da denuncia
para o inicio da agao penal resta configurado o excesso de prazo
para a manutencao da medida constritiva. Apelacao provida, para
determinar a liberacéo dos bens.

Processo n° 0817365-41.2019.4.05.8100 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Cid Marconi

(Julgado por unanimidade; data da assinatura eletrénica: 11 de
dezembro de 2019)
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TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO

REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANGA. TAXA DE
UTILIZAGAO DO SISCOMEX. LEI N° 9.716/1998. MAJORAGCAO
DAALIQUOTAPORATO INFRALEGAL (PORTARIA N° 257/2011 -
MF). DESCABIMENTO. ATUALIZAGAO DO VALOR MONETARIO
DA BASE DE CALCULO DO TRIBUTO. POSSIBILIDADE. PRE-
CEDENTES DO STF E DESTA CORTE REGIONAL. SENTENCA
MANTIDA

EMENTA: TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO. REMESSA NECES-
SARIA. MANDADO DE SEGURANGA. TAXA DE UTILIZACAO DO
SISCOMEX. LEI N°9.716/1998. MAJORACAO DAALIQUOTAPOR
ATO INFRALEGAL (PORTARIAN® 257/2011 - MF). DESCABIMEN-
TO. ATUALIZACAO DO VALOR MONETARIO DA BASE DE CAL-
CULO DO TRIBUTO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STF
E DESTA CORTE REGIONAL. SENTENCA MANTIDA.

- Trata-se de remessa necessaria decorrente de sentenga que con-
cedeu a seguranga para: “a) reconhecer a inconstitucionalidade
da majoragdo da taxa de utilizagdo do SISCOMEX, promovida
pela Portaria MF n° 257/2011, tdo somente na parte em que
majorou a Taxa SISCOMEX além dos indices inflacionarios; b)
determinar que a ré se abstenha de exigir da autora o recolhimento
da taxa SISCOMEX com base na majoracao realizada pela Portaria
MF n°® 257/2011, nos termos da fundamentagao; c) declarar o direito
da parte autora a compensacgao ou restituicdo dos valores indevi-
damente recolhidos, no periodo compreendido dentro dos cinco
anos anteriores a propositura desta demanda, aplicando-se exclu-
sivamente a taxa SELIC a titulo de atualizagdo monetaria e juros de
mora, devendo, no caso de compensacdo, a identificagdo dos
valores indevidamente recolhidos e a respectiva compensacao
ser realizada, no ambito administrativo, na forma preconizada
no art. 74 da Lei 9.430/96, com redacao dada pela Lei 10.637/02, e
somente apods o transito em julgado desta decisao”.

- A empresa ASSUNCAO DISTRIBUIDORA LTDA. objetivou, com a
impetracao do mandado de segurancga, a declaragéo da ilegalidade
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e/ou inconstitucionalidade da majoracao da Taxa de Utilizagao
do Sistema Integrado de Comércio Exterior (SISCOMEX), promovi-
da pela Portaria n°® 257/2011 - MF, bem como a declaracédo do
seu direito a restituicido e/ou compensacao do que fora recolhido
a maior, nos ultimos 5 (cinco) anos, nos moldes da Sumula n°®
213 do Superior Tribunal de Justica (STJ).

- O cerne da demanda consiste, portanto, em verificar a ilegalidade
e/ou inconstitucionalidade da majoragcao da Taxa de Utilizagao do
SISCOMEX, instituida pela Lei n® 9.716/1998, por meio da Portaria
n° 257/2011 - MF.

-0§2°doart. 3°daLein®9.716/1998 prevé que os valores da men-
cionada taxa [R$ 30,00 (trinta reais) por Declaragdo de Importagdo
(DI) e R$ 10,00 (dez reais) para cada adigdo de mercadorias a DI,
observado limite fixado pela Receita Federal do Brasil (RFB)] poderao
ser reajustados, anualmente, mediante ato do Ministro de Estado
da Fazenda, conforme a variagdo dos custos de operacao e dos
investimentos no SISCOMEX. Por sua vez, a Portaria n°® 257/2011
- MF reajustou os mencionados valores para, respectivamente, R$
185,00 (cento e oitenta e cinco reais) e R$ 29,50 (vinte e nove reais
e cinquenta centavos).

- Entretanto, o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do
RE 959.274 AgR/SC, sedimentou o entendimento segundo o qual
“é inconstitucional a majoracao de aliquotas da Taxa de Utilizagao
do SISCOMEX por ato normativo infralegal”. Na ocasiao, ressaltou
o STF que, “ndo obstante a lei que instituiu o tributo tenha permitido
o reajuste dos valores pelo Poder Executivo, o Legislativo ndo fixou
balizas minimas e maximas para uma eventual delegacao tributaria”,
concluindo que, “conforme previsto no art. 150, |, da Constituicao,
somente lei em sentido estrito é instrumento habil para a criacdo e
majoracao de tributos” e que “a Legalidade Tributaria é, portanto,
verdadeiro direito fundamental dos contribuintes, que ndo admite
flexibilizacdo em hipéteses que nao estejam constitucionalmente
previstas”.
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- Por outro lado, o STF, a despeito da reconhecida inconstitucio-
nalidade do aumento da Taxa de Utilizacdo do SISCOMEX por
ato infralegal, nos termos anteriormente mencionados, admitiu,
quando do julgamento do RE 1.095.001 AgR/SC, a possibilidade
de o Poder Executivo atualizar os valores Taxa de Utilizagdo do
SISCOMEX previamente fixados na lei, de acordo com os indices
oficiais, conforme amplamente aceito na jurisprudéncia da Corte
Constitucional. Na mesma linha, ja se pronunciou esta Terceira Turma
[08164165120184058100 - AC (Relator: Desembargador Federal
Rogério Fialho Moreira)].

- Nesse passo, revela-se correta a sentenca, pois esta: (i) reconheceu
a inconstitucionalidade de majoragao, via Portaria n° 257/2011 -
MF, dos valores da Taxa de Utilizagao do SISCOMEX, ressalvando
tdo somente a sua correcdo monetaria pelos indices inflacionarios
oficiais; (ii) determinou que a UNIAO (FAZENDA NACIONAL) se abs-
tivesse de exigir da empresa impetrante o recolhimento da referida
taxa com base na majoragao promovida pela Portaria n°® 257/2011
- MF; e (iii) declarou o direito da autora a compensacgao ou restituicao
dos valores indevidamente recolhidos, respeitada a prescricdo quin-
quenal, aplicando-se exclusivamente a SELIC a titulo de correcao
monetaria e juros de mora, devendo, no caso de compensacgao, a
identificacdo dos valores indevidamente recolhidos e a respectiva
compensacao ser realizada, no ambito administrativo, na forma
preconizada no art. 74 da Lei n® 9.430/1996, com redacao dada pela
Lei n°® 10.637/2002, e somente apds o transito em julgado.

- Assim, nao se vislumbram razdes para reformar o decisum que
concedeu a seguranca pleiteada, o que é corroborado pela auséncia
de recurso voluntario.

- Remessa necessaria improvida.
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Processo n° 0805717-55.2019.4.05.8200 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Fernando Braga

(Julgado por unanimidade; data da assinatura eletrénica: 11 de
dezembro de 2019)
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TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO

PROCEDIMENTO FISCAL. REQUERIMENTO DE INTIMAGOES NA
PESSOA DO ADVOGADO. COMUNICACAO DIRIGIDA ELETRO-
NICAMENTE AO CONTRIBUINTE. NULIDADE NA INTIMAGCAO.

NAO DEMONSTRAGAO. AUSENCIA DE PREJUIZO

EMENTA: TRIBUTARIO. ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO
FISCAL. REQUERIMENTO DE INTIMACOES NA PESSOA DO
ADVOGADO. COMUNICACAO DIRIGIDA ELETRONICAMENTE
AO CONTRIBUINTE. NULIDADE NA INTIMACAO. NAO DEMONS-
TRACAO. AUSENCIA DE PREJUIZO.

- Apelacgao interposta pela SODINE SOCIEDADE DISTRIBUIDORA
DO NORDESTE LTDA. em face de sentenca que julgou improce-
dente seu pedido de declaracao de nulidade da intimagao quanto
ao ultimo julgamento proferido no Processo Administrativo Fiscal
10380.722031/2018-89, bem como dos atos subsequentes. Hono-
rarios advocaticios fixados nos percentuais minimos previstos no §
3° do art. 85 do CPC/2015, incidentes sobre o valor da causa.

- A apelante pugna pela reforma da sentenca, sustentando, em
sintese, que: (a) no processo administrativo, fez pedido explicito
para que todas as comunicagbes processuais fossem dirigidas,
mediante aviso de recebimento, ao endereco do seu procurador,
Sr. José Erinaldo Dantas Filho (OAB/CE 11.200); (b) a intimagéao
quanto a decisao administrativa que ndo acolheu a sua impugnacgao
foi dirigida a empresa contribuinte, por via eletrénica; (c) o Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) ja reconheceu a possibi-
lidade de intimagéo na pessoa do advogado, quando este pedido é
feito de forma expressa no curso do processo administrativo, como
ocorreu no caso.

- Esta Segunda Turma entende que “é necessaria a intimagao do
advogado constituido no processo administrativo, se houver reque-
rimento expresso neste sentido, em harmonia com o sistema de
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intimacdes adotado pelo Decreto 70.235/72, que regula o proce-
dimento administrativo tributario na esfera federal” (PJE 0803070-
47.2015.4.05.8000, Rel. Des. Federal Paulo Cordeiro, j. 17/03/2016).
No mesmo sentido: PJE 0812894-16.2018.4.05.8100, Rel. Des.
Federal Leonardo Carvalho, j. 01/10/2019.

- No caso dos autos, todavia, verifica-se que a notificacao eletroni-
ca da empresa nao lhe gerou qualquer prejuizo, pois a mensagem
contendo o teor do Acordao Administrativo 14-88.444, proferida no
Processo Administrativo Fiscal 10380.722031/2018-89, foi enviada
em 02/10/2018 e aberta em 04/10/2018. Logo, como a apelada teve
plena ciéncia da referida decisdo administrativa, a intimagcao cumpriu
sua finalidade, ndo havendo que se falar em nulidade do ato.

- Apelagdo desprovida. Honorarios recursais fixados em R$ 500,00,
nos termos do art. 85, § 11, CPC/2015.

Processo n° 0806390-57.2019.4.05.8100 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Paulo Machado Cordeiro

(Julgado por maioria em Turma ampliada; data da assinatura eletré-
nica: 5 de dezembro de 2019)
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TRIBUTARIO .

IMPOSTO DE RENDA. SERVIDAO ADMINISTRATIVA DE PASSA-
GEM. GASODUTO IMPLANTADO PELA PETROBRAS. VALORES
PAGOS A TITULO DE INDENIZACAO. NAO INCIDENCIA DO
TRIBUTO

EMENTA: TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. SERVIDAO AD-
MINISTRATIVADE PASSAGEM. GASODUTO IMPLANTADO PELA
PETROBRAS. VALORES PAGOS A TiTULO DE INDENIZACAO.
NAO INCIDENCIA DO TRIBUTO.

- Remessa oficial e apelagao interposta pela FAZENDA NACIONAL
contra sentenga que julgou procedentes os pedidos formulados na
presente agao de procedimento comum, declarando de inexisténcia
de relacao juridica que enseja a incidéncia de imposto de renda
sobre o valor recebido a titulo de indenizagao pela instituicdo de
servidao de passagem sobre imével de propriedade dos autores,
condenando a recorrente a repeticao do indébito tributaria no valor
de R$ 138.351,65 (cento e trinta e oito mil, trezentos e cinquenta
e um reais e sessenta e cinco centavos), devidamente atualizado
pela taxa SELIC. Honorarios sucumbenciais fixados em 10% sobre
o valor da condenagéo.

- Recurso em que se sustenta, em sintese, que, na servidao de
passagem, o proprietario do imével suporta limitagbes em seu do-
minio, mas nao perde o direito de propriedade, de modo que o valor
recebido a titulo de indenizagao decorrente de desvalorizacédo de
areas de terra, para instituicdo de servidao de passagem, e o valor
relativo a correcdo monetaria incidente sobre a indenizagdo séo
tributaveis na fonte.

- In casu, a PETROBRAS - PETROLEO BRASILEIRO S/A instituiu
no interior do imével de matricula n® 1150, situado no Municipio de
Horizonte/CE, servidao administrativa para implantacdo do Gasoduto
Gasfor Il - Trecho Horizonte-Caucaia, atingindo uma area total de
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10.342,86 metros quadrados, lavrando-se a respectiva Escritura Pu-
blica de Servidao de Passagem. Pela instituicao da referida servidao
administrativa, a empresa publica ofereceu aos Autores/Recorridos
indenizagdo no valor de R$ 509.445,91, sobre a qual houve incidén-
cia de imposto de renda retido na fonte no valor de R$ 138.257,90,
sendo-lhes paga a quantia liquida de R$ 371.188,01.

- Nos termos do art. 43 do CTN, o Imposto de Renda tem como
fato gerador a aquisi¢cao da disponibilidade econdmica ou juridica
(i) de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou
da combinagao de ambos; (ii) de proventos de qualquer natureza,
assim entendidos os acréscimos patrimoniais nao compreendidos na
hipotese anterior. A esse respeito, a sentenga vergastada consignou,
corretamente, que, na servidao de passagem, a indenizagao paga
nao significa produto de capital, nem de trabalho ou da combinagao
de ambos, ndo caracteriza acréscimo patrimonial, mas a menos
valia do patrimbnio em face do gravame que importa em limitagao
ao poder de uso da propriedade.

- Por sua vez, o art. 40 do Decreto-Lei 3.365/1941 dispde que o
expropriante (Administracao Publica) podera constituir servidées,
mediante indenizacdo na forma da lei, de modo a deixar clara a
natureza indenizatéria da verba paga ao expropriado que tem o seu
direito de propriedade atingido.

- O Superior Tribunal de Justica tem entendimento firme no sentido
de que nao incide imposto de renda sobre os valores recebidos pelo
particular em razao de serviddo administrativa instituida pelo Poder
Publico, pois, nos termos da jurisprudéncia da Corte Superior, tais
valores tém carater indenizatorio, porque a servidao administrativa
constitui ato de forga do Estado contra o particular, diversamente do
que ocorre na servidao civil (STJ, 22 T., REsp 1.410.119/SC, Rel.
Min. Eliana Calmon, DJe: 20/11/2013). Nesse mesmo sentido, ja
decidiu esta eg. Corte Regional, adotando o entendimento de que
a indenizacao decorrente da instituicido de serviddo administrativa
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nao pode ser considerada como hipotese de incidéncia do imposto
de renda, pois ausente a caracteristica de acréscimo patrimonial
(TRF5, 32 T., PJE 0802558-37.2015.4.05.8300, Rel. Des. Federal
Carlos Rebélo, julg. em: 08/03/2018).

- Esta eg. Segunda Turma, em julgamento relativo ao imposto de
renda sobre a indenizacao decorrente de desapropriacao, adotando
o entendimento firmado pelo STJ no julgamento do REsp 1.116.460/
SP, em sede de recurso repetitivo, entendeu pela sua nao incidéncia,
tendo em vista que tais verbas nao constituem ganho ou acréscimo
patrimonial na forma disposta no art. 43 do CTN (TRF5, 22 T., PJE
0004978-48.2015.4.05.8300, Rel. Des. Federal Leonardo Carvalho,
julg. em: 18/12/2018).

- Mutatis mutandis, o mesmo entendimento ha de ser aplicado ao
caso em questao, a despeito das diferencgas existentes entre as duas
formas (desapropriagao e servidao administrativa) de intervencao do
Estado na propriedade.

- Apelacao e remessa oficial desprovidas. Sem honorarios recursais
(sentenca proferida em 28/01/2016).

Processo n° 0807246-94.2014.4.05.8100 (PJe)

Relator: Desembargador Federal Paulo Machado Cordeiro

(Julgado por unanimidade; data da assinatura eletrénica: 19 de
dezembro de 2019)
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL

AGCAO ANULATORIA. FUNDO DE UNIVERSALIZAGAO DOS
SERVIGCOS DE TELECOMUNICAGOES - FUST. LEI N° 9.998/2000.
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO.
EXPEDIGAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS. IMPOS-
SIBILIDADE

EMENTA: TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGAO ANULA-
TORIA. FUNDO DE UNIVERSALIZACAO DOS SERVICOS DE
TELECOMUNICAGOES - FUST. LEI N° 9.998/2000. SUSPENSAO
DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO. EXPEDIGAO DE
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS. IMPOSSIBILIDADE.

- Trata-se de agravo de instrumento contra decisdo que, em sede
de acgao ordinaria, indeferiu o pedido de tutela antecipada na qual
pretende a agravante a suspensao da exigibilidade dos créditos
impugnados pela acao anulatéria, com a imediata suspenséo das
execucodes fiscais n°s 0803994-53.2018.4.05.8000 e 0002292-
2016.4.05.8000, em tramite na 52 vara federal da Sec¢ao Judiciaria
do Estado de Alagoas.

- Em suas razdes recursais, a parte agravante alega que a ANATEL
realizou a cobranca de contribuicdo ao Fundo de Universalizacao
dos Servigos de Telecomunicagdo — FUST — em face da agra-
vante nos autos dos processos de execucéo fiscal n°s 0803994-
53.2018.4.05.8000 e 0002292-6.2016.4.05.8000, tramitados perante
a 5% vara federal da Secéo Judiciaria do Estado de Alagoas. Defende
a auséncia de fato gerador para a cobranga do tributo, pois suas
atividades néo englobam prestacao de servigo de telecomunicacgdes,
mas sim de desenvolvimento de programas de computador, servigos
educacionais e demais servigos de organizagao de feiras, congres-
sos e afins. Afirma que n&o houve o respeito aos direitos de ampla
defesa e contraditorio em face deste Agravante quando da realizagao
do Processo Administrativo n® 53500.900269/2016, pois ndo houve
a devida notificacdo desta empresa para permitir a impugnacao e
possiveis discussdes sobre a cobranga da contribuicio.
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- Sustenta que as receitas operacionais de telecomunicagao nos
regimes publico e privado jamais foram comprovadas, porquanto,
segundo alega, a ANATEL apenas partiu de premissas relacionadas
ao nome de seus clientes e as receitas decorrentes das relagbes
juridicas com eles firmadas. Requer a suspensao das execucoes
fiscais ajuizadas pela Uniao, até o transito em julgado da presente
demanda judicial.

- De inicio, diferentemente do alegado pela parte agravante, Com-
pulsando os autos e analisando os documentos juntados aos autos,
verifica-se que o Processo Administrativo n® 53500.900269/2016-99
houve obediéncia aos principios do contraditério, devido proces-
so legal e ampla defesa no processamento do feito (fls. 17/19 id
4058000.4078316), de modo que nao houve a nulidade alegada
no PAF.

- O art. 300 do CPC estabelece que a tutela de urgéncia sera conce-
dida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util de processo.

- No caso, nao se faz presente o requisito do perigo de dano, porquan-
to, a meu ver, nao caracteriza tal pressuposto a mera possibilidade
de continuidade do feito executivo, na medida em que o prejuizo a
ser suportado deve ser manifesto, claro e evidente. E que se fosse
suficiente para tanto a simples possibilidade de os bens do executa-
do se encontrarem suscetiveis de alienagao com o prosseguimento
da execucéo, todo e qualquer feito executivo seria suspenso pelos
embargos, vez que é inerente a toda e qualquer agao executiva a
ultimagao de seus atos expropriatérios.

- Quanto a probabilidade do direito, verifica-se, através do contrato
social, que a demandante tem por objeto social o desenvolvimento
e manutencao de programas de informatica, processamento de
dados, atividade de banco de dados e de distribuicdo on-line de
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conteudo eletrénico, prestacao de servigos em GED (Gerenciamento
Eletrénico de Documentos), prestacdo de servigos de digitacao e
workflow, prestacdo de servigos na organizacao de arquitetura de
software, gravacao de dados em midias diversas e consultoria em
Tl (Tecnologia de Informacgao).

- Por outro lado, em que pese sua atividade principal seja “Desen-
volvimento de programas de computador sob encomenda”, realiza,
como atividades secundarias, a prestacao de servigos de ensino téc-
nico profissionalizante, ensino superior e de pés-graduacéo, ativida-
des de pesquisa e extensao universitaria, realizagdo de congressos
e demais eventos e atividades relacionadas ao servico educacional.

- Assim, verossimilhanca da tese autoral nao se pode demonstrar,
no presente caso, uma vez que necessita de dilacao probatéria,
para que seja formulado juizo de mérito através de livre apreciagao
das provas, quanto a exigibilidade da cobranca da Contribui¢do ao
Fundo de Universalizagao dos Servigos de Telecomunicagao - FUST
sobre suas receitas.

- Aconcessao de Certidao Negativa de Débito e Certidao Positiva com
Efeitos Negativos tem suas hipéteses previstas, respectivamente, nos
arts. 205 e 206 do Cadigo Tributario Nacional, ou seja, na auséncia
de débitos ou na existéncia de créditos ndo vencidos, de créditos em
curso de cobranga executiva em que tenha sido efetivada penhora
ou créditos com a exigibilidade suspensa.

- Em verdade, na hipodtese, o processo administrativo em referén-
cia ja fora concluido, e durante seu tramite os débitos tiveram a
exigibilidade suspensa. Porém, a conclus&o do procedimento nao
foi favoravel ao contribuinte, culminando com sua notificagao para
pagamento do débito tributario.

- Portanto, inexistindo qualquer das causas impeditivas da cobranga
ou suspensivas da exigibilidade dos referenciados créditos tributarios,
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nao ha como exigir da autoridade fazendaria a expedicao de Certidao
Negativa de Débito ou Positiva com Efeito de Negativa, para fins de
suspensédo da exigibilidade dos créditos cobrados nas Execucgbes
Fiscais n°s 0803994-53.2018.4.05.8000 e 0002292-2016.4.05.8000,
dado que o objetivo de tais certiddes é exatamente o de atestar a
regularidade fiscal do sujeito passivo, situacéo diversa da que se
encontra o contribuinte impetrante.

- Agravo de instrumento improvido.
Processo n° 0810292-68.2019.4.05.0000 (PJe)
Relator: Desembargador Federal Leonardo Carvalho

(Julgado por unanimidade; data da assinatura eletrénica: 16 de
dezembro de 2019)
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ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO. CAIXAECONOMICA FEDE-
RAL. ACORDAO DO TCU QUE RECONHECEU O PAGAMENTO A
MAIOR EFETUADO PELO AUTOR A EMPRESA PUBLICA FEDE-
RAL. PRESUNCAO DE LEGALIDADE E LEGITIMIDADE DA DE-
CISAO NAO ILIDIDA PELA CEF. DIREITO AO RESSARCIMENTO.
DANOS MORAIS CONFIGURADOS. REDUCAO DO MONTANTE,
EM RESPEITO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PRO-
PORCIONALIDADE. MANUTENCAO DA CONDENACAO DA INS-
TITUICAO FINANCEIRA POR LITIGANCIA DE MA-FE. REDUCAO
DO MONTANTE DAMULTA. ART. 81 DO CPC. PATAMAR MiNIMO.
DESCABIMENTO. PROVIMENTO, EM PARTE, DO APELO
Relator: Desembargador Federal Cid Marconi..............cccoevveeeeee.. 41

Processo n° 0802828-36.2016.4.05.8200 (PJe)

PEDIDO DE REVISAO DE CONTRATO DE MUTUO. PESSOA JURI-
DICA. EMPRESTIMO APLICADO NAS ATIVIDADES DAEMPRESA.
INAPLICABILIDADE DO CDC. JUROS REMUNERATORIOS. ABU-
SIVIDADE. NAO CONSTATADA. COMISSAO DE PERMANENCIA.
AFASTADA. CAPITALIZACAO DE JUROS. POSSIBILIDADE
Relator: Desembargador Federal Leonardo Carvalho................... 47

CONSTITUCIONAL

Processo n° 0805710-09.2018.4.05.8100 (PJe)

CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO FORA DO NU-
MERO DE VAGAS DO EDITAL. DESISTENCIA DE CANDIDATO
ANTERIORMENTE CLASSIFICADO. AUSENCIA DE DIREITO
SUBJETIVO A NOMEAGAO. APELAGCAO PROVIDA

Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira............. 51

Processo n° 0801481-60.2019.4.05.8200 (PJe)

REVISAO DE BENEFICIO. APLICACAO DO TETO PREVISTO NAS
EMENDAS CONSTITUCIONAIS 20/98 E 41/2003. DECADENCIA
NAO CONFIGURADA. PRESCRIGCAO. BENEFICIOS ANTERIORES.
PRECEDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AUSENCIA
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DE OFENSA AO ATO JURIDICO PERFEITO E AO PRINCIPIO DA
IRRETROATIVIDADE DAS LEIS. APLICACAO RESTRITAAOS BE-
NEFICIOS CUJO SALARIO DE BENEFICIO SOFREU LIMITAGAO
DO TETO DAEPOCA. COMPENSACAO DE EVENTUAL REVISAO
ADMINISTRATIVA POR FORCA DA APLICACAO DO ART. 26 DA
LEI 8.870/94 E DO ART. 21, § 3°, DA LEI 8.880/94

Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior....54

Processo n° 0003722-36.2016.4.05.8300 (PJe)

EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. CDA. OBSERVANCIA DOS
REQUISITOS LEGAIS. INEXISTENCIA DE NULIDADE. RISCO DE
ACIDENTE DE TRABALHO (ANTIGO SAT). FATORACIDENTARIO
PREVIDENCIARIO (FAP). LEI N° 10.666/03. ART. 10 E ART. 202-A
DO DECRETO N° 3.048/99. DECRETO N° 6.957/09. LEGALIDADE
E CONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES DESTA CORTE.
CERTIDAO DE DIVIDAATIVA. ENCARGO LEGAL DO DECRETO-
-LEI N° 1.025/69. VERBA HONORARIA. NAO CABIMENTO
Relator: Desembargador Federal Roberto Machado..................... 57

Processo n° 0800726-15.2019.4.05.8401 (PJe)

APELACAO. NATURALIZACAO EXTRAORDINARIA. RECONHE-
CIMENTO POR SENTENCA JUDICIAL. POSSIBILIDADE. CON-
DENACAO DA UNIAO APAGAR HONORARIOS SUCUMBENCIAIS
A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO - DPU. PRECEDENTES.
IMPROVIMENTO

Relator: Desembargador Federal Carlos Vinicius Calheiros Nobre
[(©7e]0)YoTox=To [0 ) IR PP 62

PENAL

Processo n° 0000798-80.2015.4.05.8302 (PJe)

CRIME DE REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO
E CRIME DE TORTURA. DECISAO ABSOLUTORIA. OITIVAS
DEVIDAMENTE ANALISADAS NO JUIZO A QUO E QUE NAO AU-
TORIZAM UMA CONDENAGCAO CRIMINAL. APELO DO PARQUET
FEDERAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. MANUTENCAO DA
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DECISAO APELADA
Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt....... 65

Processo n° 0816807-85.2018.4.05.8300 (PJe)

APELACAO CRIMINAL. TRAFICO INTERNACIONAL DE DROGASE
ASSOCIACAO PARA O TRAFICO (ARTS. 33 E 35 DA LEI 11.343/06).
MATERIALIDADE E AUTORIA DEVIDAMENTE COMPROVADAS.
DOSIMETRIA. PENA-BASE. CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS. PER-
SONALIDADE DO AGENTE. FUNDAMENTO INIDONEO. PRECE-
DENTES DO STJ. NATUREZA (COCAINA) E QUANTIDADE DA
DROGA SOPESADAS NAFIXACAO DA PENA-BASE. CABIMENTO.
PARCIAL PROVIMENTO AS APELACOES. REGIME INICIAL DE
CUMPRIMENTO DE PENA SEMIABERTO. PRISAO PREVENTIVA.
INCOMPATIBILIDADE COM O NOVO TiTULO. CONSTRANGIMEN-
TO ILEGAL. PRECEDENTES DO STF E DO STJ. SUBSTITUICAO
POR MEDIDAS CAUTELARES. ART. 319 DO CPP. PARCIAL PRO-
VIMENTO AS APELAGOES. CONCESSAO DE OFiCIO DA ORDEM
DE HABEAS CORPUS EM FAVOR DA CORRE

Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior....68

Processo n° 0814676-74.2019.4.05.0000 (PJe)

HABEAS CORPUS. ARTIGO 334-ADO CODIGO PENAL (CONTRA-
BANDO) EARTIGO 12 DALEIN°10.826/2006 (POSSE IRREGULAR
DE ARMA DE FOGO DE USO PERMITIDO). ORDEM CONCEDI-
DA EM REMEDIO CONSTITUCIONAL DIVERSO. PREJUIZO DO
PRESENTE WRIT

Relator: Desembargador Federal Paulo Machado Cordeiro......... 72

Apelacao Criminal n°® 15.048-PB

APELACOES CRIMINAIS DA DEFESA E DO MINISTERIO PU-
BLICO FEDERAL. DENUNCIA POR CRIMES DE QUADRILHA,
LAVAGEM DE DINHEIRO E CORRUPCAO ATIVA. OPERACAO
“CATUABA”. DENUNCIA CONTRA DEZENAS DE PESSOAS. DES-
MEMBRAMENTO. AGAO PENAL QUE APURA O ENVOLVIMENTO
DE QUATRO DOS DENUNCIADOS. ACERVO PROBATORIO QUE
COMPROVAA CESSAO DE DADOS PESSOAIS DOS APELANTES
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PARA A CRIACAO DE EMPRESAS DE FACHADA DESTINADAS
A OCULTAR E DISSIMULAR VALORES. CONDENACAO PELO
CRIME DE QUADRILHA MANTIDA. CRIME DE LAVAGEM DE DI-
NHEIRO. PRATICAANTERIOR A VIGENCIA DA LEI N° 12.683/12.
CRIME ANTECEDENTE. ATIPICIDADE DA CONDUTA. PEDIDO
ABSOLUTORIO PROVIDO. DOSIMETRIA. PERSONALIDADE DO
AGENTE. AUSENCIADE ELEMENTO IDONEO A VALORAR NEGA-
TIVAMENTE. RECURSO DO MPF NAO PROVIDO. PRESCRICAO
DA PRETENSAO PUNITIVA DO CRIME DE QUADRILHA RECO-
NHECIDA. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE DECRETADA

Relator: Desembargador Federal Elio Siqueira Filho.................... 74

PREVIDENCIARIO

Processo n° 0802155-97.2019.4.05.0000 (PJe)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PENSAO POR MORTE. LEI N°
3.373/58. FILHA SOLTEIRA, MAIOR E NAO OCUPANTE DE CAR-
GO PUBLICO. UNIAO ESTAVEL. MANUTENGAO DO BENEFICIO.
IMPOSSIBILIDADE

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima..79

Processo n° 0800327-59.2018.4.05.8000 (PJe)

AVERBACAO DO TEMPO DE SERVICO PRESTADO EM CONDI-
COES PREJUDICIAIS A SAUDE. CONTAGEM ESPECIAL. CON-
VERSAO EM TEMPO DE ATIVIDADE COMUM PARA EFEITO DE
CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRI-
BUICAO. CORRECAO MONETARIA. JUROS DE MORA. HONO-
RARIOS ADVOCATICIOS. CRITERIOS. RECURSO PROVIDO EM
PARTE

Relator: Desembargador Federal Manoel de Oliveira Erhardt....... 83

Embargos de Declaragédo na Apelacao Civel n® 591.963/01-AL

EMBARGOS DE DECLARACAO. APOSENTADORIA POR IDADE.
SEGURADO ESPECIAL. TRABALHADOR RURAL. TERMO INICIAL.
AJUIZAMENTO DA ACAO. JULGAMENTO ULTRA PETITA. NULI-
DADE. INOCORRENCIA. CORRECAO MONETARIA. RE 870.947/
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SE. MODULACAO. OMISSAO. INEXISTENCIA
Relator: Desembargador Federal Cid Marconi.............cc...cccceuuuinee. 86

Processo n° 0000815-94.2015.8.25.0035 (PJe)

MANUTENCAO DE APOSENTADORIA POR IDADE A TRABALHA-
DOR RURAL. SEGURADO ESPECIAL. APELACAO

Relator: Desembargador Federal Alexandre Luna Freire.............. 89

PROCESSUAL CIVIL

Processo n° 0810434-09.2016.4.05.8300 (PJe)

Agravo interno. Decisdo que negou seguimento a recurso extraor-
dinario. Correta a adocao pela decisao agravada do entendimento
do Supremo Tribuna Federal no RE 565.120/SC, julgado com reper-
cussao geral. Legalidade da incidéncia da contribuicdo previdenci-
aria sobre as verbas recebidas a titulo de horas extras e adicionais
(noturno, periculosidade e insalubridade). Natureza remuneratéria.
Agravo interno improvido

Relator: Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho......... 92

Processo n° 0817292-22.2017.4.05.8300 (PJe)

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. AGRAVO INTERNO IN-
TERPOSTO CONTRA DECISAO QUE NEGOU SEGUIMENTO
A RECURSO ESPECIAL. ALEGACAO DE CERCEAMENTO DE
DEFESA. ACORDAO DO TRIBUNAL EM CONFORMIDADE COM
O ENTENDIMENTO FIXADO PELO STJ NO RESP N° 1.114.398/
PR, JULGADO SOB O REGIME DO ART. 1.036 DO CPC. DES-
NECESSIDADE DE CONHECIMENTO TECNICO A RECLAMAR
PRODUCAO DE PROVA PERICIAL. REGRAS DA EXPERIENCIA
COMUM. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO

Relator: Desembargador Federal Lazaro Guimaraes..................... 94

Embargos de Declaragcédo na Apelacao Civel n® 412.800/02-PE

EMBARGOS DE DECLARACAO. EXCECAO DE PRE-EXECUTI-
VIDADE ACOLHIDA. ADEQUACAO DO JULGADO AO ENTENDI-
MENTO DO STJ. RESP 1.185.036. FIXACAO DOS HONORARIOS
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ADVOCATICIOS
Relator: Desembargador Federal Fernando Braga....................... 97

Processo n° 0810430-35.2019.4.05.0000 (PJe)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. SUS-
PENSAO DOS EFEITOS DO REGISTRO DE MARCA, EM RELACAO
AO IMPETRANTE. PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGEN-
CIA DE NATUREZA SATISFATIVA. CONCESSAO. REQUISITO DO
PERICULUM IN MORA CONFIGURADO, ANTE A NATUREZA DA
DEMANDA QUE ENGLOBAREGISTRO REGULAR DE MARCA QUE
PODE AFETAR GRAVEMENTE ATIVIDADE EMPRESARIAL DA
IMPETRANTE. POSSIBILIDADE DE REVERSAO DAMEDIDA. PRO-
BABILIDADE DO DIREITO (FUMUS BONI! [URIS) DEMONSTRADA.
POSSIBILIDADE DE DISCUSSAO JUDICIAL DE NULIDADE DE
REGISTRO DE MARCA. DIREITO DE PRECEDENCIA. BOA-FE NO
USO ANTERIOR DA MARCA. COMPROVACAO. INADEQUACAO
DO MANDAMUS POR AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA.
NAO CONFIGURACAO. DESNECESSIDADE DE ESGOTAMENTO
DA SEARA ADMINISTRATIVA PARA INGRESSO DE MEDIDA JU-
DICIAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO NAO PROVIDO

Relator: Desembargador Federal Elio Siqueira Filho..................... 99

Processo n° 0807610-18.2018.4.05.8200 (PJe)

REMESSA OFICIAL E APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. CO-
NEXAO NAO MATERIALIZADA. TRANSPORTE AEREO. ART. 27,
I, DA RESOLUCAO ANAC N° 400/2016. ASSISTENCIA MATE-
RIAL EM CASO DE ATRASO OU CANCELAMENTO DE VOO OU
INTERRUPCAO DO SERVICO POR PERIODO SUPERIOR A 4
(QUATRO) HORAS. CUSTEIO DE HOSPEDAGEM APENAS NO
CASO DE PERNOITE. COMPATIBILIDADE COM O ART. 231 DA
LEI N° 7.565/86 (CODIGO BRASILEIRO DAAERONAUTICA). NAO
CARACTERIZACAO DE ABUSO DO PODER REGULAMENTAR.
IMPROCEDENCIA DO PLEITO. NAO PROVIMENTO

Relator: Desembargador Federal Elio Siqueira Filho.................... 103
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Processo n° 0807242-34.2019.4.05.0000 (PJe)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIGITALIZACAO DE PROCESSOS
FISICOS. RESOLUCAO N° 13/2017 DESTE TRIBUNAL. ATRIBUI-
CAO A PARTE. IMPOSSIBILIDADE. PROVIMENTO

Relator: Desembargador Federal Carlos Vinicius Calheiros Nobre
(CONVOCAOD).......co i 108

PROCESSUAL PENAL

Processo n° 0802104-12.2019.4.05.8302 (PJe)

DECISAO QUE DEIXOU DE RECEBERAPELACAO INTERPOSTA
PELOS RECORRENTES. PRAZO A SER CONTADO A PARTIR
DA CIENCIA DA DECISAO QUE POSSUI CARATER DEFINITIVO.
INTEMPESTIVIDADE CONFIGURADA. RECURSO EM SENTIDO
ESTRITO IMPROVIDO

Relator: Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima..111

Processo n° 0001114-49.2017.4.05.8100 (PJe)

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. DECISAO QUE NAO RECE-
BEU APELACAO INTERPOSTA CONTRA DECISAO QUE DETER-
MINOU ALIENACAO ANTECIPADA DE BENS. IMPROVIMENTO
Relator: Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Junior....113

Processo n° 0802770-87.2019.4.05.0000 (PJe)

HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. BUSCA E APREEN-
SAO DEFERIDA NO CURSO DA ACAO PENAL. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE ILEGALIDADE DAMEDIDADE OBTENCAO
DE PROVA. ORDEM DENEGADA

Relator: Desembargador Federal Fernando Braga....................... 114

Processo n° 0817365-41.2019.4.05.8100 (PJe)

APELACAO CRIMINAL. INCIDENTE DE RESTITUICAO DE COISA
APREENDIDA (BENS IMOVEIS E VEICULOS). OFENSAAOART. 2°,
§1°, DO DL 3.240/41. TRANSCURSO DE MAIS DE 03 ANOS SEM
A CONCLUSAO DO INQUERITO POLICIAL E O INiCIO DAACAO
PENAL. EXCESSO DE PRAZO CONFIGURADO. DEVOLUCAO DO
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VEICULO APREENDIDO. APELACAO PROVIDA
Relator: Desembargador Federal Cid Marconi.................ccccuuue..e. 116

TRIBUTARIO

Processo n° 0805717-55.2019.4.05.8200 (PJe)

REMESSANECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA. TAXADE
UTILIZACAO DO SISCOMEX. LEIN°9.716/1998. MAJORACAO DA
ALIQUOTAPORATO INFRALEGAL (PORTARIAN® 257/2011 - MF).
DESCABIMENTO. ATUALIZACAO DO VALOR MONETARIO DA
BASE DE CALCULO DO TRIBUTO. POSSIBILIDADE. PRECEDEN-
TES DO STF E DESTACORTE REGIONAL. SENTENCAMANTIDA
Relator: Desembargador Federal Fernando Braga....................... 119

Processo n° 0806390-57.2019.4.05.8100 (PJe)
PROCEDIMENTO FISCAL. REQUERIMENTO DE INTIMACOES NA
PESSOADOADVOGADO. COMUNICACAO DIRIGIDAELETRONI-
CAMENTE AO CONTRIBUINTE. NULIDADE NA INTIMACAO. NAO
DEMONSTRAGAO. AUSENCIA DE PREJUIZO
Relator: Desembargador Federal Paulo Machado Cordeiro......... 123

Processo n° 0807246-94.2014.4.05.8100 (PJe)

IMPOSTO DE RENDA. SERVIDAO ADMINISTRATIVA DE PASSA-
GEM. GASODUTO IMPLANTADO PELA PETROBRAS. VALORES
PAGOS A TITULO DE INDENIZACAO. NAO INCIDENCIA DO TRI-
BUTO

Relator: Desembargador Federal Paulo Machado Cordeiro.......... 125

Processo n° 0810292-68.2019.4.05.0000 (PJe)

ACAO ANULATORIA. FUNDO DE UNIVERSALIZACAO DOS SER-
VICOS DE TELECOMUNICACOES - FUST. LEI N° 9.998/2000.
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO.
EXPEDICAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS. IMPOSSI-
BILIDADE

Relator: Desembargador Federal Leonardo Carvalho................... 128
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