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Relator:
Parte Autora:
Repte.:

Réu:

Lit. Ativos:

Advs./Procs.:

ACAO RESCISORIA N° 4.917-PE

DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO NA-
VARRO

COMPANHIA ENERGETICA DE PERNAMBUCO -
CELPE

PROCURADORIA DA ANEEL

MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

UNIAO E AGENCIANACIONAL DE ENERGIAELE-
TRICA-ANEEL

DRS. SERGIO BERMUDES E OUTROS (PARTE A)

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRA-
TIVO. ACAO RESCISORIA. ART. 485, V, DO CPC.
ACAO CIVIL PUBLICA. DEFESA DO CONSUMI-
DOR. MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. LEGI-
TIMIDADE ATIVA FEDERAL. UNIAO E ANEEL.
LITISCONSORCIO. ASSISTENCIA LITISCON-
SORCIAL. CORTE DE ENERGIA. POSSIBILIDA-
DE. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

- O Ministério Publico Estadual tinha legitimida-
de para ajuizar acéo civil publica na defesa dos
consumidores, antes davigénciada Lei Comple-
mentar n® 75 e da Lei n° 8.625, ambas de 1993.
Exegese da jurisprudéncia do STF sobre o prin-
cipio do promotor natural.

- Com o advento da Lei n°® 9.247/96 a Uniao,
litisconsorte passivadaconcessionaria de ener-
gia elétrica na acdo coletiva que tdo-s6 impug-
nava portaria do DNAEE — sem discutir tarifa ou
gualquer outra relagdo juridica material restrita
a esfera da concessionaria e dos consumido-
res —, foi sucedida pela ANEEL, que se habilitou
aintervir no feito como assistente litisconsorcial.
Precedentes.

- A jurisprudéncia do STJ firmou-se, posterior-
mente ao julgado rescindendo, no sentido de
permitir o corte de energia elétrica“se, ap06s avi-
S0 prévio, o consumidor de energia elétrica per-
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manecer inadimplente no pagamento darespec-
tivaconta (L. 8.987/95, art. 6°, 8 3%, 1I)” (STJ, REsp
363.943/MG, 12 Turma, Rel. Ministro Humberto
Gomes de Barros, DJ 01/03/2004).

- Posicionamento amplamente majoritario do
Pleno do Tribunal, adotado no julgamento de in-
cidente desta acéo rescisoéria, no sentido de afas-
tar-se a Sumula 343 do STF, em face do grave
risco de descontinuidade de servi¢co essencial,
caso o julgado rescindendo surtisse efeitos.

- Réu isento do 6nus sucumbencial (art. 18 da Lei
n°7.347/85). Restituicdo a autorado deposito efe-
tuado em conformidade com o art. 488, Il, do CPC.
- Rejeicdo das preliminares. Procedéncia do pe-
dido pararescindir o acérdao hostilizado e, nos
termos do art. 494 do CPC, julgar improcedente
a pretensédo formulada na agao civil publica ori-
ginaria.

ACORDAO

Vistos, etc., decide o Pleno do Tribunal Regional Federal da 52
Regido, por unanimidade, rejeitar as preliminares, e, por maioria,
julgar procedente o pedido, para rescindir o acérdao, nos termos
do voto do Relator, na forma do relatério e notas taquigraficas cons-
tantes nos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Recife, 2 de julho de 2008 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO NAVARRO - Re-
lator

RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO NA-
VARRO:

A Companhia Energética de Pernambuco (CELPE) propb&e
acao rescisoria, com base no inciso V do art. 485 do CPC, para
desconstituir acérdao unanime da egrégia Primeira Turma, julga-
do em 27/09/2002 nos autos da AC n°® 49.414-PE, que teve como
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Relator o eminente Desembargador Federal Manoel Erhardt, de
guem recebeu a seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL ACAO CIVIL PU-
BLICA. MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. LEGITIMIDA-
DE ATIVAFEDERAL. ENERGIA ELETRICA. NAO PAGA-
MENTO DATARIFA. CORTE IMPOSSIBILIDADE.

Acéo Civil Publica interposta no sentido de impedir o cor-
te no fornecimento de energia elétrica em virtude do ndo
pagamento das tarifas. O Ministério Publico Estadual tem
legitimidade para a propositura da A¢do Civil Pablica em
sede de Justica Federal, pois deve o Parquet ser conside-
rado como um 6rgéo uno ndo podendo sua divisdo admi-
nistrativa ser ébice para a sua atuagao em juizo.
Indispenséavel a qualquer individuo o fornecimento de ener-
gia elétrica. Inadmissivel a pratica de corte de fornecimen-
to por causa de falta de pagamento das contas, pois exis-
tem meios legais para a obtenc¢éo do lucro.

Apelacéo improvida. (FIl. 623).

A parte autora argui a nulidade do processo originario, em face
da auséncia de citacdo da Unido como litisconsorte passivo ne-
cessario.

Alega, ainda, que o acordao rescindendo chocou-se com a
jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica, no se-
guinte sentido:

ao desconsiderar a incidéncia, na espécie, dos dispositi-
vos legais que autorizam a interrupc¢éo no fornecimento de
energia elétrica, desde que mediante prévio aviso ao usué-
rio, incorreu em violagfes aos arts. 109, |, da Constituicdo
Federal; 35, IV, e 38 da Lei Complementar n® 73/93; 47 do
CPC; 6°, 839, I, daLein®8.987/95; e 17, paragrafo unico,
da Lein©9.427/96.

Requer a antecipacédo da tutela para suspender a eficicia da
decisédo rescindenda, sob o0 argumento de que a execucéo do re-
ferido julgado poria em risco a atividade de distribuicdo de energia
elétrica, acarretando grave dano aos consumidores e a sociedade
em geral.

Pede, ao fim, a desconstituigcdo do julgado rescindendo, pug-
nando por um novo julgamento, no qual se declare nulo o proces-
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so primitivo pela falta do litisconsorte necessario, extinguindo-se o
feito nos termos do art. 267, IV, do CPC, ou entdo, conhecendo-se
do mérito da acao civil pablica, seja ela julgada improcedente.

Esta Relatoria negou o pedido de liminar, mas este acabou
sendo acolhido em agravo regimental, cujo acérdao desafia recur-
so especial interposto pelo Ministério Publico do Estado de Per-
nambuco, retido nos autos conforme despacho de fl. 815.

Na contestacao de fls. 777/785, o Ministério Publico Estadual
argumenta, em sintese, que a alegagéo de nulidade € incabivel em
sede de acao rescisoria, e que, ao contrario do que disse a parte
autora (CELPE), a Unido foi regularmente citada no processo de
origem.

Ademais, o MPE invoca o enunciado n°® 343 da Sumula do STF,
por entender que a jurisprudéncia acerca da matéria tratada na
acao civil publica era, ao tempo do julgamento, pacifica no sentido
dos fundamentos adotados pelo acérdao rescindendo.

Por sua vez, a Uniédo (fls. 826/830) e a ANEEL (fls. 859/868)
pedem o ingresso na lide, a primeira como litisconsorte, e a se-
gunda como simples assistente, manifestando-se, em ambos ca-
sos, pela procedéncia dos pedidos deduzidos na presente acao. A
Unido levanta “questao constitucional envolvida na lide, qual seja,
a da incompeténcia do Ministério Publico Estadual para atuar no
ambito da Justica Federal”.

O Ministério Publico Federal, agui atuante como custos legis,
opina pela aplicacdo da Sumula 343 do STF, seja para ndo admitir
a acao, seja para julgar improcedente o seu pedido (fls. 874/886).

E o relatério. Ao revisor.
VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO NA-
VARRO (Relator):

Egrégio Plenario.

Conforme relatado, as partes levantaram uma série de ques-
tbes processuais relativas a legitimacao ativa e passiva, no pro-
Cesso originario.
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E possivel conhecer de tais questées em sede de acio resci-
soéria, pois a inobservancia de formalidade essencial para o de-
senvolvimento valido do processo constitui error in procedendo habil
a rescindir o julgado, nos termos do art. 485, V, do CPC.

Diante de tal premissa, analiso, primeiramente, a alegacao da
ilegitimidade do Ministério Publico Estadual para ajuizar ac¢ao civil
publica perante a Justica Federal, levantada pela Unido com fun-
damento na suposta usurpacao, pelo MPE, das atribuicbes exclu-
sivas do Parquet federal, em desapreco pelo disposto nos arts.
109, 127,128 e 129 da CF.

A egrégia Primeira Turma, ao enfrentar a questao no acordéo
rescindendo, entendeu que a unidade e a indivisibilidade do Minis-
tério Publico desautorizam qualquer impedimento a atuacao dos
seus 0rgdos em juizo, no exercicio das atribuigfes institucionais
previstas na Constituicdo.

Na verdade, a CF ndo abre espaco para teses que veiculam a
suposta incompatibilidade entre a unidade e indivisibilidade do MP,
de um lado, e a independéncia funcional dos 6rgéos ministeriais,
de outro lado, porque h& expressa previsdo constitucional de tais
postulados, os quais ndo sdo necessariamente colidentes nem
contraditérios, podendo ser harmonizados.

Conciliar unidade com independéncia é perfeitamente possi-
vel, desde que consideradas as peculiaridades do Ministério Publi-
co brasileiro, que ndo sao as mesmas da sua matriz européia, em
gue o forte principio hierarquico assume primazia.

Por isso, em nosso sistema, ndo é correto dizer que cada
membro do Ministério Publico esté investido de todas as fun¢des
do 6rgéo, ndo sendo possivel secciona-las.

O agente do Parquet é ele mesmo 6rgdo, como claramente
dizem as normas de regéncia. A unidade e indivisibilidade do MP
significam tdo-somente que seus membros presentam — no senti-
do que d& a essa expressdao PONTES DE MIRANDA - a institui-
¢do, ndo que qualquer deles possa praticar qualquer ato em nome
dela, pois a legalidade de seu agir tem limites na divisao de atribui-
¢Oes estabelecida pela lei.
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E a Constituicdo que ja comeca a repartir as fungdes do Minis-
tério Publico, quando, por exemplo, confere exclusivamente ao
Procurador-Geral da Republica (e a mais nenhum outro membro
do Parquet) a atribuicdo de argir diretamente a constitucionalida-
de ou inconstitucionalidade das leis ou pedir intervencgéo federal.

E é a lei que termina de detalhar essa divisdo, quando, por
exemplo, diz perante quais orgéos judiciarios devem funcionar tais
(e somente tais) 6érgaos do MP, ou quando estipula atribui¢cdes di-
ferentes para eles, ou quando reconhece que essas atribui¢cdes
podem entrar em conflito. Se a unidade e a indivisibilidade tives-
sem carater absoluto, nada disso haveria.

Essa é a posicdo do Supremo Tribunal Federal, explicitada
em 06/08/1992, no HC 67.759-RJ, 0 seu mais importante julgado
sobre o principio do promotor natural, do qual decorrem o0s postu-
lados sob analise.

A propria ementa registra as divergéncias aparecidas naquele
julgamento. Verbis:

HABEAS CORPUS. MINISTERIO PUBLICO. SUA DESTI-
NAGAO CONSTITUCIONAL. PRINCIPIOS INSTITUCIO-
NAIS. AQUESTAO DO PROMOTOR NATURAL EM FACE
DA CONSTITUI(;AO DE 1988. ALEGADO EXCESSO NO
EXERCICIO DO PODER DE DENUNCIAR. INOCORREN-
CIA. CONSTRANGIMENTO INJUSTO NAO CARACTERI-
ZADO. PEDIDO INDEFERIDO.

O postulado do Promotor Natural, que se revelaimanente
ao sistema constitucional brasileiro, repele, a partir da ve-
dacdo de designacdes casuisticas efetuadas pela Chefia
da Instituicdo, a figura do acusador de excecgéo. Esse prin-
cipio consagra uma garantia de ordem juridica, destinada
tanto a proteger o membro do Ministério Pablico, na medi-
da em que lhe assegura o exercicio pleno e independente
do seu oficio, quanto a tutelar a prépria coletividade, a quem
se reconhece o direito de ver atuando, em quaisquer cau-
sas, apenas 0 Promotor cuja intervencdo se justifique a
partir de critérios abstratos e pré-determinados, estabele-
cidos em lei.

A matriz constitucional desse principio assenta-se nas
clausulas da independéncia funcional e da inamovibilidade
dos membros da Instituicdo. O postulado do Promotor
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Natural limita, por isso mesmo, o poder do Procurador-
Geral que, embora expresséao visivel da unidade institucio-
nal, ndo deve exercer a Chefia do Ministério Publico de
modo hegem®nico e incontrastravel.

Posicdo dos Ministros Celso de Mello (Relator), Sepulve-
da Pertence, Marco Aurélio e Carlos Velloso. Divergéncia,
apenas, quanto a aplicabilidade imediata do principio do
Promotor Natural: necessidade da interpositio legislatoris
para efeito de atuagao do principio (Ministro Celso de Me-
llo); incidencia do postulado, independentemente de inter-
mediacao legislativa (Ministros Sepulveda Pertence, Mar-
co Aurélio e Carlos Velloso).

Reconhecimento da possibilidade de institui¢do do princi-
pio do Promotor Natural mediante lei (Ministro Sydney
Sanches).

Posicéo de expressa rejeicao a existéncia desse principio
consignada nos votos dos Ministros Paulo Brossard, Octa-
vio Gallotti, Néri da Silveira e Moreira alves.

No leading case, o eminente Ministro Celso de Mello, autor do
voto condutor, considerou que a relagdo entre os principios da uni-
dade e daindependéncia do MP teria de dar-se nos limites da lei, a
gual caberia a precisa discriminacdo das atribuicbes funcionais
dos membros da instituicdo, motivo pela qual a “intermediacéo le-
gislativa”, especificando o postulado constitucional do promotor
natural, seria imprescindivel a aplicacédo deste.

As leis em questdo séo, para o MPU, a Lei Complementar n°
75/93 e, para os MMPP dos Estados, a Lei n® 8.625, também de
1993, e as respectivas leis complementares estaduais, consoante
reconheceu o STF em inlmeros casos, na esteira do que ficou
decidido em 30.06.1993 no HC 69.599-RJ, Relator o Ministro Se-
pulveda Pertence:

I. Ministério Publico: legitimidade ad processum para o
oferecimento da denutincia de Promotor designado previa-
mente para compor grupo especial de acompanhamento
de investigacdes e promocdo da acdo penal relativas a
determinados crimes. 1. Sendo a dendncia anterior & L.
8.625/93 — segundo a maioria do STF, firmada no HC 67.759
(vencido, no ponto o relator) — ndo se poderia opor-lhe a
validade o chamado principio do Promotor Natural, pois, a
falta de legislacéo que se reputou necessaria a sua efica-
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cia, estaria em pleno vigor o art. 7°, V, da LC 40/81, que
conferia ao Procurador-Geral amplo poder de substituicdo
para, “mesmo no curso do processo, designar outro mem-
bro do Ministério Publico para prosseguir na acdo penal,
dando-lhe orientagdo que for cabivel no caso concreto” (...).
(Grifei).

Nesse sentido, confira-se 0 acorddo do AGRAG 169.169-CE
(DJ 01/12/1995), no qual a 12 Turma do STF, na pena do ilustre
Ministro llmar Galvao, disse, como ja dissera o Pleno no antes re-
ferido HC 69.599-RJ, que o postulado do promotor natural sé ndo
incidia nas hipoteses anteriores a legislacdo que o instituiu:

PROCESSO PENAL. ACORDAO CONFIRMATORIO DE
SENTENCADE PRONUNCIA IMPUGNADA POR FALTA
DE FUNDAMENTACAO E POR VIOLACAO AO PRINCI-
P10 DO PROMOTOR NATURAL. (...)

Processo instaurado antes do advento da Lei n° 8.625/93,
em relacdo ao qual ndo tem aplicagdo o principio do Pro-
motor Natural. Precedentes do STF (HC 69.599).

Ora. Aacao civil publica de que tratam estes autos foi ajuizada
em 21/07/1992 (fl. 45), portanto antes do advento da LC n° 75/93 e
da Lein®8.625/93, ndo sendo tais normas oponiveis a legitimacéo
do MP estadual no caso concreto, conforme a jurisprudéncia do
excelso Pretorio.

Alias, na época do ajuizamento da acéo, o art. 82 da Lei n°
8.078/90 (Cdbdigo de Defesa do Consumidor) conferia legitimidade
concorrente ao Ministério Publico estadual e federal para a defesa
em juizo dos interesses coletivos dos consumidores.

Nesses termos, o Ministério Publico do Estado de Pernambu-
co tinha legitimidade in casu para ajuizar, perante a Justica Fede-
ral, acao civil publica na defesa dos direitos coletivos dos consu-
midores de energia contra a CELPE e a Uni&o, objetivando tornar
ineficaz o § 1°do art. 73 da Portaria n°® 345 de 20/12/1991 do ent&o
Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE).

Também é controversa a formacao do poélo passivo da deman-
da. A CELPE defende o litisconsorcio necessario da Unido, por ter
editado a norma reguladora impugnada na acéo, enquanto a ANEEL
evoca precedentes do STF (RE 9.887-SC) e do STJ (REsp 388.631-
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DF) no sentido de que o 6rgao do qual emana a norma reguladora
nao é litisconsorte necessario quando nao pratica os atos materi-
ais ou de aplicacdo da norma abstrata.

Em que pesem os esforgos da douta Procuradoria Federal
Especializada, a jurisprudéncia citada na sua peticdo ndo se ajus-
ta ao caso dos autos.

E que o0 RE 9.887-SC, Relator o Ministro Moreira Alves, julgado
em 1983, e o recente REsp 388.631-DF, relatado pelo Ministro José
Delgado, referem-se a a¢c6es com pedido de congelamento de ta-
rifa de energia cumulado com repeticdo de indébito. Realmente,
em tais hipéteses, a posi¢éo da Corte Unificadora € inequivoca:

E pacifica a jurisprudéncia desta egrégia Corte no sentido
de que a Unido, sucedida pela ANEEL, € parte ilegitima
para figurar no pélo passivo das ac¢des relativas as majora-
¢Oes de tarifas de energia elétrica, promovidas por empre-
sas usuarias contra concessiondrias de servigo publico de
energia elétrica (STJ - 22 Turma, AGRg no AG n°® 478.841-
SP, Rel. Min. Pe¢ganha Martins, DJ 16/05/2005).

H4, ainda, além dos julgados citados na inicial, acérdéos do
STJ contemporéneos do ajuizamento da agéo original, que decla-
raram a ilegitimidade passiva do DNAEE nos feitos relativos aos
créditos de empréstimos compulsorios realizados em favor da Ele-
trobréas, nos anos 70 e 80. Cito, v.g., 0 REsp 9.857-PR, Rel. Min.
Milton Luiz Pereira, DJ 04/10/1993.

Todavia, ao contrario dos paradigmas pretorianos citados pela
ANEEL, o pedido inaugural formulado pelo MP de Pernambuco as
fls. 35/36 nada diz com a cobranca de tarifas indevidamente eleva-
das, nem com a titularidade de qualquer crédito, mas refere-se a
proibicdo do uso do corte de energia como meio de cobranca, em
face da suposta ilegalidade do 8§ 1°do art. 73 da Portaria n® 345 de
20/12/1991 do extinto DNAEE, abaixo transcrito:

Art. 73. Na hipotese de atraso de pagamento da conta
serd cobrada multa que incidird sobre o respectivo valor
liquido, em percentuais e critérios a serem estabelecidos
em portaria especifica.

§ 1° - ApGs a suspensao do fornecimento, o valor liquido
da conta, ja considerada a multa, estara sujeito a incidén-
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cia de juros moratérios equivalentes a Taxa Referencial
Diéria - TRD acumulada, calculados desde o dia do venci-
mento do débito até a data do pagamento. (Fl. 42).

Peco vénia para insistir neste ponto. Na hip6tese dos autos,
ndo se discutiu a tarifa em si mesma, mas sim um expediente
utilizado na sua cobranga — e autorizado mediante portaria do Or-
gao regulador —, tido como excessivo, portanto ilegal em face de
normas consumeristas, na medida em que permitia, indiscrimina-
damente, a interrupcao de um servico publico basico.

Em sintese, na acao civil publica originaria, o thema deciden-
dum n&o se restringiu a aspectos de relacdo juridica material que
tocavam exclusivamente a concessionaria de energia elétrica e
aos consumidores, como poderia ocorrer na discusséao de tarifas.

O diapaséao néo soava a direito publico apenas na argumenta-
¢do do MPE, autor da acéo coletiva. O insigne professor MIGUEL
REALE, autor do parecer favoravel a CELPE, juntado as fls. 245/
254 dos autos da acao originaria, e copiado as fls. 293/302 destes
autos, chegou a vislumbrar in casu um “poder-dever conferido as
concessionarias ou permissiondrias de servico publico de energia
elétrica para suspender o fornecimento desta nas hipéteses de
falta de pagamento ou pratica de infracdes previstas na legislacédo
especial”.

Por isso, fazia todo sentido, na época da propositura da acao,
a citacdo da Unido para os fins do art. 47 do CPC, a qual foi promo-
vida pelo autor da agédo civil publica em 11/09/1992, conforme a
certiddo de fl. 158.

Ressalte-se que, no momento da citagdo, o Ministério Publico
Federal ainda representava a Unido em juizo, amparado no art. 29
do ADCT, pois ndo estavam em vigor a supracitada Lei Comple-
mentar n° 75/93, antes mencionada, e a Lei Complementar n° 73/
93, que organizou a Advocacia Geral da Unido, dispondo inclusive
sobre a forma de citagdo da Unido, na pessoa dos funcionarios
elencados nos seus arts. 35, VI e 38.

O fato € que o MPF, tomando ciéncia da acao civil pablica an-
tes mesmo de ter recebido a citacdo pela Unido, manifestou-se
nos autos pela ilegitimidade ativa do MPE (fls. 126/131), pois en-
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tendeu que o litigio pertencia a esfera da Justica Federal. Depois,
deixou transcorrer in albis 0 prazo para contestar (fl. 356).

E na vigéncia da LC n° 73/93, a Uniao, ja representada pela
AGU, permaneceu silente na apelacéo interposta pela CELPE, bem
assim no mandamus impetrado pela empresa, para estender efei-
to suspensivo aquele apelo (fl. 597).

Ocorre que a apelacdo contra a sentenca proferida na acéo
civil publica — da lavra do entdo Juiz Federal José Baptista de Al-
meida Filho, hoje Desembargador Federal e Presidente desta Cor-
te —, chegou ao Tribunal em 1994, mas s6 foi julgada em 2002.

Aquele periodo foi marcado por profundas transformacdes na
estrutura do Estado brasileiro, com destaque para as privatiza-
¢Oes e o surgimento das agéncias reguladoras, como a ANEEL,
gue substituiu o antigo DNAEE com o advento da Lei n® 9.247/96.

A sucessao da Unido pela agéncia entéo criada atingiu o feito
originario em nitida hipotese de assisténcia litisconsorcial — ou li-
tisconsorcio superveniente, como diz Barbosa Moreira —, pois a
coisa julgada, potencialmente, iria influir na relagéo juridica aquela
altura ja existente entre a ANEEL, incumbida de defender a portaria
do extinto DNAEE, e a coletividade, presente no 6rgao do Parquet.

E o que dispde o CPC, art. 54:

Considera-se litisconsorte da parte principal o assistente,
toda vez que a sentenga houver de influir na relacao juridi-
ca entre ele e o adversério do assistido.

Note-se que a lei faculta a intervencado processual & Unido e
as autarquias, fundacdes publicas, sociedades de economia mis-
ta e empresas publicas federais, independentemente da anuéncia
das partes, conforme o disposto no art. 5° da Lei n® 9.469/97.

Assim mesmo, é preciso que se diga, a Unido e a ANEEL néo
diligenciaram no sentido da intervengéo da agéncia no processo
de origem.

Com efeito. S6 agora, depois de quase dezesseis anos conta-
dos da sua primeira e Unica manifesta¢éo nos autos da acao civil
publica, é que a Unido vem a juizo, posto que apenas para reiterar
0 seu interesse processual e defender a legislagéo que permite o
corte de energia (fls. 826/830).
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Ultrapassadas as questdes das nulidades processuais, pas-
S0 a examinar a tese de que o acérdao rescindendo, ao proibir a
interrupcdo do fornecimento de energia elétrica em caso de inadim-
pléncia do usuéario, mesmo mediante prévio aviso, teria negado
vigéncia as Leis n°® 8.987/95 e n° 9.427/96, contrariando a jurispru-
déncia do STJ sobre a matéria.

Nesse caso, percebe-se que o mérito da rescisoria se con-
funde com o da agao primitiva, vale dizer, o acolhimento do pedido
rescindendo implicar4 a procedéncia do pleito rescisorio.

Pois bem. Este Plenario ja enfrentou o problema quando jul-
gou o agravo regimental interposto pela CELPE contra a deciséo,
da minha lavra, que negou a suspensédo dos efeitos da sentenca
rescindenda.

Naquela oportunidade, entendi pela aplicacdo da Sumula 343
do STF, pois, a vista dos precedentes que pude consultar, cheguei
a concluséo de que, na época da lavratura do acordao rescinden-
do, havia franca controvérsia nos Tribunais — inclusive no colendo
STJ — acerca da legalidade das sucessivas normas que dispu-
nham sobre a suspensao do fornecimento de energia elétrica aos
consumidores inadimplentes (734/743).

Acontece que, por ampla maioria, o Pleno acompanhou a di-
vergéncia aberta pelo Desembargador Federal convocado Ricar-
do Mandarino, no sentido de que o acdrdao rescindendo néo era
teratoldgico, tecnicamente, mas as suas consequéncias sim, se-
riam desatrosas para o setor de energia (cf. notas taquigraficas, fl.
751).

Peco vénia para citar os trechos do voto condutor de fls. 755/
764, que explicam por que a respeitavel maioria decidiu dessa for-
ma:

Embora entenda que néo ha teratologia no acérdao res-
cindendo, posto que proferido em situa¢cdo em que a juris-
prudéncia, sob os efeitos emocionados da prote¢éo ao con-
sumidor, vinha admitindo proibir o corte de energia elétrica
por falta de pagamento, ja que se cuida de servigo essen-
cial, e por esse motivo, isto &, por se tratar de servico
essencial, € que a proibigdo de corte por falta de paga-
mento ha que ser vista com extrema cautela.
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A propria disposi¢éo do art. 22 do CDC, ao garantir o
fornecimento de servigos essenciais, estabelece que isso
tem de ser feito de “forma adequada, eficiente, continua e
segura”. Ora, para um servico ser adequado, eficiente, se-
guro e continuo, qualquer que seja ele, necessita de recur-
S0s para a sua manutencdo. Todos eles, sem excecéo,
demandam grandes dispéndios financeiros.

No que diz respeito ao fornecimento de energia elétri-
ca, vale lembrar fatos histéricos recentes e atuais que, por
si sO, demonstram o resultado totalmente desarrazoado a
gue conduziria a execug¢éo do acordao rescindendo. (...)

Imaginemos que a noticia de que existe uma sentenga
garantindo o fornecimento de energia, independentemente
de pagamento, se difunda, como de fato se difundira, mui-
tos consumidores, diante da primeira dificuldade financei-
ra que Ihes acometesse, deixariam de pagar as suas con-
tas de energia. Por sua vez, o vizinho, sabendo que o seu
vizinho ndo paga, também optaria por ndo pagar e assim,
num efeito dominé, até chegar a imensa maioria dos con-
sumidores.

Frente a esse quadro, a empresa concessionaria ndo
disporia de recursos para ampliar sua rede de energia nos
novos bhairros da cidade, tampouco teria dinheiro para ins-
talar transformadores, que viabilizassem o fornecimento
de energia aos novos edificios residenciais e de negécios,
comprometendo o préprio funcionamento das cidades.

N&o haveria iluminacdo publica, aumentando a insegu-
ranca e 0s moradores de prédios residenciais deixariam
também de ter 4gua potavel, eis que necessitam de bom-
bas elétricas para fazé-la subir aos seus apartamentos.

Em uma situacdo dessa, o consumo de energia au-
mentaria. Qualquer um poderia pensar, ja que nao é ne-
cessario pagar, por que gastar pouco?!...

Pode, a primeira vista, parecer alarmista, de ficcdo, o
guadro acima descrito, mas ndo é. A empresa agravante
demonstrou que o prejuizo anual jA soma cerca de 64 mi-
Ihdes de reais, o que tende a aumentar. (...)

N&o estou dizendo com isso que jamais se possa admi-
tir que a falta de pagamento gere, sempre, o corte. Nada
disso. Eu néo teria davida nenhuma em conceder uma li-
minar para assegurar o fornecimento de energia a um con-
sumidor doente, que necessitasse de equipamentos elé-
tricos para manter o seu coragao funcionando ou rins fun-
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cionando e, por dificuldades financeiras, ndo pudesse pa-
gar a conta de energia. Cada situacdo ha que ser exami-
nada isoladamente, de forma a garantir o direito do consu-
midor a um servico essencial e a garantir a saude financei-
ra da empresa, a fim de que esse mesmo servigo essenci-
al continue a ser prestado a todos.

O que ndo é razoavel, é proibir-se o corte, independen-
temente de qualquer pagamento, sem algum motivo plau-
sivel. Se fosse assim, seriamos conduzidos a situacdes
extremamente absurdas. A guisa de exemplo, um dos fun-
damentos da Republica, insculpido no art. 1°, inciso Ill [da
Constituicdo Federal], é a dignidade da pessoa humana.
Por dignidade da pessoa humana, h4 que se entender o
direito a uma boa alimentacdo. Nem por isso, 0s consumi-
dores estéo autorizados a entrarem nas redes de super-
mercados e buscarem alimentos sem a contraprestacéo
do pagamento. (...)

Valho-me, finalmente, em socorro ao meu ponto de vis-
ta, de deciséo recentissima, da Relatoria do eminente Mi-
nistro Humberto Gomes de Barros, que, revendo posi¢ao
anterior, entende ser licito o corte de energia elétrica por
falta de pagamento, apés prévio aviso, como forma de ga-
rantir a prépria continuidade do servico. (...)

O que ndo se admite, evidentemente, € o corte indiscri-
minado, sem prévio aviso, tal como determina a disposi-
¢do do art. 6° 8§ 3°, inciso Il, da Lei 8.987/95, que a agra-
vante havera de observar. (...).

E bem possivel que ocorram, no setor elétrico, as calamida-
des descritas no voto-condutor do agravo, contudo, ndo acredito
gue o Judiciario seja o Unico culpado por essa situacao de risco,
pois os problemas que chegam aqui devem-se, muitas vezes, a
atuacdo precaria dos orgaos fiscalizadores, e a legislacdo — qua-
se sempre deficiente e lacunosa, é preciso que se diga —, dificulta
uma tomada de posi¢ao uniforme por parte dos Tribunais.

Mas, como disse, a larga maioria deste Plenario acompanhou
a divergéncia, por isso, ressalvando 0 meu convencimento a res-
peito da matéria, adoto como razées de votar o posicionamento do
eminente Desembargador convocado Ricardo Mandarino, acima
transcrito.
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Nesse diapaséo, ndo faz sentido insistir na invocacéo da Su-
mula antes mencionada, até porque tenho me posicionado vezes
sem conta neste Plenério, ao julgar acdes rescisorias, que tal 6bi-
ce deve ser afastado ndo apenas em matéria constitucional, mas
também quando servir para a perpetuacao de situacdo aberrantes
ao principio da isonomia.

E, efetivamente, isso viria a ocorrer aqui, porque o grupo de
consumidores beneficiarios do acordao rescindendo findaria por
guardar o privilégio, que a imensa maioria de usuérios do forneci-
mento de energia elétrica em nosso Pais ndo tém, de utilizar a
eletricidade sem jamais poder tal servico ser-lhes suprimido, mes-
mo diante de reiterada falta de pagamento.

Outrossim, a violacao legal por parte do venerando acordao
se consubstanciou ao ndo haver considerado o disposto no art. 6°,
§ 3° da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, ja em vigor ao
tempo de sua prolacdo, que permite, apds prévio aviso, a interrup-
¢do do servicgo (in casu, de fornecimento de energia), por inadim-
plemento do usuario.

Tudo isso posto, acolho o pedido inaugural para desconstituir
0 decisum hostilizado e, nos termos do art. 494 do CPC, julgar
improcedente a pretensdo formulada na acéo civil publica origina-
ria.

Deixo de condenar a parte ré ao pagamento de honorarios,
por ser o Ministério Publico isento dos 6nus sucumbenciais, con-
forme preconizado pelo art. 18 da Lei n° 7.347/85.

Autorizo a restituicdo, a parte autora, do depdsito efetuado ex
vi do art. 488, Il, do CPC.

E como voto.
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Relator:

Parte Autora:
Partes Rés:
Repte.:
Advs./Procs.:

ACAO RESCISORIA N°5.078-PE

DESEMBARGADOR FEDERAL UBALDO ATAIDE
CAVALCANTE

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
YOLANDA BASSILAOTOCH E OUTROS
PROCURADORIA DO INSS

DRS. CARLOS EDUARDO DE LUCENA CASTRO
E OUTRO (PARTES R)

EMENTA: ACAO RESCISORIA. LOCACAO DE
IMOVEL AO INSS POR PRAZO INDETERMINA-
DO. DENUNCIA NAO EFETIVADA. ALUGUEIS
DEVIDOS. IMPROCEDENCIA.

-Acéo rescisOriaajuizada pelo INSS com afinali-
dade de desconstituir sentenca que reconhece-
ra o direito dos réus a percepcdo dos aluguéis
referentes a contrato de locag&o de imovel por
prazo indeterminado firmado entre os mesmos
e a Autarquia Previdenciaria, em 1980, e prorro-
gado por prazo indeterminado, em 1990.
-Asentencarescindendaconsiderou que o INSS
nado havia denunciado previamente o contrato,
avisando do seu desinteresse em prosseguir lo-
cando o bem, por escrito e no prazo de 30 (trin-
ta) dias (Lei n° 8.245/91, art. 6°), considerando,
portanto, devidos os aluguéis desde 1990.

- No entanto, o autor defende que a inobser-
vancia das formalidades da denulncia apenas
autorizao locador a exigir quantiacorresponden-
teal (um) més de aluguel e encargos, vigentes
guando daresilicdo, tudo naformado paragrafo
Gnico do art. 6°da Lei n®8.245/91, dispositivo este
que entende violado.

- Sem embargo, no processo em que proferidaa
sentenca rescindenda, o INSS ndo negava ser
possuidor do imével durante o periodo aponta-
do pelos ora réus, insurgindo-se somente con-
tra o valor cobrado pelos aluguéis. Demais dis-
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so, em 1997, ajuizou acgédo de reintegracdo de
posse parareaver o imével, que havia sido inva-
dido por sem-tetos, demonstrando que ainda
agia como seu legitimo possuidor.

- Tratando da matéria, o colendo Superior Tribu-
nal de Justica, em situacdo semelhante a dos
autos, decidiu: “Atransmissao da posse do imé6-
vel ao locador, contudo, somente se opera com
0 restabelecimento do seu poder de uso e gozo
do bem restituido, induvidosamente inocorrente
guando se tem a embaraca-lo a existéncia de
bens do locatéario no seu interior” (STJ, Sexta
Turma, REsp 254949/SP, Rel. Min. Hamilton
Carvalhido, julg. em 17/09/2002, publ. DJU de 24/
02/2003, pag. 312).

- Acdo Rescisoéria improcedente. Honorérios
advocaticios fixados em R$ 500,00 (quinhentos
reais).

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que séo partes as acima indi-
cadas, decide o Pleno do Tribunal Regional Federal da 52 Regiéo,
por unanimidade, julgar improcedente a rescisoria, na forma do
relatério, voto e notas taquigréficas constantes dos autos, que fi-
cam fazendo parte integrante do presente julgado.

Recife, 2 de julho de 2008 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL UBALDO ATAIDE CAVALCAN-
TE - Relator

RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL UBALDO ATAI-
DE CAVALCANTE:

O INSS - Instituto Nacional do Seguro Social ajuizou a presen-
te acdo rescisoéria contra Yolanda Bassila Otoch, Ivan Jereissati,
Espdlio de Henrique Barbosa Chaves, Maria Cecilia Otoch Cha-
ves, Claudia Pessoa Otoch e Nelson Otoch, visando a suspensao
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da execucédo da obrigagéo de fazer decorrente do r. acordéao res-
cindenda, que, por sua vez, restou assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE COBRANCA DE ALU-
GUEIS. CONTRATO DE LOCACAO DE IMOVEL POR
PRAZO INDETERMINADO. EXTINCAO. DENUNCIA POR
ESCRITO PELO LOCATARIO NO PRAZO DE 30 DIAS.
1. Findo o prazo estipulado, se o locatario permanecer no
imovel por mais de 30 dias sem oposicao do locador, pre-
sumir-se-a prorrogada a locagao nas condi¢des ajustadas,
mas sem prazo determinado. Inteligéncia do art. 56, para-
grafo Unico, da Lei 8.245/91.

2. Aextingdo da locacao de imovel por prazo determinado
dar-se-a pela denudncia do contrato por escrito nos trinta
dias antecedentes a desocupacao do imovel.

3. Apesar de haver o INSS desocupado o imével nao foi
formulada a denuncia escrita do contrato aos locadores,
néo se havendo por extinta a locagéo.

4. Remessa oficial improvida.

(Terceira Turma, REOAC n° 191.643/CE, Rel. Des. Fede-
ral Paulo Gadelha, julg. em 1°/08/2002, publ. DJU 20/09/
2002, transito em julgado: 22/10/2002 - fl. 87).

Segundo 0 INSS, o imével de propriedade dos ora réus de fato
foi por ele locado em 1980, tendo o contrato durou até 1990, “quan-
do o INSS deixou de utilizar o bem. Contudo, e apesar disso, 0s
proprietérios do imével ajuizaram, em 1997, agcdo ordinéaria preten-
dendo o reconhecimento de divida atinente aos aluguéis e consec-
tarios do imével, no periodo compreendido entre julho de 1990 até
aquele momento” (fl. 03).

Ainda de acordo com o INSS, a r. deciséo viola o art. 5° e o
paragrafo Gnico do art. 6°, ambos da Lei n® 8.245/91, in verbis:

Art. 5°. Seja qual for o fundamento do término da locagéo,
a acao do locador para reaver o imével é a de despejo.
(...).

Art. 6°. O locatario podera denunciar a locacao por prazo
indeterminado mediante aviso por escrito ao locador, com
antecedéncia minima de trinta dias.

(...).

Paragrafo Unico. Na auséncia do aviso, o locador podera
exigir quantia correspondente a 1 (um) més de aluguel e
encargos, vigentes quando da resilicao.
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Ou seja, o0 autor entende que ainda que tivesse ocorrido o aban-
dono do imével e auséncia da denuncia escrita do fim da locagéo,
0s réus somente fariam jus ao valor correspondente a um més de
aluguel, e ndo a todos os aluguéis devidos até a data em que pro-
ferida a sentenca condenatéria, posteriormente confirmada pelo
acoérdao ora rescindendo, que ja totalizam R$ 657.562,39 (seis-
centos e cinglienta e sete mil, quinhentos e sessenta e dois reais
e trinta e nove centavos).

O autor indica, também, ofensa aos principios constitucionais
da moralidade e da legalidade (CF, art. 5°, Il, e 37) e aos arts. 160, |,
do Cadigo Civil de 1916 (Nao constituem atos ilicitos: | - os pratica-
dos em legitima defesa, ou ho exercicio regular de um direito reco-
nhecido). Além disso, defende a ocorréncia de erro de fato a justi-
ficar a resciséo.

Contestando o feito, os réus defenderam a improcedéncia do
pedido, alegando que o INSS de fato abandonou o imével sem ter
rescindido o contrato de locagéo, sendo devidos, pois, 0s aluguéis
do periodo de julho de 1990 até outubro de 2002, nos termos da
sentenca de primeira instancia proferida nos autos da agéo de
cobranca, ndo cabendo falar, segundo entendem, em violagcéo a
qgualquer disposicéo de lei (fls. 132/149).

Indeferida a medida antecipatoria dos efeitos da tutela judicial
(fls. 218/220), decisdo mantida por este egrégio Pleno, em julga-
mento de agravo regimental interposto pelo INSS (fls. 242/258).

O Ministério Publico Federal, em Parecer lavrado pelo emine-
tne Procurador Regional da Republica Luciano Mariz Maia, opinou
pela improcedéncia do pedido de rescisao (fls. 232/234).

E o relatério.
A douta revisdo.
VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL UBALDO ATAI-
DE CAVALCANTE (Relator):

Segundo 0 INSS, o imoével de propriedade dos ora réus de fato
foi por ele locado em 1980, tendo o contrato durado até 1990, “quan-
do o INSS deixou de utilizar o bem. Contudo, e apesar disso, 0s
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proprietérios do imével ajuizaram, em 1997, agcdo ordinéaria preten-
dendo o reconhecimento de divida atinente aos aluguéis e consec-
tarios do imével, no periodo compreendido entre julho de 1990 até
aquele momento”. (FIl. 03).

Ainda de acordo com o INSS, ar. decisao rescindenda viola o
art. 5° e o paragrafo Unico do art. 6°, ambos da Lei n°® 8.245/91, in
verbis:

Art. 5°. Seja qual for o fundamento do término da locagéo,
a acao do locador para reaver o imével é a de despejo.
(...).

Art. 6°. O locatéario podera denunciar a locacao por prazo
indeterminado mediante aviso por escrito ao locador, com
antecedéncia minima de trinta dias.

(...).

Paragrafo Unico. Na auséncia do aviso, o locador podera
exigir quantia correspondente a 1 (um) més de aluguel e
encargos, vigentes quando da resilicao.

Ou seja, 0 autor entende que ainda que tivesse ocorrido o aban-
dono do imével e auséncia da denuncia escrita do fim da locagéo,
0S réus somente fariam jus ao valor correspondente a um més de
aluguel, e ndo a todos os aluguéis devidos até a data em que pro-
ferida a sentenca condenatdria, posteriormente confirmada pelo
acordao ora rescindendo, que ja totalizam R$ 657.562,39 (seis-
centos e cinquenta e sete mil, quinhentos e sessenta e dois reais
e trinta e nove centavos).

De fato, na sentenca prolatada em 1997, que julgara improce-
dente o pedido de reintegracdo de posse, foi reconhecido que o
INSS ndo comprovara ser possuidor do imoével, para efeito de ser
reempossado na mesma.

Sem embargo, é fato que o préprio INSS ajuizou tal acao, o
gue demonstra que o ele agia, no minimo até 1997, como legitimo
possuidor do imével.

Além disso, a sentenca rescindenda foi prolatada em uma acao
na qual se discutiu apenas o valor dos aluguéis, sem que fosse
duvidosa a efetiva posse do imével. Tal concluséo pode ser extra-
ida a partir da leitura do seguinte excerto da r. sentenca:
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Sem embargo, a presente querela notadamente resume-
se na discordancia havida entre as partes litigantes quan-
to ao valor do aluguel renovado, argtiindo o INSS em sua
defesa que dito valor originou-se de um erro que introduziu
nos respectivos calculos uma duplicidade de correcao,
porquanto no acerto formalizado em novembro/90 foi apli-
cado indevidamente o BTN de junho de1989, quando o
correto seria aplicar o BTN de dezembro/89, data do ulti-
mo reajuste de preco, o que resultou no cdmputo em do-
bro da corre¢@o monetaria referente ao periodo compreen-
dido entre junho/89 a dezembro/90. (Fl. 22).

Assim, entendo que a Lei n® 8.245/91, mesmo se aplicando ao
contrato de locacdo multicitado, ndo elide a obrigacédo do INSS de
pagar os aluguéis reconhecidos na sentenca rescindenda como
devidos, simplesmente porque ndo se pode ter como certa a de-
volucéo do imével em 1990, ou seja, ndo € possivel afirmar-se que
a locacao tenha sido extinta naquele ano, pelo contrario, ha prova
de que ainda em 1997 o INSS defendia a sua posse.

N&o se cuida de aplicagédo da norma do paragrafo tnico do art.
6° da Lei n°® 8.245/91 simplesmente porque ndo houve abandono
da posse pelo INSS, que apenas discutiu o valor dos alugueres.

Nesse sentido, o colendo Superior Tribunal de Justica ja deci-
diu:

RECURSO ESPECIAL. LOCA(;AO. ENTREGA DE CHA-
VES. RECURSA. NAO DESOCUPACAO DO IMOVEL.
1. O poder de denlincia do contrato de locacao por prazo
indeterminado é de natureza potestativa, estando o seu
exercicio condicionado a prévia comunica¢do no prazo
assinado pela lei e a transmissao da posse do imével ao
locador, pela entrega de suas chaves.
2. Atransmisséo da posse do imével ao locador, contudo,
somente se opera com o restabelecimento do seu poder
de uso e gozo do bem restituido, induvidosamente inocor-
rente quando se tem a embaraca-lo a existéncia de bens
do locatério no seu interior.
3. Recurso ndo conhecido.
(STJ, Sexta Turma, REsp 254.949/SP, Rel. Min. Hamilton
Carvalhido, julg. em 17/09/2002, publ. DJU de 24/02/2003,
péag. 312).
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Diante de todo o exposto, julgo improcedente a rescisdria.

Condeno o INSS a pagar honorarios sucumbenciais, no valor
de R$ 500,00 (quinhentos reais).

E como voto.

Relator:
Partes A.:
Parte Ré:
Adv./Proc.:

ACAO RESCISORIA N° 5.782-CE

DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO WILDO
JONAS GIRAO DE SOUZA E OUTROS

UNIAO FEDERAL

DR. FLAVIO JACINTO DA SILVA (PARTESA))

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCI-
SORIA EM ACAO RESCISORIA. TAIFEIROS DA
AERONAUTICA. AUSENCIA DA PROVA DO
TRANSITO EM JULGADO DA DESCISAO RES-
CINDENDA. MERA REITERACAO DO FEITO
ANTERIOR. EXTINCAO DO PROCESSO.

- Um dos pressupostos para a propositura da
acao rescisoria é aexisténcia de decisdo merito-
ria transitada em julgado (art. 485, caput, CPC),
sendo, em conseqliéncia, indispensavel para a
constituicdo e o desenvolvimento véalido e regu-
lar do processo a prova do transito em julgado
da deciséo rescindenda, o que n&do ocorreu no
caso sub judice. Tal situagdo, por si s6, ensejaa
extingdo do processo sem julgamento do méri-
to.

- Incabivel o ajuizamento da acéo rescisoOria que
traz os mesmos argumentos discutidos na acéo
rescisOria anteriormente ajuizada, ou seja, o di-
reito dos autores serem promovidos, na condi-
¢ao de Taifeiros da Aeronautica, as graduacdes
superiores, até a de Suboficial, com base na Lei
n°©3.953/61.

- Precedentes do egrégio STJ.
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- Acdo rescisoria que se extingue, sem resolu-
¢ao de mérito, nos termos do art. 267, IV e VI, do
CPC.

ACORDAO

Vistos etc., decide o Pleno do Tribunal Regional Federal da 52
Regido, por unanimidade, extinguir sem resolucao de mérito a acao
rescisoria, nos termos do relatorio, voto e notas taquigréaficas cons-
tantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Recife, 6 de agosto de 2008 (data de julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO WILDO - Rela-
tor

RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO
WILDO:

Cuida-se de agéo rescisoéria na qual Jonas Girdo de Souza e
outros buscam desconstituir acorddo com que o Pleno desta Cor-
te, em acoérdéo relatado pelo eminente Desembargador Federal
Convocado Paulo Machado Cordeiro, julgou procedente uma ou-
tra acdo rescisoria, proposta pela Unido em face dos ora reque-
rentes. Eis a ementa:

SERVIDOR PUBLICO MILITAR. TAIFEIROS. PROMOCAO
A GRADUACAO DE SUBOFICIAL. LEI N° 3.953/61. DE-
CRETO N°92.577/86. PREENCHIMENTO DE REQUISI-
TOS PREVISTOS NA LEGISLAGAO. PRECEDENTES DO
TRF/12 REGIAO E DO STJ.

1-ALein® 3.953, de 2 de setembro de 1961, assegura
aos Taifeiros da Marinha e da Aerondutica acesso até a
graduacdo de Suboficial, isentando “atuais taifeiros” (8 2°,
art. 1°) do curso de especializacdo, mas obrigando-os ao
preenchimento dos demais requisitos estabelecidos no §
1°(8 1°id).

2 - Precedentes do TRF/12Regido e do STJ.

3 - Acéo procedente. (FI. 38).
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Os autores, invocando o art. 485, V, do CPC, sustentam que o
referido decisum, ao negar-lhes o direito de acesso a graduacao
de Suboficial, violou flagrantemente as normas inseridas na Lei n°
3.953/61, nos Decretos n°s 364/61 e 68.951/71, na Lei n° 6.880/80,
no Decreto n°® 92.577/86, e na Portaria 119-GPG — de 02.02.89,
publicada no boletim externo da DIRAP n° 14, de 03.02.1989.

Argumentam, ainda, que o acordao rescindendo desconstituiu
0 justo direito dos autores & promoc¢dao a patente de Suboficial do
Quadro de Suboficiais e Sargentos da Aeronautica (QSS), quando
0S mesmos preenchiam os requisitos estabelecidos na legislagéo
de regéncia, uma vez que todos ingressaram na Aeronautica an-
tes da edicdo da Lei n® 3.953/61 (fls. 19-28).

Na contestacdo, a Unido arguiu as seguintes preliminares:

a) inépcia da inicial, por auséncia de documentos indispensa-
veis a propositura da demanda, porque ndo apresentada certidao
do transito em julgado da decis@o que se pretende rescindir, nem
cépia de pecas e documentos constantes da acdo rescisoria pre-
cedente (AR 3.069 CE);

b) impossibilidade de se propor agéo rescisoria em face de
acordao proferido em outra agéo rescisoria, quando se pretende
unicamente reiterar matéria ja decidida no feito anterior.

No mérito, a Unido argumenta, em suma, que ndo se verificou
qualquer violagéo a literal dispositivo de lei (fls. 161-173).

Réplica apresentada pelos autores (fls. 203-209).

Apresentadas razdes finais pelos autores (fls. 213-231) e pela
ré (fl. 232).

Por fim, a douta Procuradoria Regional da Republica opinou,
em preliminar, pela extingdo do processo sem julgamento do mé-
rito, mercé da inépcia da inicial. No mérito, o parecer é pela impro-
cedéncia da acéo rescisoria (fls. 234-244).

E o relatério.

Submeti o feito a apreciacdo da douta Revisao.
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VOTO-PRELIMINAR

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO
WILDO (Relator):

Entendo que devem ser acolhidas as preliminares suscitadas
pela ré e pelo ilustre representante do MPF, para que a presente
acao seja extinta sem exame do mérito.

De inicio, ao verificar que a presente acao foi proposta apenas
com cOpia da peticao inicial e procuracdes, determinei a fl. 18, que
0s requerentes providenciassem a juntada dos documentos indis-
pensaveis a propositura da demanda, dentre os quais a certiddo
de transito em julgado e cépias de pecas processuais e demais
documentos constantes dos autos da acdo originaria, para fins de
compreensédo da controvérsia trazida a Juizo.

Ocorre que, as fls. 33/158 foram colacionadas varias copias
reprogréficas que ndo satisfazem a determinacgéo legal para o co-
nhecimento da presente acao.

Primeiro porque a certiddo de fl. 36 ndo traz em seu bojo a
informacao da data em que ocorreu o transito em julgado da deci-
séo que se pretende rescindir, no caso, a proferida na AR 3.069/
CE. Mencionado documento diz apenas que o transito em julgado
foi certificado a fl. 217 daqueles autos, sem especificar a data.
Confira-se:

CERTIFICA, a pedido da parte interessada, que encontra-
se em tramitagdo neste Tribunal a Agcdo Rescisoéria n°
2001.05.00.01492-2 - Autora: UNIAO; Réu: JONAS GIRAO
DE SOUZA e outros. Certifica ainda que em 23.04.2003 a
referida acéo foi julgada, por maioria, procedente e desta
decisédo foi interposto pela parte ré recurso especial ao
gual foi negado seguimento. Da decisdo que negou segui-
mento ao recurso especial a parte ré interpds agravo regi-
mental o qual foi julgado e proferida a seguinte deciséo: “A
Turma, por unanimidade, ndo conheceu do agravo regimen-
tal”. O acérdao da decisdo que ndo conheceu do agravo
regimental transitou em julgado, conforme certificado as fl.
217 dos referidos autos.

Segundo, nao foi colacionada cépia integral dos fundamentos
da deciséo que se pretende rescindir. A fl. 38 consta apenas a
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ementa da mencionada decisdo. As cOpias das decisbes proferi-
das no Recurso Especial e no Agravo Regimental interposto no
mencionado REsp (fls. 39-43), também colacionadas, séo inservi-
veis porgue os fundamentos da peticéo inicial da agdo ora em jul-
gamento demonstram que n&o se busca rescindir tais decisoes.

Ora, um dos pressupostos para a propositura da acao resci-
soria € a existéncia de decisdo meritoria transitada em julgado (art.
485, caput, CPC), sendo, em consequéncia, indispenséavel para a
constituicdo e o desenvolvimento valido e regular do processo a
prova do transito em julgado da deciséo rescindenda, o que ndo
ocorreu no caso sub judice. Tal situagéo, por si s enseja a extin-
¢do do processo sem julgamento do mérito.

De todo modo, ainda que se ultrapassassem essas questoes,
no caso dos autos se verifica que os fundamentos da pretenséo
exordial trazem, em linhas gerais, 0s mesmos argumentos discu-
tidos na agéo rescisoria anteriormente ajuizada, ou seja, o direito
dos autores serem promovidos, na condi¢do de Taifeiros da Aero-
ndutica, as graduacdes superiores, até a de Suboficial, com base
naLein®3.953/61.

E sabido que a aco rescisoria de rescisoria somente sera
cabivel “se alguns dos fatos mencionados no art. 485, incisos | a
IX, do CPC, tiver ocorrido na relagcéo processual da acéo resciso-
ria antecedente” (Humberto Theodoro Junior, Curso de Direito Pro-
cessual Civil, 192 edigdo: 1997, vol. |, pag. 653).

Nesse sentido, o entendimento do colendo STJ, como se vé
dos seguintes julgados:

ACAO RESCISORIA. PROCESSUAL CIVIL. ART. 485, V,
CPC. EX-COMBATENTE. PENSAO. LEI 5.315/67. REITE-
RACAO DE ANTERIOR RESCISORIA. IMPOSSIBILIDA-
DE.

Ainda que admitido o processamento e julgamento
de acao rescisériade acao rescisoria, deve-se salien-
tar que o mesmo néo tem cabimento quando trata-se
de simples reiteracdo da acgéo rescisdria, tendo por
fundamento a mesma questéo decidida na anterior,
COMO NO caso que se apresenta.

Divergéncia de posicionamento jurisprudencial, principal-
mente quando trata-se de caso isolado, eis que a jurispru-
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déncia desta Corte € mansa no sentido da deciséo rescin-
denda, ndo da margem a rescisoria.

Precedentes.

Acdao extinta, nos termos do art. 267, VI, do CPC.

(AR 1.555/PE, Relator Ministro José Arnaldo da Fonseca,
j-em 12.12.2001, DJU 01.04.2002).

RECURSO ESPECIAL. ACAO RESCISORIA. ADMINIS-
TRATIVO. VENCIMENTO. REAJUSTE. 26,05%. URP.
FEVEREIRO DE 1989. REITERACAO DE RESCISORIA
ANTERIORMENTE AJUIZADA. INADMISSIBILIDADE. RE-
CURSO NAO CONHECIDO.

1. Emboraseja possivel o0 ajuizamento de a¢ao resci-
soria visando desconstituir o julgado proferido em
outra acao rescisoria, inadmissivel que a segunda
intentada seja apenas reiteracdo da primeira, por-
guanto, assim, o pleito se renovaria indefinidamen-
te. Precedentes.

2. Recurso especial ndo conhecido. Julgo prejudicada a
Medida Cautelar n°® 6.404, requerida com o escopo de em-
prestar efeito suspensivo ao recurso.

(REsp 495.283/PE, Relatora Ministra Laurita Vaz, j. em
27.05.2003, DJU 30.06.2003). Destaquei.

Com esses fundamentos, 0 meu voto, em preliminar, € no
sentido de declarar extinta a presente agédo, sem exame do mérito,
com amparo no art. 267, IV e VI, do CPC.

Deixo de condenar os autores em custas e honorarios advo-
caticios, em face do requerimento de concessdo dos beneficios
da justica gratuita, os quais ora tenho por reconhecidos.

E como voto.
VOTO-MERITO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO
WILDO (Relator):

A Lein®3.953/61 estabelece:

Art. 1°. Fica assegurado aos taifeiros da Marinha e da Ae-
ronautica, o acesso até a graduacao de suboficial, com
vencimentos e vantagens relativas a referida graduacao.

§ 1°. A selecdo, habilitacdo, aperfeicoamento e acesso,
serdo efetuados de acordo com a regulamentacéo exis-
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tente para os demais quadros, respeitadas as condi¢des
inerentes a especialidade.

§ 29, Os atuais taifeiros da Aeronautica estéo isentos do
curso de especializagdo, ficando obrigados, todavia, ao
preenchimento dos demais requisitos previstos no para-
grafo anterior.

Art. 2°. O Poder Executivo, por intermédio dos Ministérios
da Marinha e da Aeronautica, regulamentara, dentro do
prazo de 90 dias a presente lei.

A supracitada lei determina que cada For¢a Armada proceda a
respectiva regulamentacao, estabelecendo regras especificas para
as promocgoes na carreira, desde que atendidas aquelas condi-
¢cOes. Dessa forma, fica descaracterizada a previsao de idéntica
possibilidade de acesso na carreira para os militares da Marinha e
da Aeronautica.

Ao analisarmos o citado diploma legal, fica claro que foi dis-
pensada, no paragrafo segundo, a realizagdo do Curso de Espe-
cializagéo para a promog¢ao dos Taifeiros, devendo, no entanto,
serem preenchidos os requisitos relacionados no paragrafo pri-
meiro.

No caso, 0s autores ndo provaram o preenchimento de tais
requisitos.

Acerca das normas que regulamentaram a referida Lei, enten-
do que os requisitos estabelecidos pelos Decretos n° 364/61, n°
68.951/71, n° 89.394/84 e n° 92.577/86 nao feriram o principio da
isonomia ao determinar as condigfes necessérias para a referida
ascenséo, com base nas especificidades da respectiva Forga Ar-
mada.

E de se ressaltar que o colendo STJ ja firmou entendimento
no sentido de que a garantia assegurada aos Taifeiros da Aeronau-
tica, de acesso a graduacéo de suboficial sem a necessidade de
realizacdo do curso de formacé&o ndo excluiu a obrigatoriedade de
serem aprovados em concurso destinado para tal fim. Cito, nesse
sentido, o seguinte acérdao:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO E PROCES-
SUAL CIVIL. PRESCRICAO. AUSENCIA DE PREQUES-
TIONAMENTO. MILITAR DA AERONAUTICA. TAIFEIRO.
PROMOGCAO. CUMPRIMENTO DE REQUISITOS. ISEN-
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(;AO DO CURSO. NECESSIDADE DE CONCURSO.
Somente no recurso especial o tema sobre a “prescricdo”
foi suscitado: auséncia do necessario prequestionamento.
Nos termos da legislagéo pertinente (Lei 3.953/61 e decre-
tos regulamentares), os taifeiros estdo dispensados do
Curso de Especializacao para fins de promoc¢éo, mas, no
entanto, devem cumprir os demais requisitos, dentre eles
0 Necessario concurso.

Precedentes.

Recurso provido.

(REsp 503.154/RJ, Relator Ministro José Arnaldo da Fon-
seca, 52 Turma, DJU 25/08/2003, p. 369)

Da mesma forma, a edi¢do do Decreto n° 3.690/2000 né&o sig-
nificou que tenha havido reconhecimento de que as normas ante-
riormente existentes tenham violado o principio da isonomia tdo
clamado em demandas judiciais semelhantes a esta, e preterido a
promocdao dos taifeiros em tempos pretéritos. Ao contrario, enten-
do que tal manifestacdo apenas se traduz no exercicio da compe-
téncia, de natureza discricionéria, do Poder Executivo, em proce-
der & reestruturacdo, de acordo com as peculiaridades proprias
da carreira dos integrantes da Aerondutica.

Nesse sentido transcrevo julgados mais recentes do colendo
STJ:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO MILITAR. TAIFEIRO DAAERONAUTICA. PRO-
MOGAO PARA SUBOFICIAL. DIVERGENCIA JURISPRU-
DENCIAL NAO DEMONSTRADA. LEI N° 3.953/61. NE-
CESSIDADE DE PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
PREVISTOS EM REGULAMENTO.

1. O conhecimento do recurso especial fundado na alinea
¢ do permissivo constitucional requisita ndo apenas a trans-
cricdo dos trechos dos acordaos que configurem o dissi-
dio alegado, mas também a demonstragdo das circuns-
tancias que identifiquem ou assemelhem os casos con-
frontados, de modo a demonstrar analiticamente a diver-
géncia jurisprudencial.

(-.))

4. Aos Taifeiros da Aeronautica foi assegurado o0 acesso
até a graduacao de suboficial, ficando, entretanto, ressal-
vado que a selecéo, habilitacdo, aperfeicoamento e aces-
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so serdo efetuados de acordo com a regulamentacéo exis-
tente para os demais quadros, respeitadas as condi¢des
inerentes a especialidade (artigo 1°, paragrafo 1°, da Lei n®
3.953/61).

5. Embora estejam isentos da realizacdo de curso de for-
magao (artigo 1°, paragrafo 2°, da Lei n® 3.953/61), os Tai-
feiros da Aeronautica sé terdo acesso até a graduacao de
suboficial depois de realizar concurso destinado para tal
fim. Inteligéncia dos Decretos n° 68.951/71, 89.394/84,
92.577/86 e Portarian® 1.213/GM3/61. (REsp 325.705/RJ,
da minha Relatoria, in DJ 24/3/2003).

3. Recurso improvido.

(REsp 392.514/RJ, Ministro Hamilton Carvalhido, in DJ
15.12.2003, p. 413).

MANDADO DE SEGURANCA. MILITARES. TAIFEIROS.
PROMOGCAO. SARGENTO. SUBOFICIAL. REQUISITOS
REGULAMENTARES. NAO ATENDIMENTO. REVISAO DA
SITUACAO JURIDICA DE INATIVOS. IMPOSSIBILIDADE.
SEGURANCA DENEGADA.

O Decreto 3.690/2000 né&o possui dispositivo regulamen-
tando a revisao dos atos de aposentadoria ja praticados.
Precedentes.

A ascensdao do militar taifeiro até o grau de Suboficial de-
pende do cumprimento dos requisitos estabelecidos em
regulamento. Precedentes.

Seguranca denegada.

(STJ - MS 9.066 - DF, Terceira Sec¢éo, julg. em 28.04.2004,
decisao unanime, publ. 24.05.2004, Relator Ministro Pau-
lo Medina).

O Decreto n° 3.690/2000, revogando o Decreto n° 880/93, veio
modificar as normas regulamentadoras da supratranscrita Lei, ao
prever, expressamente, em seu art. 44 e paragrafos, a promogao
de taifeiros ao ultimo nivel do respectivo quadro e & graduacgédo de
terceiro-sargento, aos que tiverem, respectivamente, mais de 7 e
menos de 14 anos de servicos prestados na graduacéo de taifeiro.

N&o ha, pois, ilegalidade a ser corrigida. A matéria trazida a
julgamento nestes autos envolve atos juridicos realizados em con-
formidade com a legislagéo vigente a época em que praticados,
ndo se tornando nulos, pois, com a alteracgao legislativa posterior
gue expandiu a carreira de taifeiro.
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Posto isto, julgo improcedente a presente acao rescisoria.

E como voto.

AGRAVO INOMINADO NA

SUSPENSAO DE LIMINAR N° 3.875-PE

Relator:

Agravante:
Requerente:
Requerido:
Parte Ré:

DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE BAPTISTA
DE ALMEIDAFILHO

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

UNIAO

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

SILENE MAURICIO DASILVA

EMENTA: AGRAVO INOMINADO. SUSPENSAO
DE SEGURANCA. ACAO CIVIL PUBLICA. POLI-
TICAS PUBLICAS. SERVICOS DE SAUDE. SE-
PARA(;AO DOS PODERES. AGRAVO INOMINA-
DO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

- A Unido, o Estado e o Municipio ostentam legi-
timidade passiva ad causam parafigurar no feito
em que se discute politica publica envolvendo
tratamento de saude, haja vista a solidariedade
que emerge da exata diccdo do art. 196 da Carta
Cidada.

- A principio, ndo compete ao Judiciario dire-
cionar as verbas orcamentarias do Poder Exe-
cutivo a pretexto de cumprir as normas referen-
tes a saude publica.

- Decisdo que ndo se apresentaconsentaneacom
0 principio da separacéo dos poderes, na medi-
daem gueinvade a esfera politica do Poder Exe-
cutivo.

- Agravo inominado a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo tombado
sob 0 nimero em epigrafe, em que séo partes as acima identifica-
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das, acordam os Desembargadores Federais deste Tribunal Re-
gional Federal da 5% Regido, em sessdo plendaria, realizada nesta
data, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas que
integram o presente, por maioria, negou provimento ao recurso,
nos termos do voto do Relator.

Recife, 23 de julho de 2008 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE BAPTISTA DE ALMEI-
DA FILHO - Relator

RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE BAPTIS-
TADE ALMEIDAFILHO:

Cuida-se de agravo inominado manejado pelo Ministério Publi-
co Federal objetivando, sucessivamente, que a Presidéncia desta
Corte, em juizo de retratagdo, reconsidere a decisdo proferida as
fls. 53/56, a qual suspendeu, parcialmente, os efeitos da antecipa-
¢do de tutela proferida nos autos da acéo civil publica n® 2007.83.
00.019039-7, sob o fundamento de que a amplitude conferida na-
guela decisdo nao se conforma ao interesse publico, revelando
uma impertinente ingeréncia do judiciario, no que diz respeito ao
direcionamento das verbas orgamentéarias do governo ou, enten-
dendo de forma diversa, que seja levado o presente recurso ao
Pleno, com vistas a reforma da decisao vergastada.

Historia que o MM. Juiz Federal da 22 Vara da Sec¢éo Judiciaria
de Pernambuco, nos autos da Acao Civil Publica n°® 2007.83.00.
019039-7, teria determinado, em sede de antecipacéo de tutela,
qgue a Unido e o Estado de Pernambuco, de forma concorrente,
tomassem todas as providéncias necessarias para proporcionar
aos pacientes portadores do mal de Parkinson a prestacéo de ser-
vicos médicos, inclusive com realizacdo de cirurgia neuroldgica,
e, no caso da paciente Silene Mauricio da Silva, “a realiza¢do de
cirurgia, em carater de urgéncia, preferencialmente no Hospital da
Restauracao, fixando multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez
mil reais) em caso de descumprimento da decisao” (v. fl. 85).

Em prol dos seus argumentos, alega que a oponibilidade da
excec¢do da clausula da reserva do possivel ndo pode ser levanta-
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da em relacdo a saude publica, visto que esta seria um direito so-
cial que ostenta protecdo constitucional.

Suscita, ainda, que ndo se pode privilegiar o interesse publico
secundario (equilibrio orgamentario), em detrimento de um inte-
resse publico primario (direito & saude e a vida), dado que a prote-
¢do deste ultimo significa, em dltima andlise, atender ao bem geral
da coletividade.

Assevera, também, que o valor da multa diaria arbitrada na
ordem de R$ 10.000,00 (dez mil reais) ndo tem o condao de com-
prometer as financas publicas da Unido, bem como do Estado de
Pernambuco.

Devidamente intimada, a Unido ofereceu contra-razdes (V. fls.
108/115).

O Ministério Publico, com vistas, manifestou-se mediante cota
nos autos (v. fl. 117).

E o relatério
VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE BAPTIS-
TA DE ALMEIDAFILHO (Relator):

De logo, como ja dito quando da apreciag¢édo do pedido de pro-
vimento liminar, a discussdo sobre a competéncia quanto a atri-
buic&o para execucédo de programas e distribuicdo de medicamen-
tos de custo vultoso se encontra dirimida na jurisprudéncia patria,
no sentido de que a Unido, o Estado e o Municipio ostentam legiti-
midade passiva ad causam para figurar no feito em que se discute
tal matéria, haja vista a solidariedade que emerge da exata dic¢éo
do art. 196 da Carta Cidada, qual textual entendimento do STJ:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. SUS. OBRIGA-
(;AO DE FAZER. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO,
DO ESTADO E DO MUNICIPIO. PRECEDENTES.

1. Agravo regimental contra decisdo que negou provimento
a agravo de instrumento.

2. O acordéo a quo determinou a Unido fornecer ao recor-
rido o medicamento postulado, tendo em vista a sua legiti-
midade para figurar no pélo passivo da acéo.
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3. A CF/1988 erige a saude como um direito de todos e
dever do Estado (art. 196). Dai, a seguinte conclusdo: é
obrigacdo do Estado, no sentido genérico (Unido, Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios), assegurar as pessoas
desprovidas de recursos financeiros o acesso a medica-
¢a0 necessaria para a cura de suas mazelas, em especi-
al, as mais graves. Sendo o SUS composto pela Uniéo,
Estados e Municipios, impde-se a solidariedade dos trés
entes federativos no pélo passivo da demanda.

4. Agravo regimental ndo-provido.

(STJ, Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n°
858.899-RS, Primeira Turma, Rel. Ministro José Delgado,
DJ: 30/08/2007).

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ART. 105, Ill, B. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45/2004.
HONORARIOS DE ADVOGADO DEVIDOS PELO ESTA-
DO A DEFENSORIA PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE. CON-
FUSAO. ART. 1.049 DO CODIGO CIVIL DE 1916. SISTE-
MA UNICO DE SAUDE - SUS. FORNECIMENTO DE ME-
DICAMENTOS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS
ENTES FEDERATIVOS.

1. Com o advento da Emenda Constitucional n° 45/2004, a
hipétese de cabimento prevista na alinea b do permissivo
constitucional passou a ser limitada a afronta de lei federal
por ato de governo local, transferindo-se ao Supremo Tri-
bunal Federal a competéncia para apreciar causas que
tratam de afronta de lei local em face de lei federal.

2. O Estado néo paga honorérios advocaticios nas deman-
das em que a parte contraria for representada pela Defen-
soria Publica. Precedentes.

3. Extingue-se a obrigac&o quando configurado o instituto
da confusao (art. 318 do Cdédigo Civil atual).

4. Sendo o Sistema Unico de Satde (SUS) composto pela
Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios,
imp6&e-se o reconhecimento da responsabilidade solidaria
dos aludidos entes federativos, de modo que qualquer um
deles tem legitimidade para figurar no p6lo passivo das
demandas que objetivam assegurar 0 acesso a medica-
¢éo para pessoas desprovidas de recursos financeiros.

5. Recurso especial parcialmente provido.

(STJ, REsp n°674803-RJ, Segunda Turma, Rel. Ministro
Joao Otavio de Noronha, DJ: 06/03.2007)
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Outrossim, dada a sua relevancia e identidade de fundamento
com os valores sociais contemporaneos ressaltados neste inci-
dente, trago a lume recentissimo precedente do eg. STF, de Illcida
clareza e sensibilidade (SS n° 3.231), proferido em 28.05.2007,
da lavra da Min. Ellen Gracie, discorrendo sobre questao envolven-
do tratamento dos portadores de doengas cronicas que necessi-
tam de medicamentos de alto custo, a semelhanca do caso em
apreco. No referido precedente, ressaltou-se a importancia da as-
sisténcia pelo Estado — compreendido este no sentido amplo —
nos casos de doencas cronicas que exigem cuidados permanen-
tes, no escopo de evitar danos irreparaveis. Ademais, no que toca
a atribuicao para a execucao de programas e distribuicdo de medi-
camentos de custo vultoso, infere-se, das razdes ali expostas, que
a discussao sobre a competéncia “nao pode se sobrepor ao direi-
to a saude, assegurado pelo artigo 196 da Constituicdo Federal,
gue obriga todas as esferas de governo a atuarem de forma soli-
déria”.

Ultrapassada esta questao preliminar, sem adentrar o mérito
do processo originario, atendo-me, apenas, ao interesse publico
tutelado pela Lei n® 8.437/92, observa-se que a Unido Federal ndo
fez prova indene de duvida de que a decisdo ora impugnada, no
gue tange a determinacédo da realiza¢do da cirurgia em relacéo a
paciente Silene Mauricio da Silva, poderia ensejar o efeito advindo
das “demandas multiplas”, ndo sendo bastante para este fim mera
alegacdo desassociada de um conjunto probatério minimo, mor-
mente, no particular, em que se avulta questado isolada referente a
prestacdo de servi¢o de salde — que possui assento constitucio-
nal (CF/88, art. 196) —a uma portadora de doenca grave e degene-
rativa, ndo traduzindo, por conseguinte, qualquer repercussao de
expressdo econémica, mesmo que potencial, em relacdo a Fa-
zenda Publica.

N&o obstante, ainda em exame de delibagéo, tenho que a
amplitude que foi conferida a tutela antecipada hostilizada, no sen-

! Decisdo extraida do site eletrénico do Supremo Tribunal Federal, disponi-
bilizado no dia 28 de maio de 2007, in http://www.stf.gov.br/noticias/imprensa/
ultimas/ler.asp?CODIG0=234006&tip=UN&param=
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tido de obrigar a Unido Federal e o Estado de Pernambuco a toma-
rem as providéncias necessarias para adquirirem os materiais
imprescindiveis aos procedimentos neurocirlrgicos, para todos 0s
portadores do mal de Parkinson existentes no referido Estado, ndo
se conforma ao interesse publico, revelando uma impertinente “in-
geréncia do judiciario”, no que diz respeito ao direcionamento das
verbas or¢camentarias do governo para cumprimento da medida
liminar em questao, néo se apresentando, por evidéncia, consen-
tAnea com o principio da separacdo dos poderes, na medida em
gue invade a esfera politica do Poder Executivo. Neste particular,
pois, denota-se potencial vulnera¢do a ordem e a economia publi-
cas.

Nesse diapasao, a multa diaria fixada no valor de R$ 10.000,00
(dez mil reais) por descumprimento da decisdo objeto da suspen-
sdo de liminar, ora agravada, revela-se, outrossim, danosa a or-
dem e & economia publicas, ostentando potencialidade lesiva na
concrecdo das obrigacbes do Estado e metas governamentais,
comprometendo, em ultima analise, a normal implementacgéo de
suas politicas publicas.

Sob estes fundamentos, nego provimento ao agravo inomina-
do.

E como voto.

APELACAO CIVEL N° 320.004-PE

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL ELIO SIQUEIRA
(CONVOCADO)

Apelantes:  JOEL DANTAS DE OLIVEIRA E FAZENDA NACIO-
NAL

Apelados: OS MESMOS
Advs./Procs.: DRS. CLEODON FONSECAE OUTROS (1°APTE.)

EMENTA: RESPONSABILIDADE CIVIL. NOTIFI-
CACAO DE CONTRIBUINTE. IMPOSTO DE REN-
DA. INFORME EQUIVOCADO DE RENDIMEN-
TOS. DADOS FORNECIDOS PELA FONTE (CON-
DEPE). NOTIFICACAO DO AUTOR PELA RECEI-
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TA FEDERAL, MESMO APOS O ESCLARECI-
MENTO DOS FATOS, ONDE SE DEMONSTROU
A AUSENCIA DE CULPA. PAGAMENTO DE MUL-
TA. OCORRENCIA DE DANOS MORAIS. DANOS
MATERIAIS DEVIDOS AO AUTOR, POR PARTE
DO ORGAO FORNECEDOR DOS DADOS IN-
CORRETOS.

- Autor que pretendeu ser indenizado por danos
morais e materiais, em face de ter sido notifica-
do para regularizar sua situagdo perante a Re-
ceita Federal, que identificou divergéncia nos
seus rendimentos anuais, relativos ao Imposto
de Renda do exercicio de 1994, Ano-Calendario
1993, cujos dados equivocados foram fornecidos
pela reparticdo a que era vinculado, o Instituto
de Planejamento de Pernambuco - CONDEPE.
- Alegacdes de grave lesdo de ordem moral que
restaram demonstradas, uma vez que o autor/
apelante, um respeitavel cidadao e professor uni-
versitario, contando com 73 (setenta e trés) anos,
na época do ajuizamento da acéo, apos ter sido
notificado pela Receita Federal, foi aquelarepar-
ticdo demonstrar que ndo rendera ensejo ao erro
apontado, e, mesmo assim, fora novamente no-
tificado e compelido a pagar a multa.

- Condenacéo da Unido e do CONDEPE ao paga-
mento de, cada um, R$ 5.000,00 (cinco mil re-
ais), ao autor, pelos danos morais a este causa-
dos. E um valor que possibilita minimizar o aba-
lo sofrido ao autor, e que, por outro lado, ocasio-
na, aos réus, um efeito didatico para que situa-
¢Oes como estas ndo venham a se repetir.

- Danos materiais devidos ao apelante pelo
CONDEPE, relativos a multa e aos juros de mora
impostos aquele, eis que, se a sua reparticéo
procedesse com a entrega do documento com
as informagdes corretas, aquele contribuinte n&o
pagaria a referida parcela do imposto de renda,
sem esses adendos.
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- Condenacédo imposta a Unido e ao CONDEPE
ao pagamento, dividido entre eles, das custas
processuais dispendidas pelo autor e de hono-
rarios advocaticios, no valor equivalente a 10%
(dez por cento) do valor da condenagéo, mone-
tariamente atualizados (0os honorarios) nos ter-
mos da Lei 6.899, de 1981.

- Provimento, em parte, das apelacdes e da re-
messa oficial

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos, em que séo
partes as acima identificadas, decide a Terceira Turma do Tribunal
Regional Federal da 52 Regido, por unanimidade, dar provimento,
em parte, as apelacdes e a remessa oficial, nos termos do relato-
rio, voto do Desembargador Relator e notas taquigréficas cons-
tantes nos autos, que passam a integrar o presente julgado.

Custas, como de lei.

Recife, 29 de maio de 2008 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL ELIO SIQUEIRA - Relator
Convocado

RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL ELIO SIQUEIRA
(Convocado):

Joel Dantas de Oliveira ajuizou acéo de indenizacao por da-
nos materiais e morais contra a Unido e o Instituto de Planejamen-
to de Pernambuco - CONDEPE, sustentando os seguintes argu-
mentos:

a) apesar de ter realizado a sua Declaracdo de Imposto de
Renda do exercicio de 1994, Ano-Calendario 1993, fazendo
constar todas as informacgdes corretas e necessérias para
a boa consecucédo daquele dever, foi notificado, em 1995,
pela Receita Federal, através da Notificagdo n° 5.000.058,
que lhe informou que havia irregularidades na referida de-
claracéo;
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b) descobriu que as mencionadas irregularidades advieram
das informag@es contraditdrias, no tocante aos seus rendi-
mentos tributaveis do referido Ano-Base, fornecidas pelo
CONDEPE;

¢) ao se dirigir aquele Instituto, para se certificar do correto
valor dos seus rendimentos, obteve um guantitativo total-
mente diverso do que, inicialmente, Ihe fora fornecido e uti-
lizado em sua declaracdo de Imposto de Renda;

d) diante da notificacdo da Receita Federal, pagou integral-
mente o valor devido, referente ao crédito principal, confor-
me a cépia do Documento de Arrecadacédo de Receitas Fe-
derais - DARF, em anexo;

e) inconformado com a cobranga de multa de 20% (vinte por
cento), bem como pela incidéncia de juros de mora de 1%
(um por cento) ao més, que incorreu no valor do principal,
sem qualquer responsabilidade sua, apresentou, na data
de 07/6/95, suas razdes de defesa perante a Receita Fede-
ral em Pernambuco, onde expds todo o caso, que culmi-
nou na instauracdo do Processo Administrativo n® 100480.
006146-95-74;

f) para sua surpresa, foi autuado pela Receita Federal, atra-
vés do Auto de Infrag&o n°0410100/01149/99, de 21/02/2000,
que fora fundamentado sob a referida Notificacdo n°
5.000.058, cuja defesa, conforme antes fora relatado, foi
apresentada, sem que, até aguela data, nao Ihe tenha dado
a ciéncia do resultado, eis que, dela, ndo fora intimado;

g) a Unido, sem qualquer respeito ao seu direito de contribuin-
te de tomar conhecimento do resultado do referido proces-
so administrativo-fiscal, procedeu a sua autuacao;

h) apesar de ciente de que havia declarado o seu imposto de
renda de acordo com as normas legais, pagou, em 21/3/
2000, o débito em comento, no valor de R$ 545,23 (qui-
nhentos e quarenta e cinco reais e vinte e trés centavos),
referente ao saldo restante do valor devido na declaracdo
do imposto de renda do exercicio de 1993;
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i) simultaneamente aguele pagamento, apresentou ao CON-
DEPE um requerimento, expondo os fatos e solicitando pro-
vidéncias no sentido de reembolsar ao autor os valores co-
brados pela Receita Federal;

j) o CONDEPE reconheceu o erro apontado, pelo que deter-
minou que fosse emitida uma certiddo, esclarecendo os
fatos com os valores corretos, para que ele, o autor, pudes-
se fundamentar o seu requerimento para cancelar a notifi-
cacao em tela, junto a Receita Federal.

Aduziu, ainda, que foi tratado como um sonegador, quando, na
verdade, ndo teve culpa alguma dos acontecimentos anteriormen-
te narrados, sentindo-se constrangido e moralmente abalado, ra-
z&o pela qual objetivou a condenacéo da Unido Federal, para que
Ihe fosse paga indenizagdo por danos morais, em razdo da sua
negligéncia na observancia do devido processo legal.

Requereu, também, que o CONDEPE, causador dos danos e
aborrecimentos que culminaram com a referida autuagao, fosse
condenado ao pagamento da indenizagédo pelos danos morais e
materiais suportados, em razdo do pagamento indevido de R$
481,79 (quatrocentos e oitenta e um reais e setenta e nove centa-
vos), referente aos valores expressos no Auto de Infracdo MPF n°
0410100/01149/99, cujo montante, relativo aos danos materiais,
com arrimo no art. 1.531 do Codigo Civil, deveria ser pago em
dobro, perfazendo R$ 963,58 (novecentos e sessenta e trés reais
e cinglienta e oito centavos).

Pugnou, ainda, pela fixacdo dos danos morais em valores ra-
zoaveis, ao arbitrio do julgador, e dentro dos parametros legais
previstos, considerando a posi¢cdo econdmica dos requeridos, a
intensidade da dor moral, da depresséo, do aborrecimento, da ver-
gonha, da humilhacéo, do constrangimento e do seu desassosse-
go, por ser um cidadao, a época do ajuizamento da presente de-
manda (2000), contando com 73 (setenta e trés) anos de idade,
gue se deparou com a sua integridade moral denegrida diante dos
seus familiares, amigos e ex-colegas de trabalho.

O CONDEPE, ao contestar, sustentou a tese de que o autor
ndo lhe imputara qualquer fato danoso, a ndo ser a inexatiddo do
informe de rendimentos do exercicio financeiro de 1993. Prosse-
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guiu, afirmando que n&o seria responsabilidade sua a ndo obser-
vancia do devido processo legal pela Receita Federal, que foi guem
lavrou o Auto de Infracdo e ameacou o autor de enviar o seu nome
ao CADIN.

Afirmou, também, que caberia ao autor declarar suas rendas,
sendo dele a responsabilidade exclusiva, quanto a exatidao das
informacgdes prestadas ao Fisco, pois ele seria o melhor conhece-
dor de tudo que auferisse a titulo de rendas e que nao existe, no
ordenamento juridico patrio uma norma para obrigar aquele institu-
to a informar ao autor os seus ganhos patrimoniais.

Pugnou, ainda, que néo poderia ser responsabilizado pelo pa-
gamento do tributo devido e as supostas irregularidades no proce-
dimento administrativo ndo teriam o conddo de provocar dano
moral, mormente quando o autor saira vitorioso do processo.

A Unido (Fazenda Nacional), ao contestar, alegou, em sintese,
gue competiria privativamente a autoridade administrativa a cons-
tituicdo do crédito tributario através do lancamento. Prosseguiu,
afirmando que, uma vez constituido o crédito tributario, sua exigibi-
lidade apenas seria suspensa através das hipoteses elencadas
em lei, entre as quais nao figuraria a impugnac¢éo da notificacéo de
langamento.

Acrescentou, também, que a comunicacao enviada ao autor
seria enviada a todo e qualquer contribuinte em débito com a Fa-
zenda Nacional e que o referido contribuinte nédo teria sido cons-
tantemente ameacado de ter seu nome incluso no CADIN, mas,
ao contrario do que afirmara, teria sido notificado apenas uma uni-
ca vez pela Receita Federal. Requereu, ao final, que a acdo fosse
julgada improcedente.

Réplica as contestacdes, as fls. 97/101, ratificando as razdes
expostas na inicial.

O douto Magistrado, ao prolatar a sentenca, inferiu que néao
houve, por parte da Unido, na pessoa da Receita Federal, qualquer
violagdo a direito publico subjetivo do autor, pois, segundo seu en-
tendimento, aquele 6rgédo da administracao tributaria apenas cum-
priu o seu poder-dever legal de lancar e exigir as diferengas en-
contradas em decorréncia do erro atribuido ao CONDEPE.
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O emérito Julgador inferiu, ainda, que restou incontroversa a
exclusiva responsabilidade do CONDEPE pelo ocorrido, ao come-
ter o erro de fornecer o comprovante de rendimentos do autor, re-
alizando a discriminagéo equivocada daqueles valores, situagéo
esta que levou aquele a declarar, de maneira errbnea, o seu im-
posto de renda, culminando com a sua autuacéo pela Receita Fe-
deral, obrigando-o a recolher as diferencas adicionadas ao paga-
mento de multa e juros de mora, sofrendo, inclusive, a ameacga de
ter o seu nome lancado no “tenebroso” CADIN.

Ao decidir acerca do quantum indenizatorio relativo aos danos
materiais, 0 MM. Juiz considerou que estes ocorreram, tAo-somen-
te, em relacdo ao pagamento da multa, juros de mora e corre¢céo
monetaria, no valor de R$ 275,95 (duzentos e setenta e cinco re-
ais e noventa e cinco centavos), descabendo a pretensao original
do autor, que havia requerido, com arrimo no art. 1.531 do Codigo
Civil, o pagamento, em dobro, dos valores expressos no Auto de
Infracdo MPF n°®0410100/01149/99, o que resultariaem R$ 963,58
(novecentos e sessenta e trés reais e cinglienta e oito centavos).
Entendeu aquele magistrado que o referido artigo do Cadigo Civil é
inaplicavel a espécie, por ser norma de carater privado, inaplicavel
ao disciplinamento das relages tributéarias.

No tocante aos danos morais, o douto julgador os arbitrou em
R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Ao final, por considerar que o pedido foi deferido em 70% (se-
tenta por cento) do que fora requerido, aquele sentenciante conde-
nou o CONDEPE a ressarcir o autor no mesmo percentual das
custas processuais despendidas pelo autor, atualizadas desde a
data do efetivo desembolso e acrescidas de juros de mora legais,
a razao de 0,5% (meio por cento) ao més, contados a partir da
citacdo. O CONDEPE foi condenado, ainda, ao pagamento da verba
honoraria, na razdo de 10% (dez por cento) de 70% (setenta por
cento) do valor do total da condenagéo.

O autor foi, também, condenado ao pagamento de verba ho-
noraria ao CONDEPE, no valor de 10% (dez por cento) de 30%
(trinta por cento) do valor do total da condenacéo imposta aquele
Instituto. Condenou-se, ainda, o autor, ao pagamento de honora-
rios advocaticios a Unido (Fazenda Nacional), em 10% (dez por
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cento) do valor atribuido a causa, atualizados a partir da data da
propositura desta acéo.

Irresignado, o autor interpds recurso de apelacgéao, ratificando
0s seus argumentos expendidos na sua inicial, pugnando, ao final,
pela condenagéo da Unido em danos morais, pela condenagéo do
CONDEPE ao pagamento da quantia relativa aos danos materiais
em dobro, conforme requerido na sua inicial, bem como que fosse
majorada a quantia de R$ 10.000,00 (dez mil reais), que foi arbitra-
da em desfavor do CONDEPE, relativa aos danos morais.

Quanto & sua condenacdo aos honorarios advocaticios, re-
guereu o autor/apelante que ela fosse alterada, de acordo com as
seguintes alternativas:

a) em caso de provimento total do presente apelo, que seja
invertido o 6nus da sucumbéncia, para que os apelados pa-
guem a totalidade dos honorarios aos seus patronos, cujos
valores devam ser prudentemente arbitrados por este Tri-
bunal;

b) se a sentenca for, em parte, mantida, que se exclua por,
completo, os honorarios, eis que foram vencidos o Autor e
os Réus ou, entdo, que aquela verba honoraria seja reduzi-
da de 20% (vinte por cento) para 0 minimo previsto em lei,
na forma do art. 20 e seguintes do CdAdigo de Processo
Civil - CPC.

O CONDEPE, por vez, também apelou, reiterando, basica-
mente, as suas argumentacdes expostas na sua contestagéo,
pugnando para que nao seja responsabilizado pelos danos materi-
ais, muito menos pelos danos morais arbitrados na sentenca.

Contra-razes do CONDEPE a apelacao do autor as fls. 168/
173. Contra-razfes do autor & apelacdo do CONDEPE as fls. 174/
180.

E, no que importa, o relatorio.

Dispensada a reviséo.
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VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL ELIO SIQUEIRA
(Relator Convocado):

Com a devida vénia aos que se posicionam em contrario sen-
tido, estou em que a douta sentenca mereca ser, em parte, refor-
mada.

Pretendeu o autor ser indenizado por ter sofrido, segundo o
seu entendimento, danos morais e materiais, pelo fato de a Recei-
ta Federal té-lo notificado para que realizasse o pagamento de um
débito fiscal referente ao seu Imposto de Renda, sob pena de ter o
seu nome incluido no Cadastro Informativo dos créditos ndo quita-
dos de 6rgéaos e entidades federais - CADIN.

Segundo o autor, aquela notificagdo se deu por culpa do Insti-
tuto de Planejamento de Pernambuco - CONDEPE, que Ihe forne-
ceu informag@es contraditorias, no tocante aos seus rendimentos
tributaveis, que foram informados na sua Declaracdo de Imposto
de Renda do exercicio de 1994, Ano-Calendario 1993.

Inconformou-se, também, o autor, por ter sido autuado pela
Receita Federal, sem qualquer responsabilidade sua, mesmo apds
ter apresentado, na data de 07/6/95, suas razdes de defesa peran-
te aquele 6rgdo da Unido, onde exp6bs todo o caso, que culminou
na instauracao do Processo Administrativo n® 100480.006146-95-
74, de 21/02/2000, que fora fundamentado sob a referida Notifica-
¢do n° 5.000.058, cuja defesa, conforme antes fora relatado, foi
apresentada, sem que, até aquela data, ndo lhe tenha sido dada a
ciéncia do resultado, eis que, dela, ndo fora intimado.

Para se configurar o dever de indenizar do Estado, mister se
faz que o lesado comprove a existéncia do dano e o nexo causal
entre aquele e a atividade estatal. Estou convencido de que, no
caso que ora se examina, o ocorrido causou um grande descon-
forto e lesdo de cunho moral ao autor/apelante, eis que se sucede-
ram, na condi¢cdo de um respeitavel senhor de idade avancgada,
idas e vindas a sua reparticdo publica e a Receita Federal, tendo
gue se explicar por um ato a que ndo dera ensejo, por puro erro da
Administracdo, adicionado a insisténcia, por parte do Fisco, mes-
mo apos as devidas explicacdes e explanacdes de que ndo sone-
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gara o imposto devido, em Ihe cobrar valores consabidamente in-
devidos.

Em assim sendo, estou em que 0 suposto evento danoso nao
foi um mero dissabor, e sim, um verdadeiro dano moral, configura-
do pela agresséo a vida ordeira daquele cidadao, respeitavel an-
cido e professor universitario, possuindo, na época do ocorrido, 73
(setenta e trés) anos de idade, cumpridor de suas obrigacdes, e
gue se deparou com gquebra injusta da naturalidade dos fatos da
suavida, causando-lhe fundadas aflicbes e angustias no seu espi-
rito. N&o ha, pois, como se acolher a tese da Unido e do CONDE-
PE de que o autor/apelante ndo teria suportado danos morais.

Verifico, também, a ocorréncia do dano material, este bem
delineado, de acordo com as bem lancadas palavras do douto jul-
gador monocratico, que passo a transcrever, in verbis:

Quanto ao dano material, o autor pretende que o CONDE-
PE seja condenado a Ihe restituir em dobro os R$ 481,79,
gue alegou ter pago a mais, a titulo de Imposto de Renda,
em decorréncia do erro acima discutido praticado pelo
CONDEPE, e fundamenta a dobra no art. 1.531 do Cédigo
Civil.

Todavia, mencionada parcela tributaria era devida, ndo a
tendo o ora autor recolhido em face das informacdes incor-
retas que o CONDEPE Ihe forneceu. Houve, portanto, dano
material apenas quanto a respectiva multa, juros de mora
e corre¢do monetaria.

Finalmente, de todo incabivel a pretensao acerca do rece-
bimento em dobro do valor recolhido aos cofres federais. O
art. 1.531 do Cddigo Civil € norma de caréter privado, ina-
plicavel ao disciplinamento das relagdes tributarias, por
expressa vedacéo legal.

Ademais, se realmente tivesse sido pago tributo maior que
o valor devido, caberia a respectiva restituicdo apenas do
valor pago (tributo mais multa de mora, art. 165-166 do
CTN), com corre¢do monetéria e juros de mora, estes a
partir do trénsito em julgado da respectiva sentencga judi-
cial (paragrafo tnico do art. 167 do CTN), sendo que, para
tributos pagos indevidamente a partir de janeiro de 1996,
0s juros de mora séo pela tabela SELIC (Lei n°® 9.250/95,
art. 39, § 4°), sem corre¢cdo monetéria. E a restituicao de-
veria ser feita pela Unido Federal, recebedora do respecti-
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vo valor, ndo por parte do CONDEPE, que nada cobrou do
ora autor.

Assim, o dano material montou apenas no valor da multa
(R$ 73,44) e juros de mora (R$ 202,51), conforme atesta o
documento de fl. 50, pois se 0o CONDEPE tivesse entre-
gue o documento com as informagdes corretas o ora autor
teria pago referida parcela do imposto de renda sem esses
adendos. E de tais parcelas que o ora autor deve ser res-
sarcido pelo CONDEPE, a titulo de indenizag&o por danos
materiais.

E inquestionavel, no caso concreto, o fato de a parte autora
haver suportado gravames de ordem moral, ante o fato de ter pas-
sado pelo constrangimento acima descrito.

Por isso, ha a necessidade de, de forma objetiva, compensar-
se 0 vexame e a dor suportados pela vitima, proporcionando-lhe,
na medida do possivel, alguma sensacdo agradavel em feitio a
atenuar a extensao do dano.

A indenizacado tem, pois, carater compensatorio, podendo re-
sidir, inclusive, no simples reconhecimento judicial de que houve o
dano e que necessita ser reparado.

Ao se fixar o valor da indenizacdo, é cedigco que se deve
observar os limites da razoabilidade e da proporcionalidade, de
sorte que, nem haja a fixacdo de uma quantia exagerada, que se
converta em fonte de enriguecimento ilicito de uma parte em detri-
mento de outra, nem também numa soma inexpressiva, que nao
possibilite ao ofendido algum prazer que, em certa medida, pode-
ria atenuar o seu sofrimento.

A espécie, estou em que a Unido e o CONDEPE devam ser
condenados a pagar a quantia de, cada um deles, R$ 5.000,00
(cinco mil reais), ao autor, pelos danos morais a este causados.
Penso ser um valor que possibilita minimizar o abalo sofrido ao
autor, e que, por outro lado, ocasiona, aos réus, um efeito didatico
para que situacBes como estas ndo venham a se repetir.

Condeno, outrossim, a Unido e o CONDEPE ao pagamento,
dividido entre eles, das custas processuais dispendidas pelo autor
e de honorarios advocaticios, no valor equivalente a 10% (dez por
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cento) do valor da condenagdo, monetariamente atualizados (os
honorarios), nos termos da Lei 6.899, de 1981.

Esforcado nessas razbes, dou provimento, em parte, as ape-
lacGes e a remessa oficial.

E como voto.

Relator:
Apelantes:

Apelado:
Repte.:

APELACAO CIVEL N° 373.877-CE

DESEMBARGADOR FEDERAL MANOEL DE OLI-
VEIRA ERHARDT

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA - UFC E
ESTADO DO CEARA

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA UFC

Advs./Procs.: DRS. STELIO LOPES MENDONCA JUNIOR E OU-

TROS (2° APTE.)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLI-
CA. CONVENIO ENTRE A UNIVERSIDADE FEDE-
RAL DO CEARA - UFC E ESCOLA DA MAGIS-
TRATURA ESTADUAL DO CEARA - ESMEC.
CURSO DE POS-GRADUACAO STRITO SENSU
(MESTRADO). RESERVA DE VAGAS. MAGIS-
TRADO ESTADUAL. PRINCIPIO DA ISONOMIA.
DISCRIMINACAO NEGATIVA. OCORRENCIA.
TEORIA DO FATO CONSUMADO. ADMISSIBILI-
DADE. PRINCIPIOS DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA, DA BOA-FE E DA SEGURANCA JU-
RIDICA SOBRE O PRINCIPIO DA LEGALIDADE
ESTRITA. APELACOES IMPROVIDAS.

- O Ministério Publico Federal prop6s agéao civil
publicacontraaUniversidade Federal do Ceara -
UFC, a Escola Superior da Magistratura do Esta-
do do Ceard - ESMEC e o Estado do Ceara, em
virtude de suposta ofensa ao principio da
isonomia na celebragdo do convénio firmado
entre as partes rés, cujo objetivo consistia em
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um programa de agdo conjunta que permitisse
o funcionamento de uma “turma especial” do
curso de Mestrado em Direito, constando na
cldusula 2.6 que, naselecdo publica paraingres-
so, pelo menos 7 vagas seriam destinadas a ma-
gistrados da Justica Estadual do Ceara, com se-
lec&o realizada em grupo a parte, bem como néo
se confundindo a classificacdo do restante dos
candidatos ndo juizes estaduais.

- E certo que as Universidades gozam de auto-
nomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial, nos termos do
art. 207 da Constituicdo Federal/88, mas tal prer-
rogativa institucional ndo autoriza atividades
dissociadas dos direitos e garantias fundamen-
tais dos cidadaos, dentro de uma perspectivade
igualdade material com incluséo social.

- Neste contexto, ndo ha justificativa razoavel
para reserva de vagas para magistrados esta-
duais em curso de mestrado, mormente quando
promovido por Universidade Federal publica,
porquanto a condicéo de juiz estadual revela si-
tuacdo privilegiada dentro da sociedade brasilei-
ra, de logo entremostrando bom nivel educacio-
nal, social e financeiro; pelo que, a restricéo
editalicia caracteriza “discriminacéo negativa”.
- Por outro lado, a teoria do fato consumado, de
construcdo jurisprudencial, embora controver-
tida, tem sido aplicada em situagdes excepcio-
nais, quando se pretende convalidar situacdes
juridicas ja consolidadas pelo tempo, corrobo-
radas pela demora da prestacéo jurisdicional,
notadamente quando as partes beneficiadas pro-
cederam com boa-fé.

- Destarte, considerando a ponderacgéo dos inte-
resses envolvidos na causa, entendo que mere-
cem ser preservados os principios da dignidade
da pessoa humana e da seguranca juridica em
detrimento ao da legalidade estrita, para, con-
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guanto seja reconhecido o vicio de inconstitu-
cionalidade que inquina o Edital de sele¢éo pu-
blica sob andlise, resguardar a situagao juridica
daqueles, magistrados ou nao, que concluiram
o curso de Mestrado em Direito Publico da UFC,
preenchendo as condi¢des daquele instrumen-
to convocatério publicado em 10 de setembro
de 2002, diante da aplicacdo da teoria do fato
consumado.

- Apelacéo parcialmente provida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de AC 373.877-CE,
em gue sdo partes as acima mencionadas, acordam os Desem-
bargadores Federais da Segunda Turma do TRF da 52 Regido, por
unanimidade, em dar parcial provimento as apelagdes, nos ter-
mos do relatério, voto e notas taquigraficas constantes dos autos,
gue ficam fazendo parte do presente julgado.

Recife, 3 de junho de 2008 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL MANOEL DE OLIVEIRA
ERHARDT - Relator

RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL MANOEL DE
OLIVEIRAERHARDT:

1.Trata-se de acao civil publica proposta pelo Ministério Publi-
co Federal contra a Universidade Federal do Ceara - UFC, a Es-
cola Superior da Magistratura do Estado do Ceara - ESMEC e o
Estado do Ceara, em virtude da suposta ofensa ao principio da
isonomia na celebracdo do convénio firmado entre as partes rés,
Cujo objetivo consistia em um programa de ag&o conjunta que per-
mitisse o funcionamento de uma turma do curso de Mestrado em
Direito, constando na cldusula 2.6 (fl. 30) que na seleg&o publica
para ingresso pelo menos 7 vagas seriam destinadas a magistra-
dos da Justica Estadual do Ceara, com selec¢éo realizada em gru-
po a parte, bem como n&o se confundindo a classificagédo do res-
tante dos candidatos néo juizes estaduais.
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2. Na primeira instancia, foi concedida decisdo liminar no sen-
tido de suspender os efeitos da mencionada clausula 2.6 do con-
vénio, sendo, entretanto, tal decisdo reformada por este Tribunal
Regional, em sede de pedido de suspenséo de execucéo de limi-
nar, cujo despacho, da lavra do Desembargador Federal Geraldo
Apoliano, concluiu nos seguintes termos:

Porisso que ndo preserva a ordem publica (ha modalidade
ordem juridica) a deciséo judicial que vislumbra o pericu-
lum in mora onde deveras assim ndo se apura, eis que 0
eventual deferimento do pedido, pelo mérito, tal como es-
vocgado na pega portico da acao civil pablica, s6 produzira
efeitos em relacdo aos magistrados, pondo a salvo os de-
mais operadores que se inscreveram no torneio seletivo, e
deixa de preservar a autonomia administrativa insita as Ins-
tituicdes Publicas de Ensino Superior (ai incluida a UFC)
ao glosar ato juridico por esta ultima, em tese, validamen-
te praticado. Isso é melhor que néo ocorra.

Esforcado nessas raz6es DEFIRO o pedido suspensivo.
Intime-se. Publique-se. Cautelas. Comunicagfes. Urgén-
cia. (FI. 57)

3. Em seguimento, a Juiza Federal em exercicio perante a 22
Vara da Secdao Judiciaria do Ceard julgou parcialmente proceden-
te o pedido constante da Acao Civil Publica, declarando a nulidade
do item 2.6 da Clausula Segunda do Convénio celebrado entre a
UFC, a ESMEC e o Tribunal de Justi¢ca, condenando a UFC a se
abster em oferecer os cursos que mantém direcionados ao publi-
co em geral, em convénio com instituicbes publicas ou particula-
res, em que haja privilégio de acesso aos membros ou associa-
dos; e, por consequiéncia, invalidou o item do Edital de sele¢éo
publica para o ingresso no mestrado que continha a concorréncia
distinta, de modo a viabilizar a concorréncia conjunta para todas
as vagas.

4. Irresignada, apela a Universidade Federal do Ceara - UFC,
aduzindo, em sintese articulada que: a) ndo houve afronta ao prin-
cipio da igualdade, haja vista que o edital ao prever a turma especial
para funcionar na ESMEC possibilita a qualquer candidato a parti-
cipar das duas selec¢fes, tanto a da turma especial quanto a outra;
b) a referéncia ao nimero de vagas refere-se ao compromisso do
Tribunal em liberar apenas sete juizes de suas atividades funcio-
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nais para realizacdo do mestrado; c) ndo destoa da igualdade e
isonomia o objetivo da UFC de contribuir para o aperfeicoamento
da magistratura da justica comum; d) que o critério utilizado pela
UFC esta amparado por sua autonomia administrativa; €) que a
atitude da UFC atende a integracdo constante entre profissionais
da area juridica, haja vista que a turma especial seria composta
por juizes e membros da comunidade juridica.

5. Apela, ainda, o Estado do Ceara aduzindo que: a) ndo houve
afronta ao principio da isonomia; b) que o objetivo do convénio esta
previsto na Constituicdo, qual seja, contribuir para elevagéo do ni-
vel cultural e intelectual da coletividade na qual se insere, até mes-
mo o Judiciario.

6. O Ministério Publico Federal, apresenta contra-razdes de-
fendendo a evidéncia do malferimento do principio da isonomia,
inexistindo justificativa razoavel para a reserva de 7 vagas para 0s
Juizes estaduais, sendo a possibilidade de tratamento diferencia-
do destinada aqueles que de fato se encontrem em situagdes de-
siguais. Prossegue aduzindo que as exigéncias a que aludem o
artigo 44, Ill, da LDB, devem ser pautadas por um minimo de razo-
abilidade.

7. A Procuradoria da Republica da 5% Regido apresenta pare-
cer opinando pela manutengéo da sentenga em todos o0s seus ter-
mos, porquanto considera grave ofensa ao principio da igualdade,
afirmando que no edital impugnado, bem como no convénio firma-
do entre as instituicdes publicas, ha “visivel, detestavel e repro-
chavel inconstitucionalidade”, sendo tal pratica inadmissivel neste
momento da democracia brasileira.

8. E o relatério.
VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL MANOEL DE
OLIVEIRA ERHARDT (Relator):

1. Como visto no relatério, a Universidade Federal do Ceara
firmou convénio com o Tribunal de Justica do Ceara e a Escola da
Magistratura do Ceara, cujo objeto consistiu na “implantacao de
um programa de ac¢des conjuntas de cooperacao cientifico cultu-
ral que permitam o funcionamento de uma turma do curso de Mes-
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trado em Direito”, cabendo a Faculdade de Direito a responsabili-
dade académica do referido curso.

2. Em seguimento, a clausula 2.6 do aludido convénio estabe-
lecia, textualmente que: “Na selec¢do a que reporta o item 2.5, ante-
riormente, pelo menos 7 (sete) vagas serdo destinadas a magis-
trados da Justica Estadual do Ceara, razdo pelo qual apesar de
tanto a banca examinadora quanto o contetido das provas serem
iguais, a selecdo dos integrantes das Justica Estadual sera feita
em grupo a parte, ndo se confundindo a classifica¢cao do restante
dos candidatos nédo juizes estaduais”.

3. Em cumprimento do pacto acima descrito, em 10 de se-
tembro de 2002, foi publicado Edital tornando publica as condi-
¢cOes de habilitag@o as vagas oferecidas pela Universidade Fede-
ral do Ceara - UFC para o Mestrado em Direito, constando no item
6 a oferta de 15 vagas para uma “turma especial” , a funcionar na
Escola Superior da Magistratura do Estado do Ceara - ESMEC,
sendo a selecéo dividida em dois grupos de vagas, “sendo 7 (sete)
vagas destinadas a juizes da Justica Estadual e 8 (oito) vagas para
terceiros candidatos”.

4. Nao merecem prosperar os argumentos trazidos pelos ape-
lantes, UFC e Estado do Ceard, no sentido de que nao restou vio-
lado o principio da isonomia, haja vista que os critérios de selecdo
seriam 0s mesmos para todos, sendo a simples previsdo de re-
serva de vagas “incapaz de lesar qualquer direitos”, bem como
gue a Universidade esta contribuindo para o aperfeicoamento da
magistratura estadual, estando amparada pela sua autonomia
administrativa.

5. E certo que as Universidades gozam de autonomia didati-
co-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial,
nos termos do art. 207 da Constituicdo Federal/88, mas tal prerro-
gativa institucional ndo autoriza atividades dissociadas dos direi-
tos e garantias fundamentais dos cidadaos, dentro de uma pers-
pectiva de igualdade com inclus&o social.

6. Pois, € inegavel que o ordenamento juridico brasileiro tem
fomentado a implementacgéo das politicas de incluséo social, con-
sideradas como “discriminacdo positiva”, haja vista que consagra
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o direito a igualdade em sentido material, garantido o direito daque-
les que se encontram em situacdo de desvantagem social.

7. Neste contexto, ndo ha justificativa razoavel para reserva de
vagas para magistrados estaduais em curso de mestrado, mor-
mente quando promovido por universidade federal publica, por-
guanto a condicao de juiz estadual revela situagédo privilegiada dentro
da sociedade brasileira, de logo entremostrando bom nivel educa-
cional, social e financeiro; pelo que, a restricdo editalicia caracteri-
za “discriminagéo negativa”.

8. Em sendo assim, reconhec¢o que o item 6 do Edital para
selecdo publica para o curso de Mestrado em Direito da UFC in-
correu em clara violag&o ao Principio da Igualdade, em sua forma
mais basilar: reduzindo as oportunidades de uns em beneficio de
outros, sem qualquer justificativa legitima, sendo forgoso reconhe-
cer sua inconstitucionalidade.

9. Entretanto, observo que o Edital de selecéo para o ingresso
no mestrado da UFC previa a realiza¢do das provas para dezem-
bro de 2002, e, embora o Juiz na primeira instancia tenha suspen-
dido a clausula impugnada, em 14 de dezembro de 2002, foi defe-
rido o efeito suspensivo a deciséo liminar, por decisdo monocrati-
ca do Desembargador Federal Geraldo Apoliano, possibilitando a
realizacdo da selecdo com as restricdes constantes na redacdo
originaria do Edital.

10. Por sua vez, o Ministério Publico Federal, ao opor Embar-
gos Declaratérios da sentenca, em 17 de dezembro de 2004, da
noticia que o certame se realizou, ao afirmar o seguinte:

Assim diz porque, ao se reconhecer que houve gritante
ofensa aos principios do Direito Administrativo, inexoravel-
mente haveria de ser anulado o certame em que se con-
cretizou o privilégio em favor dos magistrados cearenses,
partindo dai todas as demais consequiéncias decorrentes
dainvalidacdo, com a necesséria e adequada excluséo de
todos os candidatos aprovados que se valeram da indevida
previsao editalicia. (FI. 128)

11. Desse modo, outra conclusdo ndo se chega senéo a de
que determinados Juizes Estaduais se submeteram a selegéo
publica, foram aprovados, matriculados, freqiientaram aulas e de-
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fenderam suas teses, preencheram todas as condi¢des do Edital
e, consequentemente, receberam o titulo de mestre.

12. Assim, ndo pretendo olvidar as graves consequéncias juri-
dicas que poderiam advir desta decisdo, com incidéncia direta na
vida profissional, especificamente, daqueles que concluiram o cur-
S0, razao porque entendo que os efeitos merecem temperamen-
tos.

13. E, neste ponto, merece especial atencdo os principios da
razoabilidade e da seguranca juridica, dos quais o Judiciério n&o
pode se afastar, para admitir a aplicacdo da teoria do fato consu-
mado.

14. De construgdo jurisprudencial, embora controvertida, a
teoria do fato consumado tem sido aplicada, em situacfes ex-
cepcionais, quando se pretende convalidar situagdes juridicas ja
consolidadas pelo tempo, corroboradas pela demora da presta-
¢do jurisdicional, notadamente quando as partes beneficiadas pro-
cederam com boa-fé.

15. Precisamente neste sentido, temos a orientacdo do Supe-
rior Tribunal de Justica pelos seguintes precedentes, verbis:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPE-
CIAL. APLICACAO DATEORIA DO FATO CONSUMADO
EM CONCURSO PUBLICO. POSSIBILIDADE. PRECE-
DENTES. PREVALENCIA E RELEVANCIADOS PRINCI-
PIOS DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, DA BOA-
FE E DA SEGURANCA JURIDICA SOBRE O PRINCIPIO
DALEGALIDADE ESTRITA. EMBARGOS ACOLHIDOS.
1. Aaplicacdo da “ateoria do fato consumado”, em con-
curso publico, é possivel, umavez que corresponde a con-
validag&o de uma situacéo de fato ilegal, que se perdurou
ao longo do tempo, dada a relevancia e a preponderancia
dos principios da dignidade da pessoa humana, da boa-fé
e da seguranca juridica, sobre o proprio principio da legali-
dade estrita. Precedentes.

2. Urge se conceber o principio da primazia da norma
mais favoravel ao cidadao, juntamente com a “teoria do
fato consumado”, quando o jurisdicionado, de boa-fé, per-
manece no cargo, ao longo de varios anos, dada a demora
da prestacao jurisdicional e a inércia da Administracao.
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Efetividade a garantia prevista no art. 59, inciso LXXVIII,
CR/88, com a redacéo dada pela Emenda Constitucional
n° 45/2004.

3. Embargos de divergéncia acolhidos.

(EREsp 446.077/DF - Embargos de Divergéncia no Recur-
so Especial 2004/0127683-8, Ministro Paulo Medina; Or-
gao Julgador S3 - Terceira Secao, data do julgamento: 10/
05/2006, data da publica¢do DJ: 28.06.2006, p. 224)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. AD-
MINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. REPROVACAO
EM EXAME PSICOTECNICO. CONTINUIDADE NO CER-
TAME POR FORCA DE MEDIDA LIMINAR. APROVAGCAO.
POSSE E EXERCICIO HA MAIS DE DEZ ANOS. CONVA-
LIDACAO E TEORIA DO FATO CONSUMADO.

1. Ateoria do fato consumado € discutivel criac&o jurispru-
dencial, cuja invocacao, quando admitida, somente é ca-
bivel em situacdes especialissimas, mormente quando se
preserva situacéo decorrente de liminar, embora irregular e
ilegal, porque consolidada no tempo e irreversivel.

2. Pena de se atender mais a letra do que ao espirito da
lei, forcoso reconhecer como caracterizada a convalida-
¢do da investidura no cargo publico, a ensejar a aplicagao
da teoria do fato consumado, nas hipoteses tais, em que o
candidato, por forca de medida liminar, prossegue no cer-
tame e é aprovado, e assim permanece no exercicio da
funcéo por mais de dez anos.

3. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 139.279/ES, Agravo Regimental no Recur-
so Especial 1997/0047046-6; Ministro Hamilton Carvalhi-
do; 6rgdo julgador T6 - Sexta Turma; data da publicacao
DJ: 22.04.2008, p. 1)

16. Isto posto, considerando a ponderacéo dos interesses en-
volvidos na causa, entendo que merecem ser preservados 0s prin-
cipios da dignidade da pessoa humana e da seguranca juridica em
detrimento ao da legalidade estrita, para, conquanto reconheca o
vicio de inconstitucionalidade que inquina o Edital de sele¢&o publi-
ca sob andlise, resguardar a situagéo juridica daqueles que con-
cluiram o curso de Mestrado em Direito Publico da UFC, preen-
chendo as condi¢des daquele instrumento convocatorio publicado
em 10 de setembro de 2002 (fl. 20).
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17. Enfim, dou provimento parcial as apelagfes no sentido de
manter os termos da sentenca que declarou a nulidade do item 2.6
do convénio celebrado entre a UFC e o Tribunal de Justica do Es-
tado do Cear4, e, por conseguinte, reconheceu a nulidade do item

6, a, do Edital

de selecao publica publicado em 10.09.02; bem como

a condenacao no dever de abstencdo quanto as novas praticas de

restricdo apri
reconhecida,
les que concl

oristica de competitividade nos certames publicos;
entretanto, a validade das situac¢des juridicas daque-
uiram o curso sob as condi¢des ilegitimas.

18. E como voto.

Relator:
Apelantes:

Apelada:
Advs./Procs.:

APELACAO CIVEL N° 399.947-PE

DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO NA-
VARRO

ADELIA MARIA DE MIRANDA HENRIQUES SOUZA
E OUTRO

CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

DRS. LUCIA MARIA DE FIGUEIREDO (APTES.) E
ANTONIO XAVIER DE MORAES PRIMO E OU-
TROS (APDA.)

EMENTA: CIVIL. SFH. CONTRATO REGIDO PE-
LO PLANO DE COMPROMETIMENTO DE REN-
DA PREVISTO NA LEIN°8.692/93. MUDANCA DE
ATIVIDADE. REDUCAO DE RENDA. AUSENCIA
DE COMPROVACAO. PRETENSAO DO RECO-
NHECIMENTO DO DIREITO A DIMINUI(;AO DO
VALOR DA PRESTAQAO A PATAMAR INFERIOR
AO INICIALMENTE PACTUADO. DESCABIMEN-
TO. MOMENTO DE AMORTIZAQAO DAS PRES-
TA(;C)ES. LEGITIMIDADE DA TAXA REFEREN-
CIAL COMO INDEXADOR DE CORRE(;AO MO-
NETARIA DO SALDO DEVEDOR.

- A mutuéria do SFH que alega ter mudado de
atividade, deixando de ser profissional liberal
paraexercer exclusivamente cargo de médico em
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quadro efetivo estatal, sem comprovar reducéo
de renda, ndo pode ver reconhecido em juizo
pretenso direito a revisdo para menor do valor
das prestacdes do financiamento.

- Suposto direito que ndo encontra amparo na
legislacdo que regulamenta o contrato do SFH
em causa (Lei n°® 8.692/93), em disposicbes da
Lei 8.078/90 (CDC) ou no contrato firmado.

- E admissivel a atualizacdo do saldo devedor
antes da deducéo das parcelas do financiamen-
to, nos contratos do SFH ndo indexados ao sala-
rio-minimo, e, portanto, ndo sujeitos as regras
do art. 6° da Lei n°®4.380/64.

- Nos mutuos celebrados apés a vigéncia da Lei
n°8.177/91, nos quais haja previsdo de correcdo
monetaria do saldo devedor pelo mesmo inde-
xador das cadernetas de poupancga, néo é ilegal
a utilizacdo da Taxa Referencial — exegese da
Sumula 295 do colendo STJ.

- Apelacéo improvida.

ACORDAO

Vistos etc., decide a Quarta Turma do Tribunal Regional Fede-
ral da 52 Regido, por unanimidade, negar provimento a apelacao,
nos termos do voto do relator, na forma do relatorio e notas taqui-
graficas constantes nos autos, que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Recife, 1° de julho de 2008 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO NAVARRO - Re-
lator

RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO NA-
VARRO:

Trata-se de apelacéo interposta de sentenca que julgou im-
procedente a pretenséo formulada pelos autores da acéo de obter
provimento judicial que obrigasse a CEF - Caixa Econdmica Fede-
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ral, ré na lide, a revisar para menor o valor das prestacdes de fi-
nanciamento imobiliario que firmaram sob a égide das normas que
regulamentam o SFH.

Sustentam os apelantes que a decisdo recorrida ndo atentou
para a legislacao e finalidades sociais que balizam o Sistema Fi-
nanceiro de Habitacdo, além de clausulas do contrato, haja vista
nao ter considerado os indices de reajustes das prestacdes e en-
cargos estranhos ao PES/CP pactuado, utilizados pela apelada, o
gue reduziu a capacidade de pagamento das presta¢cfes e o equi-
librio econémico-financeiro do contrato; o fato de ter havido a redu-
¢do de seus vencimentos desde a celebracdo do mutuo, o que
justifica o pedido de reducéo do valor da prestacdo para que se
ajuste ao teto de 30% de seus atuais rendimentos; a ndo amortiza-
¢do das prestacdes pagas, conforme se verifica, assevera, do lau-
do pericial; e o uso ilegal da TR como indexador de corre¢cdo mo-
netaria da divida. Cita precedentes jurisprudenciais que entendem
albergar as teses que defendem, requerendo, ao final, a modifica-
¢do dar. sentenca, para que seja determinada a revisado das pres-
tacBes da forma requerida, levando-se em conta, nos reajustes,
exclusivamente os aumentos da categoria profissional da autora/
apelante, Médica do quadro funcional do Estado de Pernambuco,
assim como passe o saldo devedor a ser corrigido pelo INPC.

Oferecidas as contra-razdes, subiram os autos, vindo-me con-
clusos.

Determinei a inclusdo do feito em pauta para julgamento.
E o relatorio.
VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO NA-
VARRO (Relator):

Conforme consta do relatério, trata-se de acdo em que se dis-
cute clausulas de mutuo habitacional celebrado sob a égide das
normas que regulamentam o Sistema Financeiro de Habitagé&o.

O MM. Juiz a quo julgou improcedentes as pretensdes deduzi-
das pelos recorrentes, por verificar que o contrato discutido é regi-
do pelo Plano de Equivaléncia Salarial - PES, regulamentado pela
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Lein®8.692/93, e ndo com base no PES/CP de que trata o Decre-
to-Lei n° 2.164/84, como alegam os autores da acao/apelantes,
sendo assim, comprovado pelo laudo pericial que as prestacoes,
desde quando deixaram de ser adimplidas, ndo ultrapassavam o
percentual de 30% da renda bruta dos demandantes no momento
da assinatura do contrato, entendeu como descabida a suspen-
sdo dos pagamentos das prestacfes do mutuo sob o argumento
da necessidade da reducéo do seu valor, em face de alegada dimi-
nuicéo de renda.

Examino os inconformismos manifestados.

* PLANO DE EQUIVALENCIA SALARIAL - COMPROMETIMEN-
TO DE RENDA - RENDUCAO DE RENDA

Do que consta dos autos, verifica-se que no momento da con-
tratacdo, os autores apresentaram comprovacao de renda familiar
ao agente financeiro no valor de R$ 3.277,64, sendo composta em
70,47% pelos ganhos da apelante Adélia Maria de Miranda Henri-
gues Souza como Médica Neurologista do quadro efetivo na Se-
cretaria de Saude do Estado de Pernambuco - Fundacédo de Sau-
de Amaury de Medeiros - FUSAM, pela renda por ela obtida, na
condicdo de profissional liberal, pelos servigos prestados como
Neurologista Infantil ao Instituto Materno Infantil de Pernambuco
(IMIP), além dos ganhos por idénticos servi¢os, prestados na mes-
ma condi¢do, ao Hospital Geral Jodo XXIII Ltda (fls. 136/145), e
29,53% pelos vencimentos auferidos pelo recorrente William Mar-
coni Queiroz Souza, como Gerente de Vendas da empresa Toda
Carne Com. Representagtes Alimentos Ltda (fl. 146).

Asseveram 0s recorrentes que ndo mais exercem, a apelan-
te, servico médico-neurolégico na condicao de profissional liberal,
e o0 apelante, o emprego que tinha no momento da contratacéo,
razdes pelas quais, entendem, a prestacéo deve ser reduzida para
se adequar ao padrao remuneratério que atualmente detém.

Nao se preocuparam, no entanto, de trazerem aos autos qual-
guer prova do que alegam, como, por exemplo, declaracdo de im-
posto de renda, declaracdo dos hospitais contratantes sobre o
desinteresse nos servigos medido-neurolégico da recorrente, a
carteira profissional do apelado onde constasse a resciséao do vin-
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culo empregaticio, e, ainda, comprovagao de motivos incapacitan-
tes para o trabalho, de forma a justificar a drastica reducé@o de
renda, somente alegada, a impossibilitar-lhes pagar as prestacoes
gue assumiram na obteng&do do empréstimo.

Desse modo, tenho que a pretensédo dos devedores/apelan-
tes de verem reduzido o valor da prestacéo para R$ 184,26, em
janeiro/1999 (fl. 16) — bem inferior a parcela inicia contratada, de
R$ 758,38, em 24/10/1995 (fl. 15) —, para adequa-la ao alegado
padréo de renda que atualmente detém, levando em conta apenas
0 ganho mensal da apelante como Médica Neurologista do Gover-
no do Estado de Pernambuco - FUSAM, em torno de R$ 913,15
(fls. 113/115), ndo encontra respaldo nos dispositivos legais e con-
tratuais aos quais se reportam.

Incide no caso, as disposi¢des da Lei n® 8.692/93, que criou o
Plano de Comprometimento de Renda (PCR), previsto no contra-
to, a qual, em seu Artigo 11, assim determina:

Art. 11. O percentual maximo de comprometimento
derendado mutuario nos contratos regidos pelo Pla-
no de Equivaléncia Salarial, correspondente a rela-
¢ao entre o valor do encargo mensal e arenda bruta
do mutuério verificada no més imediatamente ante-
rior, ndo podera ser superior a trinta por cento.

§ 1°. N&o se aplica o disposto no caput deste artigo as
situacdes em que o comprometimento de renda em
percentual superior ao maximo estabelecido no con-
trato tenha-se verificado em raz&o da reducédo da
renda ou por alteragdo na composicdo da renda fa-
miliar, inclusive em decorréncia da exclusdo de um
ou mais coadquirentes.

§ 2° Nas situacdes de que trata o paragrafo anterior, é
assegurado ao mutudrio o direito de renegociar as condi-
¢Oes de amortizacéo, buscando adequar novo comprome-
timento de renda ao percentual maximo estabelecido em
contrato, mediante a dilacdo do prazo de liquidagéo do
financiamento, observado o prazo maximo estabelecido em
contrato e demais condi¢des pactuadas. Grifei.

E ainda o que prevé o préprio contrato no paragrafo oitavo de
sua clausula décima segunda, que, em conformidade com o dis-
positivo legal acima citado, prevé:
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N&o se aplica o disposto no paragrafo sexto desta clausu-
la as situacdes em que o comprometimento de renda em
percentual superior ao disposto na Clausula DECIMA te-
nha se verificado em razdo da reducao da renda, mesmo
gue por mudanca ou perda de emprego, ou por alteracao
na composi¢ao da renda familiar, inclusive em decorréncia
da exclusdo de um ou mais coadquirentes, ou ainda, quan-
do se tratar de DEVEDOR enquadrado no Pagrafo Décimo
Terceiro desta Clausula. (Grifos na origem).

Ressalte-se que, como fez ver o MM. Juiz sentenciante, o lau-
do pericial demonstra que o percentual de 30% de comprometi-
mento de renda estabelecido no pacto, que, como ja dito, atende o
gue dispbe o Artigo 11 da Lei 8.692/93, estava sendo observado
pelo agente financeiro apelado quando os recorrentes deixaram
de adimplir as prestacdes — a partir da vencida em 25/11/1997 (fl.
124).

E de frisar-se, ainda, gue a reducéo de renda ndo permite ao
mutuario residir graciosamente no imével adquirido com recursos
que financiam o Sistema Financeiro de Habitacdo. A conduta pro-
pria do devedor é renegociar as condi¢cdes de amortizagéo, bus-
cando adequar o novo comprometimento de renda ao percentual
méximo estabelecido no contrato, mediante a dilagdo do prazo de
liquidag&o do financiamento, conforme prevé o § 2° do artigo 11 da
Lei 8.692/93, fazendo as devidas comprovacdes, € evidente, pe-
rante o agente financeiro.

No caso em deslinde, os mutuarios/apelantes somente tive-
ram a preocupacao de procurar o agente financeiro “na tentativa
de fazer um acordo para quitacdo do saldo devedor”, conforme
suas proprias alegacdes a fl. 155, quando a execucgéao extrajudicial
ja estava em curso, e o imovel em hasta publica. Nao obtendo
éxito na transacgéo pretendida, € que vieram, através da presente
acao, na qual sequer depositam as prestacdes no valor que enten-
dem devidas, para inibir a mora e demonstrar a boa-fé na discus-
sao judicial.

A jurisprudéncia, em casos como 0 presente, firma-se em
sentido contrario a pretensao de reduzir-se a presta¢do do matuo,
conforme os arestos, inclusive desta egrégia Quarta Turma, que,
a titulo de ilustracéo, peco vénia para transcrever:
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CASA PROPRIA. SISTEMA FINANCEIRO DE HABITA-
CAO. REAJUSTE DO SALDO DEVEDOR E DAS PRES-
TACOES MENSAIS. REDUCAO DA RENDA FAMILIAR.
(...)

- Diminuicéo da renda familiar que ndo repercute no
montante da prestacdo mensal, ndo sé por forca de
expressa estipulacdo pactual, como também diante
do dispostono art. 11,8 1° dalLei n®8.692, de 28.07.93.
- (...) (STJ, REsp 228.031-RS, 42 T., Rel. Ministro Barros
Monteiro, julg. 14/12/2000, DJ 19/03/2001 p. 114, v.u.) -
grifei.

SFH. CONTRATO DE MUTUO. AUTOR DESEMPREGA-
DO. REVISAO DO CONTRATO. CORRECAO DAS PRES-
TACOES. PLANO DE EQUIVALENCIA SALARIAL. PEDI-
DO DE DEPOSITO CONSIGNATORIO. NAO ACOLHIMEN-
TO.

| - Ndo é razoéavel a alegacdo de desemprego super-
veniente do autor como causaimprevisivel a ensejar
arevisao contratual. Especialmente para os que tra-
balham na iniciativa privada como corretor, caso do
apelante. Tal contingéncia deve ser mensurada no
momento de decidir sobre a viabilidade de contra-
tar, eis que sdo conhecidas de todos as dificuldades
advindas das sucessivas crises que assolam o Pais,
nao havendo qualquer surpresa nesta circunstancia.
Il - Questbes como a que ora se pde sob apreciagédo ndo
podem ser consideradas de maneira isolada pelo magis-
trado. Deve se levar em conta que s&o milhares os que se
encontram em idéntica situacéo, e precedentes como o
gue se impugna neste recurso pode acarretar conseqiién-
cias extremamente graves paratodo o sistema.

[l - Entendimento desta Corte no sentido de que “havendo
previsdo no contrato de opg¢éo pelo plano de equivaléncia
salarial, o critério de reajuste das prestacdes nao pode ser
diverso daquele empregado no reajuste da remuneracao
da categoria profissional do mutudrio”. (AC 318005, Rel.
Des. Fed. Edilson Nobre, julgado em 30/11/2004, DJ de
07/03/2005).

IV - Impossibilidade de acolher o pedido de depdsito con-
signatorio. Os fundamentos apresentados pelos apelan-
tes ndo ensejam o deferimento do pleito ante a irrazoabili-
dade do requerimento de depositar apenas R$ 64,00 (ses-
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senta e quatro reais), valor inferior ao que se obrigaram no
inicio do contrato em margo de 1991.

V - Apelacado a que se nega provimento. (TRF 52 Reg., AC
293.347-PE, 42 T., Rel. Des. Fed. Conv. Ivan Lira de Carva-
lho, julg. 14/06/2005, DJ 19/07/2005 p. 615, j. u.) grifei.

CIVILE PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE CONSIGNACAO
EM PAGAMENTO. SISTEMAFINANCEIRO DE HABITA-
CAO. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. PLANO DE
EQUIVALENCIA SALARIAL POR CATEGORIA PROFIS-
SIONAL. REDUGCAO DE RENDA. FALTA DE COMPRO-
VACAO.

()

2. A mingua de prova para comprovar a real perda
de renda do mutuéario, em confronto com o laudo
pericial que diz ter havido cumprimento do patamar
de comprometimento salarial inicial, o pedido deve
ser julgado improcedente, especialmente em face da
insuficiéncia de depdésito.

(...)- (TRF 12 Reg., 32 T., Rel. Des. Federal Vallisney de
Souza Oliveira (Conv), julg. 18/09/2002, DJ 16/10/2003 p.
138, v.u) - grifei.

SISTEMA FINANCEIRO DE HABITA(;AO. PLANO DE
EQUIVALENCIA SALARIAL. REAJUSTE DO SALDO DE-
VEDOR. APLICABILIDADE DATR.

- A reducéo de renda familiar em decorréncia de
perda ou mudanca de emprego ha que ser resolvida
nos moldes estabelecidos no contrato.

-(...)(TRF 22 Reg., 62 T., AC 204193-RJ, Rel. Des. Federal
Fernando Marques, julg. 28/02/2007, DJ 14/03/2007, p.
188, v.u.) - grifei.

ADMINISTRATIVO. SFH. REAJUSTE DAS PRESTACOES.
COMPROMETIMENTO DA RENDA. INOVACAO RECUR-
SAL. DIREITO ARENEGOCIACAO COM ELASTECIMEN-
TO DO PRAZO CONTRATUAL.

- Inexplicavel areducao dos salarios do mutuério da
ordem de um quarto. A reducdo substancial de ren-
da, que implique quebra de relagédo sinalagmética e
da comutatividade do contrato, n&o autoriza o avilta-
mento do valor da prestacdo e o rompimento da equa-
¢do econdmico-financeirado ajuste. Hip6tese em que
somente a renegociacdo contratual, com elasteci-
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mento do prazo contratual — ndo pleiteada — poderia
resolver.
- Ressalva de direito e conhecimento parcial do recurso,
para, no ponto, negar-lhe provimento. (TRF 42 Reg., AC
199804010254277-PR, Rel. Des. Federal Paulo Afonso
Brum Vaz, julg. 26/10/2000, DJ 17/01/2001 p. 405, v.u.) -
grifei.

Mantenho, portanto, a r. sentenca no que decidiu acerca do

comprometimento de renda dos devedores/apelantes.

* AMORTIZAGCAO DAS PRESTACOES

Em resposta a pergunta numero trés do apelante (fl. 126), a
perita é categdrica no seu laudo ao afirmar que as prestacdes pa-
gas estdo sendo devidamente abatidas do saldo da divida.

As consideracgdes feitas pelas partes acerca das conclusdes
do laudo produzido pela perita nomeada, fls. 122 a 128, ndo des-
lustram o seu teor, de forma que ndo ha dbice ao seu acolhimento.

No mais, no concernente ao momento em que deve ocorrer a
amortizacdo das prestacles, entendo que saldo devedor deve,
primeiramente, ser corrigido, para, logo apos, ser amortizado. Nao
assiste razdo aos apelantes, quando defendem o contrario, evo-
cando em seu favor a Lei n® 4.380/64.

Ocorre que a referida norma, consoante o disposto nos seus
artigos 5° e 6°, regula a forma e os requisitos para aplicacéo da
correcdo monetaria ao contrato de mutuo vinculado ao Sistema
Financeiro de Habitac@o que prevé a indexagdo das prestagfes a
variagdo do salario-minimo.

O artigo 6° da Lei n°® 4.380/64, faz algumas exigéncias para
gue se efetue o reajustamento das prestacdes de acordo com a
variacdo do salario minimo e posterior correcdo monetaria, entre
eles, que a amortiza¢ao do saldo devedor deveria anteceder a cor-
recdo do mesmo.

Esse dispositivo de lei, como ja reconheceu a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal (Representacdo n°® 1.288-DF) e do
Superior Tribunal de Justica (REsp n° 6.908-BA, Rel. Min. llmar
Galvao, Segunda Turma, DJ 18.03.1991), foi parcialmente revoga-
do pelo artigo 1° do Decreto-Lei n® 19/66, que vedou a indexacgéo
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da prestagéo ao salario-minimo para os imoveis cujo valor supe-
rasse 75 (setenta e cinco) salarios-minimos e tornou obrigatéria a
cldusula de correcdo monetaria em todos os contratos de SFH.

Neste caso particular, o contrato ndo prevé a indexacéo de
suas prestacdes ao salario-minimo, nem atribuiu ao imovel valor
venal inferior a 75 salarios-minimos, circunstancias que afastam a
incidéncia do artigo 6° da Lei n°® 4.380/64.

Acrescente-se que o critério utilizado pela CEF — de atualiza-
¢éo do saldo devedor previamente & sua amortizacao — tem am-
paro na logica do contrato, uma vez que a prestacdo € paga um
més apds 0 empréstimo do capital, sendo este valor, gue constitui
o saldo devedor, aquilo que se pretende remunerar, e ndo o valor
do saldo devedor subtraido do que foi pago na primeira parcela.

Com efeito, pretender o contrario fere a loégica do financiamen-
to, pois, nesse caso, 0 mutuario terd permanecido com a disponi-
bilidade do montante emprestado por trinta dias, devolvendo-o com
idéntico valor nominal, porém com menor valor real, situacdo que
trara prejuizo ao detentor do capital.

* CORRECAO MONETARIA DO SALDO DEVEDOR - TAXA
REFERENCIAL

O contrato discutido foi firmado em 24 de junho de 1995 (fl.
28), portanto, ja na vigéncia da Lei n°® 8.177/91 e, em sua clausula
nona, prevé a atualizacdo do saldo devedor com base no coeficien-
te aplicavel aos depdsitos de poupanca, que hoje é a Taxa Refe-
rencial, ndo havendo qualquer ilegalidade em sua utilizacéo, confor-
me o tranquilo entendimento jurisprudencial sobre a matéria, espe-
Ihado no enunciado da Sumula n® 295 do c. STJ, de seguinte teor:

A taxa referencial (TR) é indexador valido para contratos
posteriores a Lein®8.177/91, desde que pactuada.

N&o merece acolhida, portanto, a irresignacéo no que tange a
correcdo monetéria do saldo devedor pela Taxa Referencial.

Com essas consideragdes, e na esteira dos precedentes co-
lacionados, nego provimento a apelacgao.

E como voto.
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Relator:

Apelante:
Apelados:
Advs./Procs.:

APELACAO CIVEL N° 417.488-PE

DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE MARIA LU-
CENA

INACIO MANOEL DO NASCIMENTO

UNIAO E TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU
DRS. ALCIDES PEREIRA DE FRANCA E OUTRO
(APTE.)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA
DE ANULACAO DE JULGAMENTO DO TRIBU-
NAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). LICITACAO.
CONVENIO. INEXECUCAO DO CONTRATO. IR-
REGULARIDADES. CONDENACAO. RESSARCI-
MENTO DO CREDITO DA UNIAO. IMPOSICAO
DE MULTA. ALEGACAO DE AFRONTA AO DE-
VIDO PROCESSO LEGAL. INOCORRENCIA.
-O Tribunal de Contas da Unido constatou a exis-
téncia de inUmeras irregularidades na execucao
do Convénio n.° 006/96, firmado entre o Munici-
pio de Nazaré da Mata e a FUNASA, paraacons-
trucéo de 400 (quatrocentas) privadas higiénicas.
- Em apertada sintese, teriam sido as seguintes:
a) o uso damodalidade licitatoria “convite” para
valores superiores ao previsto em lei; b) contra-
tacao fraudulenta de empresa, cujos reais socios
ndo reconhecem as assinaturas existentes no
contrato; c) a execucao de obras em total desa-
cordo, sejanumeérico, seja qualitativo, ao previs-
to no convénio, tornando-as inserviveis para o
fim almejado; d) a construcdo de privadas em
locais distintos dos indicados no termo.

- Houve a reveréncia adequada ao principio do
devido processo legal, tanto das comissdes de
vistoria, como do TCU, pois as inspecdes foram
acompanhadas por um representante do réu/
apelante e dadainimeras oportunidades paraele
se pronunciar quanto as supostas irregularida-
des, inclusive com ampliagdo do prazo paraapre-
sentar defesa.
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- Responsabilidade do prefeito imposta pelo art.
19 inciso I, do Decreto-Lei n® 201/67, por ser a
autoridade méxima do Poder Executivo munici-
pal e o ordenador de despesas, respondendo, in-
clusive, pelalegalidade dos atos administrativos
de seus prepostos.

- Apelacéo civel desprovida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, decide a Primeira Turma do egrégio Tribunal Regional
Federal da 52 Regido, por unanimidade, negar provimento a apela-
¢ao civel, e, por maioria, denegar a medida cautelar, vencido o
Relator, nos termos do voto e das notas taquigréaficas constantes
dos autos, que integram o presente julgado.

Recife, 19 de junho de 2008 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE MARIA LUCENA - Re-
lator

RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE MARIA
LUCENA:

Inacio Manoel do Nascimento interpds apelagéo contra sen-
tenca, fls. 639/646, da lavra do MM Juiz Federal Roberto Wander-
ley Nogueira, da 12 Vara da Secao Judiciaria de Pernambuco, exa-
rada na Acao Ordinéria n® 2004.83.00.012879-4.

O autor narra ter exercido o cargo de prefeito do Municipio de
Nazaré da Mata, Estado de Pernambuco, entre 1993 e 1996, e
firmado o Convénio n° 006/96 junto a FUNASA para a construgcéo
de 400 (quatrocentas) privadas higiénicas, cuja verba federal foi
de R$ 170.000,00 (cento e setenta mil reais), figurando como em-
presa contratada a Serviterra Ltda.

Em razao de auditoria do Tribunal de Contas da Unido, porém,
teriam sido constatadas diversas irregularidades — fraude a licita-
¢do, ma-qualidade das obras e construcdo de unidades em nime-
ro inferior e locais distintos do acordado —, sendo-lhe imposta a
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sanc¢do de ressarcimento atualizado de toda a verba, além do pa-
gamento de multa em R$ 40.000,00 (quarenta mil reais).

Almeja a anulacéo dessa deciséo, ao fundamento de ter havi-
do afronta ao devido processo legal, pois as inspecdes locais do
TCU “nédo tiveram o acompanhamento de profissional assistente
indicado pelo autor”, cuja presenca seria fundamental para serem
localizadas todas as obras. Razéo pela qual, alias, teria havido
divergéncia entre trés vistorias do Tribunal quanto ao numero de
privadas construidas.

Ademais, sustenta que |Ihe fora subtraido o acesso a varios
documentos trazidos aos autos do processo do TCU pela empre-
sa privada contratada para realizar as obras.

Para melhor visédo da lide, transcrevem-se abaixo os funda-
mentos do voto do Relator, o Ministro Benjamin Zymler, consagra-
dos a unanimidade perante a 22 Camara do TCU, in verbis, fls.
182/184:

1. Conforme registrado no Relatério supra, houve repasse
ao municipio, por meio do Convénio FNS n° 006/96, de re-
cursos para construgao de 400 privadas higiénicas em 12
comunidades do municipio. Em raz&o de irregularidades na
gestao dos respectivos recursos, que consistiram na inexe-
cucdo do objeto pactuado, foi o responsavel citado em soli-
dariedade com a empresa Serviterra Ltda.

2. Inspecéo realizada pela Coordenacao Regional de Per-
nambuco da FNS, realizada em 1/4/1997, acusou que:

- a Prefeitura de Nazaré da Mata/PE atestara a confec-
¢ao de 500 privadas higiénicas;

- “Das 12 (doze) comunidades relacionadas como tendo
recebido as melhorias, apenas em uma delas foram
encontradas as construgdes, mesmo assim, em uma
guantidade bem inferior a relatada pelo municipio”;

- apenas 88 privadas haviam sido executadas; e

- tais privadas ndo apresentavam qualidade técnica e
n&o atendiam aos objetivos do convénio.

3. Em seguida, a Secretaria de Controle Interno, apos rea-
lizar inspecdo em 1/7/1997, registrou que havia sido identi-
ficada a confeccdo de apenas 88 privadas. Observou, con-
tudo, que:
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- “... em nenhuma das privadas existe ponto de agua,
bacia sanitaria de louca c/ fixacdo, tampa e demais
acessorios, chuveiro plastico, nem registro de gaveta
¢/ canopla de 3/4”, conforme especifica¢@o do projeto
(fl. 38)"; e

- que as obras ndo atendiam as especificacbes cons-
tantes do Plano de Trabalho.

4. Veja-se, pois, que deve-se considerar ndo realizado o
objeto pactuado, visto que, além de terem sido as privadas
higiénicas confeccionadas em numero muito inferior ao pre-
visto no Plano do Trabalho do Convénio, ndo apresentavam
condi¢des minimas de qualidade, conforme se pode depre-
ender do trecho do Relatério de inspecéo realizada pela
Secretaria Federal de Controle Interno acima transcrito.

5. Observo, ainda, que, a despeito de haver sido apontada
em Relatdrio de Fiscalizagdo elaborado pela FUNASA area-
lizac&o de parte do objeto, (nesse relatério foram identifica-
das 374 privadas higiénicas no municipio), a grande maioria
das fossas estavam situadas em localidades distintas das
constantes no Plano de Trabalho do Convénio em exame.
Ademais, foi apontado pela fiscalizacdo que grande parte
dessas privadas apresentava-se em péssimas condicoes.
6. Além disso, a vistoria efetuada pela FUNASA apenas foi
concluida em 22/12/2000, muito tempo, portanto, apds a
data de encerramento da vigéncia desse Convénio (28/2/
1997). Por esse motivo, ndo se poderia sequer garantir que
tais fossas tivessem sido confeccionadas com recursos
oriundos do convénio em exame.

7. Os elementos de convicgao acima explicitados ja seriam
suficientes para a concluséo de que 0s recursos repassa-
dos por conta do mencionado convénio ndo foram correta-
mente utilizados. Ha, além disso, provas robustas de que o
Sr. ex-Prefeito simulou a realizagéo de procedimento licita-
torio para execucao do objeto pactuado, mediante contrata-
¢c8o da empresa Serviterra Ltda.

8. Anoto, inclusive, que o responséavel foi chamado a se jus-
tificar sobre as seguintes ocorréncias, que revelavam a ocor-
réncia de procedimento licitatdrio fraudulento, sem que a
mencionada empresa tenha sequer participado do procedi-
mento licitatério:

a) celebracdo de contrato com a empresa SERVITER-
RA Ltda., representada por pessoa que afirma nédo

81



haver participado de tal ato e que afirma sequer pos-
suir poderes de representacgdo da referida empresa;

b) assinatura de contrato com empresa que, comprova-
damente, ndo possui registro no CREA/PE, nem pos-
sui escritorio ou instalagbes no endereco fornecido e
cujo capital registrado na JUCEPE néo possui ex-
pressdo monetaria (nulo);

¢) recebimento de notas fiscais e recibos falsos, haja
vista que: I) os socios da empresa SERVITERRA Ltda.
apresentaram taldo contendo notas fiscais de idénti-
co intervalo de numeragéo, algumas ainda sem qual-
quer uso; Il) o suposto representante da empresa
negou qualquer negdcio realizado com a Prefeitura
de Nazaré da Mata/PE; Ill) as assinaturas constan-
tes do contrato e recibos ndo coincidem com a do Sr.
José Duarte Alves de Miranda; d) realizacdo de certa-
me licitatério (Convite n° 042/96) para contratacdo de
valor superior ao permitido, & época, para a modalida-
de Convite, em afronta ao art. 23, inciso |, alinea a, da
Lein® 8.666/93.

9. As razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. ex-Pre-
feito foram examinadas nos itens 39 a 42 da instrucéo do
Sr. Analista contida no Relatério supra e que incorporo ao
presente Voto, como razdes de decidir.

[REPRODU(;AO INCIDENTAL DOS ITENS]

39. Em resposta, 0 Sr. Inadcio Manoel dos Santos, em
peca (fls. 316 a 324) subscrita conjuntamente com seu
advogado, o Sr. Alcides Pereira de Franca, alegou que,
na qualidade de ex-prefeito do Municipio de Nazare da
Mata (PE), “é a pessoa que menor ou henhuma respon-
sabilidade” (fl. 316) possui em relacdo as irregularida-
des apontadas pelo oficio de audiéncia.

40. Para consubstanciar tal tese, os autores da peca de
defesa comegam por invocar o artigo 51 da Lei n°® 8.666/
93, que trata de algumas das competéncias de comis-
sdo de licitagdo. Citam, a seguir, comunicac¢do interna
pela qual o ex-prefeito autorizou a deflagragéo do pro-
cesso licitatorio que culminou com a indigitada “contra-
tacdo” fraudulenta. Reproduzem, desnecessariamente,
na integra, os artigos 27 a 32 da lei de licitagcbes, para,
entdo, observarem que “ao Prefeito in casu, no final do
processo licitatorio, coube apenas aprovar a adjudica-
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¢ao exarada pela Comisséo Permanente de Licitagcdo, o
que fez consciente de que ndo havia qualquer defeito
juridico” no certame, “vez que € dever dos agentes res-
ponséveis pela licitacdo, desde a primeira fase (habilita-
¢do), aferir toda a documentacdo apresentada pelas
empresas licitantes e pelos seus representantes”. Sin-
gelamente, concluem por afirmar que, “se a posteriori
restar comprovada a inidoneidade de qualquer licitante,
seja [pela] apresentacdo de documentos falsos, seja pelo
descumprimento do contrato, ou qualgquer ato desabo-
nador de sua conduta, a ela (comisséo de licitacao) e
aos seus responsaveis cabe a total responsabilidade pelo
ilicito, ou de quem tenha concorrido para que 0 mesmo
se efetivasse, que ndo € o caso do entdo Prefeito”. Por
fim, alegam, equivocadamente, que o limite para a ado-
¢do da modalidade Convite, vigente a época da licitagcao
impugnada, era de R$ 150.000,00. Conforme consigna-
do pela instrucdo antecedente, “a Portaria MARE n°
2115, com vigéncia de 09.07 a 06.08.1996, estabeleceu
o valor de R$ 146.660,56 como limite para contratacdes
de obras e servicos de engenharia na modalidade Convi-
te”.

41. Atese de isenc¢do de responsabilidade do Prefeito
pelas fraudes que se verifiquem nos processos licitatori-
0s conduzidos no &mbito da prefeitura ndo pode prospe-
rar por uma razdo simples : o Prefeito é o responsavel
pela homologacéo do certame e a ele compete, na sua
qualidade de autoridade maior dos processos licitatori-
os zelar pela licitude de todos os atos do procedimento.
Deste ponto de vista por conseguinte, sua responsabili-
dade é absolutamente inafastavel.

42. Ainsisténcia do ex-prefeito em alegar defesa, mes-
mo ante os fatos aqui constatados em seu desfavor,
obrigam a que se observem indicios de méa-fé. Além dis-
S0, as graves irregularidades constatadas nos autos desta
tomada de contas especial merecem o encaminhamen-
to ao Ministério Publico para a ado¢cdo das medidas
cabiveis.

[ENCERRAMENTO DATRANSCRI(;AO INCIDENTAL]

Ressalto (...) que ndo merece acolhida a alegacéo de que
caberia a Comissao de Licitagdo identificar a irregularidade
consistente na contratacdo fraudulenta da empresa Servi-
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terra Ltda., visto que ndo se poderia considerar razoavel que
a mencionada fraude pudesse se consumar sem o conheci-
mento do responsavel pela gestdo daqueles recursos, que
era a autoridade competente para homologacéo do referido
certame.

10. Na verdade, tais elementos de convicgcdo impdem a con-
clusdo de que aquele ex-Prefeito foi o responsavel pela con-
cepcdo e implementacao dos atos fraudulentos descritos
no Relatoério e no presente Voto. Tais atos, além de justifica-
rem julgamento pela irregularidade das presentes contas,
com imputacéo de débito ao responsavel, impdem a comi-
nacdo de multa do art. 57 da Lei n® 8.443/92, no valor de R$
40.000,00 (quarenta mil reais). Considero, ainda, conve-
niente remeter ao Tribunal de Contas do Estado de Pernam-
buco e a Camara de Vereadores daquele municipio copia do
Acordédo que se segue, assim como do presente Voto e do
Relatério supra, tendo em vista a natureza das irregularida-
des verificadas nestes autos, cuja sistematica pode ter se
repetido em a¢Bes implementadas com recursos estaduais
Oou municipais.

11. Necessério, por ultimo, acatar as alegacdes de defesa
apresentadas pela Construtora Serviterra Ltda., por haver
restado demonstrada a ndo participacédo dessa empresa nas
irregularidades verificadas no presente feito, consoante ano-
tado nos itens 19 e 20 da instru¢éo acima transcrita.

Ante o0 exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote o
acordado que ora submeto a apreciacéo desta Segunda Tur-
ma.

O recurso apelatorio foi recebido no duplo efeito e traz, a guisa
de preliminar, a alegac&o de nulidade da sentenca por falta de fun-

damentacéo.

Contra-razdes da Uniao, fls. 659/673.

Chamado a se pronunciar, 0 MPF opinou pelo desprovimento
do recurso, consoante parecer as fls. 678/683 do ilustre Procura-
dor Regional da Republica Fabio George Cruz da Nébrega.

Por fim, convém registrar pedido de liminar para suspender a
eficacia do decisdrio do TCU, até o julgamento da lide, para garan-
tir ao apelante a sua elegibilidade junto ao egrégio Tribunal Regio-
nal Eleitoral de Pernambuco, fls. 686/695.
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VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE MARIA
LUCENA (Relator):

O apelante ventila, preliminarmente, a nulidade absoluta da
sentenca, pois esta adotara como razdes de decidir o parecer mi-
nisterial de primeira instancia, contendo “poucas linhas da lavra do
MM. Juiz a quo”, fl. 651.

Essa tese ndo merece, entretanto, maiores digressdes. A ju-
risprudéncia é tranquila no sentido de inexisténcia de qualquer n6-
doa legal, mesmo quando o magistrado adota integralmente como
seus os fundamentos delineados pelo Ministério Publico, desde
gue abordadas todas as questfes essenciais e de ordem publica
imprescindiveis a solugéo da lide.

Nesse sentido, apontariamos: STJ, HC n°® 62.083-SE, Relator
0 Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma, unanime, julgado em
14.11.2006; TRF da 52 Regido, Apelacdo em Mandado de Segu-
ranca n® 86.873-CE, Relator o Desembargador Federal Luiz Alber-
to Gurgel de Faria, Quarta Turma, unanime, julgado em 29.06.2004

Rejeitada a preliminar, ingressa-se no mérito causal.

Na singela exordial da acao ordinaria de anulagéo da decisdo
colegiada do Tribunal de Contas da Unido, a irresignacéo apoia-se
unicamente numa suposta afronta ao devido processo legal: as
inspecdes técnicas “ndo tiveram o acompanhamento de profissio-
nal assistente indicado pelo autor” e ndo |he fora dado acesso aos
documentos apresentados pela Serviterra Ltda. junto ao TCU.

Analisando os autos, todavia, essa alegac¢do ndo encontra
nenhum respaldo probatorio. Ao contrario, inUmeras pegas levam
ainequivoca concluséo de respeito & defesa ampla do ora apelan-
te. Destaquemos algumas:

1. Oficio n°® 2060/00 da FUNASA, solicitando a sua partici-
pacao ou de representante para fiscalizagéo local, fl. 22;
2. Oficio n® 2063/00, de idéntico teor, renovando o prazo,
fl. 24,

3. Relatério de acompanhamento técnico de convénios,
da FUNASA, subscrito por Anténio Goncalves de Santa-
na, representante do ex-prefeito, fls. 29 e segs., pessoa
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expressamente indicada por ele por meio do Oficio n° 39/
97, fls. 250/251;

4. Oficio n° 103/98 da FUNASA, noticiando ter verificado
total descumprimento do objeto conveniado e dando-lhe o
prazo de 10 (dez) dias para prestar justificativas, fl. 255;
5. Notificagdo da Comisséo de Tomadas de Contas Espe-
cial da FUNASA para apresentar defesa em 15 (quinze)
dias, fl. 273;

6. Citacdo regular do TCU, fl. 59;

7. Deferimento de prorrogacéo de prazo para defesa, fl. 67;
8. Oficio n®1038/2002, intimando-o para audiéncia de es-
clarecimento das irregularidades apontadas por vistoria,
concedendo-lhe 15 (quinze) dias, via AR, fls. 132/134;

9. Notifica¢é@o da deciséo da 22 Camara do TCU, obrigan-
do-o ao ressarcimento dos valores recebidos do convénio
e ao pagamento de multa, fl. 191.

Igualmente ndo merece acolhida a alegacdo de violagdo do
principio do contraditorio por suposta falta de acesso a “documen-
tos” da Serviterra Ltda.

Observe-se em relagéo a este ponto que os donos da citada
empresa apresentaram defesa perante o TCU, declarando o se-
guinte, fls. 121/125:

Permissa maxima vénia et ad argumentandum tantum, as
proprias assinaturas firmadas no Contrato de Construcéo
a fl. 145 dos autos do proprio processo administrativo n°
000.735/2000-4, ndo pertencem a nenhum dos soécios da
Empresa Serviterra Ltda., nem tao pouco € do sr. José
Duarte Alves de Miranda, que inclusive sequer tem qual-
guer poder de representacéo social da dita sociedade, tudo
como bem possa ser periciado em comparacéo as pro-
prias assinaturas que firmam a presente defesa.

Ora, quanto a essa declaracdo o réu/apelante teve acesso e
oportunidade para se posicionar, e de fato o fez, atribuindo a culpa
a comissao de licitagdo, mas essa defesa foi rechagada pelo TCU.

Realmente, ndo poderia ter outro destino. Afinal, o prefeito,
como autoridade méaxima do Poder Executivo municipal e ordena-
dor de despesas, responde diretamente pela legalidade dos atos
administrativos, inclusive de seus prepostos, nos termos do De-
creto-Lei n® 201/67, art. 1°, inciso lll, de seguinte dic¢céo:
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Art. 1° S&o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Mu-
nicipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, inde-
pendentemente do pronunciamento da Camara dos Verea-
dores:

| - apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los
em proveito proprio ou alheio;

Il - utilizar-se, indevidamente, em proveito proprio ou alheio,
de bens, rendas ou servi¢os publicos;

Il - desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas
publicas;

(omissis) [grifo nosso]

Nessa trilha, mutatis mutandis:

ADMINISTRATIVO - TRIBUNAL DE CONTAS: FUN(;OES
(ARTS. 49, IX, C/C 71 DA CF/88).

1. O Tribunal de Contas tem como atribuicdo apreciar e
emitir pareceres sobre as contas publicas (inciso | do art.
71 da CF/88), ou julgar as contas (inciso Il do mesmo arti-
go).

2. As contas dos agentes politicos — Prefeito, Governador
e Presidente da Republica — s&o julgadas pelo Executivo,
mas as contas dos ordenadores de despesas séo julga-
das pela Corte de Contas.

3. Prefeito Municipal que, como ordenador de despesas,
comete ato de improbidade, sendo julgado pelo Tribunal
de Contas.

4. Recurso ordinario improvido.

(ROMS - Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca -
13.499. Processo: 200100919647. UF: CE Orgéo Julga-
dor: Segunda Turma. Data da decis&o: 13/08/2002, Docu-
mento: STJ000455118, ROMS 13.499/CE, Segunda Tur-
ma, Deciséo: 13/08/2002, DJ data:14/10/2002, pagina: 198,
Relator Eliana Calmon)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. INSCRICAO DO NOME DO
MUNICIPIO EM CADASTROS RESTRITIVOS DE RECE-
BIMENTO DE REPASSES POR AUSENCIA DE PRESTA-
CAO DE CONTAS POR PARTE DE EX-PREFEITO. ILE-
GITIMIDADE.

1. Em direito financeiro, a responsabilidade pelas infracdes
aregular aplicacéo dos recursos publicos € do ordenador
de despesas, ao qual cabe demonstrar a regularidade de
sua atuac&o administrativa (Carta Magna, art. 70, paragra-
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fo Unico; Lei 8.443/92, arts. 1°, |; 5°, VIl e 19). Preceden-
tes do STF.

(omissis)

3. Agravo de instrumento a que se nega provimento.

(TRF - Primeira Regido, AG - 200501000653271/AP, Sexta
Turma, Decisdo: 6/11/2006, DJ Data: 4/12/2006 Péagina:
172, Desembargadora Federal Maria Isabel Gallotti Rodri-
gues)

Por tais fundamentos, nego provimento a apelagao.
Uma guestao remanesce, todavia.

Naturalmente, o objeto deste feito € a declaracéo de nulidade
da decisdo do TCU e, nesse aspecto, ndo vislumbro, por todas as
razdes ja expostas, o direito vindicado. Entretanto, quanto ao pleito
cautelar incidentalmente formulado neste processo, com vistas a
garantia, se for o caso, de registro da candidatura do promovente,
julgo merecer exame a parte.

Explico.

Muito embora ndo enxergue a nulidade do ato atacado, penso
gue o regular exercicio do direito de cidadania, ho caso materiali-
zado pelo eventual concurso a cargo politico, ndo resta prejudica-
do pela improcedéncia desse pedido.

Encontra-se o direito ao exercicio da cidadania dentre os mais
fundamentais e relevantes para a manutencdo da soberania de
uma nacgéao.

Das idéias as palavras e destas as acdes, eis ai o iter que o
génio humano tem percorrido, com engenho e arte, para usar das
palavras de Cervantes, e que trouxe a humanidade os progressos
dos quais usufruimos.

As idéias, todos as temos, a voz para proferir as palavras, que
inspiram as ac¢des condutoras de nossos destinos, esta, no ambito
de uma nacdo, faz-se através do exercicio dos direito politicos, até
os dias de hoje, com algumas lamentaveis interrupgdes. O ultimo
estado de “exce¢do” ao exercicio desses direitos teve fim com o
nascimento desta mesma Constituicdo que nos rege. Talvez por
esse motivo os Constituintes tenham tratado com tanto cuidado
do tema em foco. Eles tém razao, a histéria tem sempre razao.
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Em capitulo préprio, dada a relevancia do tema, a Constitui-
¢cdo comeca por afirmar, no art. 14, que a soberania popular sera
exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos. O reverso do exercicio desse direito, o outro
lado da moeda, é a chamada capacidade eleitoral passiva, s6 obs-
tada excepcionalmente, que a constituicdo tratou por inelegibilida-

de.

Cuidando do tema das inelegibilidades, Alexandre de Morais

vaticina:

Suafinalidade é proteger a normalidade e legitimidade das
eleigbes contra a influéncia do poder econémico ou do
abuso do exercicio de fungéo, cargo ou emprego na admi-
nistracdo direita ou indireta, conforme expressa a previsao
constitucional (art. 14, § 99).

A Constituicio estabelece, direitamente, varios casos de
inelegibilidades no art. 14, §8 4° a 7°, normas estas de
eficicia plena e aplicabilidade imediata, além de permitir
gue lei complementar estabeleca outros casos (CF, art.
14, § 9°. Alei complementar correspondente é a LC n° 64/
90), com a mesma finalidade acima descrita.

O apontado paragrafo 9° do art. 14 da CF tem a seguinte dic-

céo:

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de ine-
legibilidade e os prazos de sua cessacao, a fim de prote-
ger a probidade administrativa, a moralidade para exerci-
cio de mandato considerada vida pregressa do candidato,
e anormalidade e legitimidade das elei¢cdes contra a influén-
cia do poder econémico ou 0 abuso do exercicio de fun-
¢do, cargo ou emprego na administracdo direta ou indireta.

Pois bem, no que pertine ao caso dos autos, a Lei Comple-
mentar a que alude o texto constitucional, de n° 64/90, ja em seu
art. 1°, adverte:

Art. 1° S&o inelegiveis:
| - para qualquer cargo:
g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de
cargos ou fungdes publicas rejeitadas por irregularidade
insanavel e por deciséo irrecorrivel do érgdo competente,
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salvo se aquestdo houver sido ou estiver sendo sub-
metida a apreciacdo do Poder Judiciario, para as elei-
¢Oes que se realizarem nos 5 (cinco) anos seguintes, con-
tados a partir da data da decisao;

h) os detentores de cargo na administracéo publica direta,
indireta ou fundacional, que beneficiarem a si ou a tercei-
ros, pelo abuso do poder econdmico ou politico apurado
em processo, com sentenca transitada em julgado,
para as elei¢cdes que se realizarem nos 3 (trés) anos se-
guintes ao término do seu mandato ou do periodo de sua
permanéncia no cargo;

Resta claro, ja num primeiro exame, que o principio funda-
mental da presungéo de inocéncia fora levado as ultimas conse-
guéncias também pelo legislador ordinario. Para José Jairo Go-
mes (in Direito Eleitoral, pag. 157, 22 ed. Del Rey, Belo Horizonte/
MG):

A questédo a respeito das contas, ou melhor, da rejeicéo
delas, pode sempre ser submetida a apreciacdo do Poder
Judiciario. Isso é feito via agdo desconstitutiva ou anulato-
ria do ato. Neste caso, fica sobrestada a incidéncia da
inelegibilidade até deciséao judicial final.

Penso que este € o0 dngulo exato através do qual se deve enfo-
car a questao.

Passemos a examina-lo.

Héa quem pretenda necessério o vislumbre do direito invocado
na acdo anulatoria, aquela proposta com o fim de desconstituir o
ato de rejeicao das contas, para sé entédo, através de provimento
liminar, ver-se suspensa a inelegibilidade. Como ja assinalei, ndo
me parece razoavel que uma excec¢do a um direito tdo relevante
se materialize em detrimento do principio da inocéncia, quando
ainda ndo se haja definitivamente sedimentado o juizo negativo
sobre a conduta do agente politico.

O exercicio dos direitos inerentes a cidadania é a regra, este
exercicio deve existir enquanto nao cabalmente demonstrado por
deciséo irrecorrivel configurada uma das exce¢fes capazes de
suprimi-los, podendo competir esta ao Judiciario, como no caso
dos autos, em face do principio da inafastabilidade da jurisdigéo,
guando lhe for submetida a questéo.
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Nesse ponto, vale destacar recente decisdo do TSE (CTA n°
1607) em que a Corte Superior Eleitoral respondeu afirmativamen-
te & seguinte indagacdo: A normatizacdo a respeito do assunto
(das inelegibilidades), ainda que por Lei Complementar, colide com
o0 principio da presuncao de inocéncia?

A afirmacao do TSE p6s fim, portanto, a controvérsia, levando,
também a Corte Superior Eleitoral, as Ultimas conseqiiéncias o
principio da inocéncia. Penso que o fez com sabedoria, pois a de-
mocracia ndo se apraz do acodamento, tampouco a justica, apenas
0 sentimento de vinganca se compadece da pressa, talvez porque
ele proprio esmorega com o tempo, abrindo espaco a justica.

O mesmo autor ja citado, José Jairo Gomes, em sua obra
adverte:

A ressalva constante do final da presente letra g tem em
mira evitar que o0 homem publico imbuido da certeza de ter
trilhado o0 bom caminho na gestéo estatal ndo seja prejudi-
cado por interpretagéo equivocada dos dados constantes
das contas que prestou.

Pois bem, todos nés, por mais experiéncia que tenhamos, por
mais confianca que depositemos em Nossos juizos a respeito dos
casos que nos sao submetidos a apreciagdo, estamos sujeitos as
falhas, na mesma medida em que o estamos também ao aprendi-
zado. Faz parte da condigdo humana, espécie a qual nés magis-
trados pertencemos, embora alguns, ndo raro, nos esquecamos.

Nesse sentido, regozija-me a idéia de que nossas decisdes
sejam revisadas, mesmo que para isso seus efeitos sejam diferi-
dos.

Por todo o exposto, penso que o direito ao exercicio pleno da
cidadania subsiste, muito embora ndo enxergue a procedéncia
desta ac&o anulatéria, pelo menos até o transito em julgado desta
deciséo.

Defiro, portanto, o pedido formulado pelo autor para determi-
nar que quaisquer efeitos tendentes a suprimir direitos inerentes a
cidadania do postulante, mormente no tocante a sua elegibilidade,
apenas se materializem apos o transito em julgado desta deciséo.

E como voto.
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APELACAO CIVEL N° 418.064-PE

Relator:
Apelantes:

Apeladas:
Advs./Procs.:

DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO ROBERTO
DE OLIVEIRA LIMA

DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS TIMBAUBENSE
LTDA. - DISBETIL E FAZENDANACIONAL

AS MESMAS

DRS. MANUEL DE FREITAS CAVALCANTE JU-
NIOR E OUTROS

EMENTA: TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL.
ACAO ANULATORIA. LANCAMENTO PARCIAL-
MENTE IRREGULAR. EXTINCAO DO CREDITO
(= ANULACAO DO AUTO DE INFRACAO ATA-
CADO), RESSALVADA A POSSIBILIDADE DE
NOVO LANCAMENTO A SER FEITO, ADMINIS-
TRATIVAMENTE, PELO FISCO (NA PARTE RES-
TANTE). MULTA DE 75% INCIDENTE SOBRE O
VALOR DEVIDO. NATUREZA NAO TRIBUTARIA.
IMPOSSIBILIDADE DE SE QUALIFICA-LA COMO
CONFISCATORIA. MAJORACAO DOS HONO-
RARIOS ADVOCATICIOS.

- Acdo anulatoria intentada contra langamento
por meio do qual o Fisco constituiu crédito
concernente as contribui¢des para o PIS, sendo
certo que a sentenca houve por bem reconhecer
que parte da cobranca n&o se sustentava,
notadamente porque, com o reconhecimento da
inconstitucionalidade dos Decretos-Lei n° 2.445
e 2.449/88, era impossivel fosse tomado, como
base-de-célculo, o faturamento do més anterior,
porguanto ainda vigorantes os ditames daLC n°
07/70 (a base-de-calculo deveria ser o fatura-
mento do 6° més anterior, em valor nao corrigi-
do; a aliquota deveria ser de 0,75%); tal realida-
de somente foi alterada a partir do advento do
pleno vigor da MP 1212/95 (mar¢co de 1996), a
partir de quando a base-de-calculo passou a ser
o faturamento do més anterior, com aplicacéo
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de aliquota de 0,65%.

- Desconstituido judicialmente, entéo, o auto de
infracdo atacado na presente agcdo anulatoria,
porquanto parte da cobranca foi feita ora com a
base-de-calculo errada (competéncias de agos-
to de 1994 a setembro de 1995), ora com a
aliguota equivocada (competéncias de outubro
1995 a fevereiro de 1996), é certo que nao cabe
ao Poder Judiciério proceder ao langamento cor-
retivo (isto é, realizar um novo langamento, sem
os vicios identificados no anterior), porquanto a
medida é privativa da autoridade fazendaria (CTN,
art. 142) —dai a extingao total da exigibilidade dos
créditos nele supedaneados (isto €, fundados no
auto de infragdo aqui impugnado).

- Multa ndo é tributo, donde nao se sujeitar a l6-
gicadavedacéo ao efeito confiscatério, razéo por
gue, finalmente, exsurge viavel a sua fixagdo em
75% do valor devido, consoante entendimento
consagrado inclusive no Pleno desta Corte (de-
claracdo que se orafaz para a hipotese de o Fis-
co entender realizar o langamento “corretivo”,
nos exatos termos referidos no item anterior).

- Uma vez vencida a fazenda publica (forte em
que o particular decaiu de parte minima do pedi-
do), os honorarios advocaticios devem ser esti-
pulados em seu desfavor e equitativamente
(CPC, art. 20, § 4°), mas ndo no patamar de irri-
sorios 10% do valor da causa, que correspondem,
hoje, a quantia proxima a R$ 100,00 (cem reais),
e dai a elevacéo para R$ 2.500,00 (dois mil e qui-
nhentos reais).

-Apelacéo do Fisco eremessa oficial parcialmen-
te providas (apenas para declarar a possibilida-
de de multa no patamar de 75%, sem a minora-
¢ao dos honorérios sucumbenciais, que também
se pretendeu); apelacdo do contribuinte parcial-
mente provida (para extinguir totalmente a
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exigibilidade do crédito consubstanciado no auto
de infracdo combatido na presente relagcédo pro-
cessual, bem assim para majorar o valor dos
honorarios sucumbenciais, embora ndo nos ter-
mos pretendidos no recurso, mais vultosos).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que fi-
guram como partes as acima indicadas, decide a Terceira Turma
do Tribunal Regional Federal da 5 Regido, por maioria, dar parcial
provimento a apelacdo do Fisco e a remessa oficial, vencida a
Desembargadora Federal Joana Carolina Lins Pereira, que nega-
va provimento a ambos; e, por unanimidade, dar parcial provimen-
to ao apelo autoral, vencida a Desembargadora Federal Joana
Carolina Lins Pereira, apenas quanto ao valor dos honorarios su-
cumbenciais devidos pela Fazenda, os quais ela aumentava para
R$ 1.000,00, contrariamente aos R$ 2.500,00 fixados pela maio-
ria, nos termos do voto do Relator e das notas taquigréaficas, que
passam a integrar o presente julgado.

Recife, 27 de marco de 2008 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO ROBERTO DE OLI-
VEIRA LIMA - Relator

RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO ROBER-
TO DE OLIVEIRA LIMA:

Cuida-se de acao anulatoria intentada contra langamento por
meio do qual o Fisco constituiu crédito concernente as contribui-
¢Oes para o PIS; para o0 a sentenca impugnada, parte da cobranca
€ irregular, sendo certo que, no que resta de valida, ndo estaria
sujeita & imposicao de multa estipulada em 75%, dado o seu pre-
tenso carater confiscatorio.

Foram interpostas duas apelac¢des: a do Fisco, deseja ver re-
formada a sentenca quanto a multa (fl. 119), com a minoragéo dos
honorarios advocaticios que foram estipulados (fl. 121); a do con-
tribuinte, para extinguir totalmente a exigibilidade do crédito con-
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substanciado no auto de infragdo combatido na presente relagéo
processual (sem que se cogitasse de lancamento substitutivo fei-
to judicialmente, cf. fl. 101), bem assim para majorar o valor dos
honorarios sucumbenciais (fl. 104).

Houve contra-razdes de ambas as partes.

Nesta instancia, veio aos autos peticdo (fls. 144 e ss.) noti-
ciando que a cobrancga continuaria sendo feita, apesar de uma an-
tecipacdo de tutela dada em primeiro grau (fls. 65 e ss.); em res-
posta (fls. 150 e ss.), a noticia de que a cobranca diria respeito a
parte do crédito ndo apanhada pela suspensao da exigibilidade.

A hipétese comporta remessa oficial.
E breve, o quanto possivel, o relatdrio.
VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO ROBER-
TO DE OLIVEIRA LIMA (Relator):

Ressalto que o recurso do Fisco néo discute as principais er-
ronias do lancamento atacado, isto é, ndo h& mais qualquer dis-
senso quanto ao fato de que, com o reconhecimento da inconstitu-
cionalidade dos Decretos-Lei n°s 2.445 e 2.449/88, era impossivel
fosse tomado, como base-de-calculo, o faturamento do més ante-
rior, porquanto ainda vigorantes os ditames da LC n° 07/70 (a base-
de-calculo deveria ser o faturamento do 6° més anterior, em valor
nao corrigido; a aliquota deveria ser de 0,75%).

Para o ato decis6rio combatido, tal realidade somente fora al-
terada a partir do advento do pleno vigor da MP 1212/95 (marco de
1996), a partir de qguando a base-de-célculo passou a ser o fatura-
mento do més anterior, com aplicagédo de aliquota de 0,65%.

O assunto, de fato, é absolutamente tranquilo nas Cortes Su-
periores, donde a certeza de que parte do langamento, sim, ndo
se sustenta.

Desconstituido judicialmente, entdo, o auto de infracdo ataca-
do na presente acéo anulatéria, porquanto parte da cobranca foi
feita ora com a base-de-calculo errada (competéncias de agosto
de 1994 a setembro de 1995), ora com a aliquota equivocada (com-
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peténcias de outubro 1995 a fevereiro de 1996), é certo que ndo
cabe ao Poder Judiciério proceder ao lancamento corretivo (isto €,
realizar um novo langcamento, sem os vicios identificados no ante-
rior), porquanto a medida é privativa da autoridade fazendaria (CTN,
art. 142) — dai a extingdo total da exigibilidade dos créditos nele
supedaneados (isto €, fundados no auto de infragdo aqui impugna-
do).

Demais disso, penso que multa ndo € tributo, donde néo se
sujeitar a l6gica da vedacéo ao efeito confiscatdrio, razéo por que,
finalmente, exsurge viavel a sua fixagdo em 75% do valor devido,
consoante entendimento consagrado inclusive no Pleno desta Corte
(declaracao que se ora faz para a hipétese de o Fisco entender de
realizar o langamento “corretivo”, nos exatos termos referidos no
paragrafo anterior). Ha precedentes do Pleno desta Corte neste
sentido.

Alfim, registro que, uma vez vencida a fazenda publica (forte
em que o particular decaiu de parte minima do pedido), os honora-
rios advocaticios devem ser estipulados em seu desfavor e eqli-
tativamente (CPC, art. 20, § 4°), mas ndo no patamar de irrisrios
10% do valor da causa, que correspondem, hoje, a quantia proxi-
ma a R$ 100,00 (cem reais), e dai a elevacao ora feita para R$
2.500,00 (dois mil e quinhentos reais).

Em resumo, penso que a apelacdo do Fisco e a remessa ofi-
cial devem ser parcialmente providas (apenas para declarar a pos-
sibilidade de multa no patamar de 75%, sem a minoracao dos ho-
norarios sucumbenciais, que também se pretendeu); a apelacdo
do contribuinte deve ser parcialmente provida (para extinguir total-
mente a exigibilidade do crédito consubstanciado no auto de infra-
¢do combatido na presente relacdo processual, bem assim para
majorar o valor dos honorarios sucumbenciais, embora ndo nos
termos pretendidos no recurso, mais vultosos, cf. fl. 105).

Nestes termos, dou provimento, em parte, as apelacdes e a
remessa oficial.

E como voto.
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APELACAO CIVEL N° 418.647-CE

Relator:

Apelante:
Apelado:
Repte.:
Advs./Procs.:

DESEMBARGADOR FEDERAL VLADIMIR SOUZA
CARVALHO

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
FRANCISCO CONSTANTINO DA SILVA
PROCURADORIA DO INSS

DRS. RAIMUNDO DA SILVA ARAUJO E OUTRO
(APDO.)

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E PREVIDEN-
CIARIO. SENTENCA CONDICIONAL. NULIDADE.
APLICACAO DO § 3°, ART. 515, CPC. PEDIDO
DE APOSENTADORIA ESPECIAL. TRABALHO
EM CONDICOES ESPECIAIS. PROVA. REQUISI-
TOS. NAO COMPROVACAO.

- Nula é asentenca que julga a acdo procedente,
condicionada estaprocedénciaao preenchimen-
to de determinados requisitos legais pelo autor
(Theotdnio Negréo, in Cédigo de Processo Civil,
382edicdo, p. 518). Exame de mérito pelo Tribunal.
- Ampliacéo do efeito devolutivo pelo § 3°do art.
515 do CPC.

- Segurado que demonstrou tempo de servigco
em condig¢Oes especiais por 15 anos, 5 meses e
7 dias, quando a legislacdo exige 25 anos, no
minimo, de tempo de atividade em condi¢fes
especiais.

- Nao cabimento da aposentadoria especial.

- Apelacéo e remessa oficial providas.

ACORDAO

Vistos etc., decide a egrégia Terceira Turma do Tribunal Regi-
onal Federal da 5% Regido, por unanimidade, declarar, do oficio a
nulidade da sentenga e dar provimento a remessa oficial e & apela-
¢édo, nos termos do relatdrio, voto e notas taquigraficas constantes

dos autos.

Recife, 12 de junho de 2008 (data do julgamento).
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DESEMBARGADOR FEDERAL VLADIMIR SOUZA CARVALHO
- Relator

RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL VLADIMIR SOU-
ZA CARVALHO:

O Instituto Nacional do Seguro Saocial apelou de sentenca que
julgou procedente pedido de reconhecimento de tempo de servico
especial para fins de aposentadoria.

Sustentou o apelante que, a partir da Lei 9.032/95, o reconhe-
cimento do tempo de servico em condi¢cdes especiais pressupde
a prova técnica que confirme a exposi¢do aos agentes nocivos
respectivos, hipétese ndo configurada o caso em exame, sendo
indevida a contagem qualificada e, conseqiientemente, a aposen-
tadoria.

Com resposta ao recurso, subiram os autos a este Tribunal.
Sentencga submetida ao duplo grau de jurisdig&o obrigatorio.
E o relatorio, em sintese.

VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL VLADIMIR SOU-
ZACARVALHO (Relator):

A sentenca julgou procedente o pedido de reconhecimento de
tempo de servico em condicdes especiais para os periodos de 2
de novembro de 1981 a 4 de junho de 1982, 1° de outubro de 1985
a 20 de fevereiro de 1986 e de 1° de maio de 1989 a 4 de marco de
1997, determinando a entidade promovida a rever a decisdo que
indeferiu seu pedido de aposentadoria, concedendo-lhe dito bene-
ficio se, com o lapso temporal resultante da conversdo antes de-
terminada, preencher o autor as condi¢des para alcangar sua apo-
sentadoria especial, fl. 209.

Ensina Theot6nio Negréo que nula € a sentenga que julga a
acao procedente, condicionada esta procedéncia ao preenchimento
de determinados requisitos legais pelo autor (In Cédigo de Pro-
cesso Civil, 382 edicao, p. 518).
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Declaro, em preliminar, a nulidade da sentenca e passo ao
exame do mérito por for¢a do disposto no art. 515, § 3°, do CPC,
estando a acdo pronta para julgamento.

O demandante objetiva o deferimento de aposentadoria espe-
cial, atroando que todo seu periodo contributivo foi na atividade de
motorista, fls. 20-34.

Do cotejo dos autos, infere-se que os periodos em que 0 se-
gurado exerceu a atividade de motorista foi: 17 de agosto de 1976
a 05 de outubro de 1976, 6 de outubro de 1976 a 14 de fevereiro de
1977, 27 de setembro de 1977 a 18 de janeiro de 1978, 19 de janei-
rode 1978 a 13 de setembro de 1979, 2 de novembro de 1981 a 4
de junho de 1982, 19 de agosto de 1983 a 13 de marco de 1984, 11
de abril de 1984 a 30 de dezembro de 1984, 1° de outubro de 1985
a 31 de dezembro de 1985, 10 de marco de 1986 a 19 de maio de
1986, 2 de junho de 1986 a 31 de marco de 1989 e de 1° de maio
de 1989 a 5 de setembro de 2005, fls. 21, 31-33, 41-53, 82.

O anexo do Decreto 53.831/64, no item 2.4.4, e 0 anexo do
Decreto 83.080/79, no item 2.4.2, indicavam como penosa a ativi-
dade de motoristas e ajudantes de caminh&o, fixando o tempo mi-
nimo para a aposentadoria 25 (vinte e cinco) anos de trabalho.

Nesse sentido, cite-se julgado desta egrégia Turma, da lavra
do Desembargador Geraldo Apoliano:

Previdenciario. Aposentadoria especial. Conversao de tem-
po especial em comum. Motorista de caminh&o. Atividade
insalubre. Conversao. Direito a averbacgéo. Cortador indus-
trial. Impossibilidade. Conversédo de tempo especial em
comum. A aposentadoria especial é espécie do género
aposentadoria por tempo de servigo, detendo carater es-
pecial, porque requer, além do tempo de servigo, a exposi-
¢&o ao risco, para a sua configuracdo. Deve-se, no caso
em epigrafe, adotar o entendimento de que somente a par-
tir da vigéncia da Lei n® 9.032/95 deve ser exigida a com-
provacéo da efetiva exposicdo aos agentes nocivos a ca-
racterizar o trabalho em condi¢cbes especiais. Antes da
vigéncia da referida norma, deve revalecer o mero enqua-
dramento nos grupos profissionais previstos no regulamento
previdenciario. A converséo do tempo de especial em co-
mum, em sua maioria, é anterior a vigéncia da Lei n° 9.032/
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95 a qual deve-se adotar o entendimento de que basta o
enquadramento nas atividades previstas nos Decretos n°
53.831/64 e 83.080/1979, para que seja assegurado o re-
conhecimento do tempo de servico como especial. No
caso dos autos, constata-se que a categoria profissional
de cortador industrial, ndo se enquadra dentre as conside-
radas especiais pelos Decretos n° 53.831/64 e 83.080/79.
O autor faz jus a averbacao do tempo de servico prestado
no labor de motorista de caminh&o, eis que logrou demons-
trar que o exerceu, no periodo de 18.01.91a12.05.92 e de
06.09.93 2 13.12.1996. Apelagdo, em parte, provida. (AC
N° 429.774/RN, Orgéo Julgador: Terceira Turma, data de
Julgamento: 6 de margo de 2008)

Apenas com a edi¢ao da Lei 9.258/97, na soleira da jurispru-
déncia do STJ, passou a ser imprescindivel, para reconhecimento
de tempo de servico em condi¢des especiais, a realizacdo de lau-
do pericial para fins de comprovacdo da exposi¢cdo aos agentes
Nocivos respectivos, portanto, entendo cabivel a contagem qualifi-
cada até 4 de marco de 1997:

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. APOSENTA-
DORIA POR TEMPO DE SERVICO. CONVERSAO DE
TEMPO ESPECIAL EM COMUM. POSSIBILIDADE. LEI
8.213/91. LE19.032/95. LAUDO PERICIAL EXIGIVEL APOS
OADVENTO DALEI 9.528/97.

No caso em exame, os periodos controvertidos foram com-
preendidos entre 24.01.1970 e 01.03.1971, trabalhado jun-
to a empresa COPEL, € 01.04.1976 € 07.12.1999, junto a
empresa VIACAO GRACIOSA. ALein®9.032/95 que deu
nova redacéo ao art. 57 da Lei 8.213/91 acrescentando
seu 8§ 5°, permitiu a conversao do tempo de servigco espe-
cial em comum para efeito de aposentadoria especial. Em
se tratando de atividade que exp8e o obreiro a agentes
agressivos, o tempo de servico trabalhado pode ser con-
vertido em tempo especial, para fins previdenciarios. A ne-
cessidade de comprovacao da atividade insalubre através
de laudo pericial, foi exigida apés o advento da Lei 9.528,
de 10.12.97, que convalidando os atos praticados com
base na Medida Provisérian® 1.523, de 11.10.96, alterou o
§1° do art. 58, da Lei 8.213/91, passando a exigir a com-
provacao da efetiva exposi¢céo do segurado aos agentes
nocivos, mediante formulario, na forma estabelecida pelo
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INSS, emitido pela empresa ou seu preposto, com base
em laudo técnico das condi¢cdes ambientais do trabalho,
expedido por médico do trabalho ou engenheiro de segu-
rancga do trabalho. Tendo a mencionada lei carater restriti-
Vo ao exercicio do direito, ndo pode ser aplicada a situa-
¢Oes pretéritas, portanto, a atividade especial exercida entre
24.01.1970a10.12.1997, anteriormente ao advento da Lei
n°® 9.528/97, ndo est4 sujeita a restricdo legal, porém, o
periodo posterior, compreendido entre 11.12.1997 a
07.12.1999, ndo pode ser enquadrado na categoria espe-
cial, por ndo existir nos autos laudo pericial comprobatério
da efetiva exposi¢éo do segurado a agentes nocivos, como
exigido pela legislacéo previdenciaria. Precedentes desta
Corte. Recurso conhecido e parcialmente provido (RE
602.639, UF: PR, Orgéo Julgador: Quinta Turma, Data da
decisdo: 25 de maio de 2004, DJ data: 02 de agosto de
2004, Rel. min. Jorge Scartezzini).

Tranguilo, portanto, o direito do demandante a contagem qua-
lificada do tempo de servigo, até 4 de margo de 1997, exercido na
funcéo de motorista de caminh&o.

Somando-se o tempo de servico em condicbes especiais,
periodos de 17 de agosto de 1976 a 5 de outubro de 1976, 6 de
outubro de 1976 a 14 de fevereiro de 1977, 27 de setembro de
1977 a 18 de janeiro de 1978, 19 de janeiro de 1978 a 13 de setem-
bro de 1979, 2 de novembro de 1981 a 4 de junho de 1982, 19 de
agosto de 1983 a 13 de margo de 1984, 11 de abril de 1984 a 30 de
dezembro de 1984, 1° de outubro de 1985 a 31 de dezembro de
1985, 10 de marco de 1986 a 19 de maio de 1986, 2 de junho de
1986 a 31 de marcgo de 1989 e de 1° de maio de 1989 a 4 de marco
de 1997, afere-se que o segurado possui 15 anos, 5 meses e 7
dias de tempo de servico em condi¢cdes especiais, portanto, ndo
alcangou o minimo exigido para fazer jus & aposentadoria preten-
dida, no esteio do art. 57 da Lei 8.213/91.

Ante o exposto, em preliminar, de oficio, declaro a nulidade da
sentenca e dou provimento a apelacdo e a remessa para julgar
improcedente o pedido de aposentadoria especial.

Deixo de condenar a parte vencida ao pagamento das verbas
sucumbenciais por ser beneficiaria da justi¢a gratuita.

E como voto.
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APELACAO CIVEL N° 419.332-CE

Relator:

Apelantes:
Apelados:

Advs./Procs.:

DESEMBARGADOR FEDERAL FREDERICO AZE-
VEDO (CONVOCADO)

UNIAO, MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
FERNANDO ANTONIO MENDES FACANHA E OU-
TROS

DRS. JOSE DJALRO DUTRA CORDEIRO E OU-
TROS (APDOS.)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ETNIA INDIGENA
(PITAGUARY). DEMARCACAO. TERRAS PARTI-
CULARES. COMPROVACAO DA OCUPACAO
TRADICIONAL PELOS INDIOS. INEXISTENCIA.
PRECEDENTES (STF E STJ). EXCLUSAO DA
FAZENDA DOS AUTORES DA AREA DEMAR-
CAVEL.

- Trata-se de apelacao interposta pela Unido e pelo
Ministério Publico Federal contraa sentencaque
julgou procedente em parte o pedido deduzido
na inicial, para determinar que, na demarcacéao
das terras indigenas da etnia pitaguary a ser le-
vada a efeito pela FUNAI, por forca do Processo
Administrativo n°® FUNAI/BSB/2671/98 ou qual-
guer outro que lhe faga as vezes —, seja excluida
a gleba de terra de posse e propriedade dos au-
tores, denominada “Fazenda Pouso Alegre”, an-
tigo “Sitio Latoeiro”, situada no municipio de
Maracanu/CE.

- Rejeicdo das preliminares de impossibilidade
juridicado pedido e de falta de interesse de agir.
- Os indios, mesmo misturados aos brancos e
adotando costumes comuns atodaa comunida-
de em gque residem, ndo deixam de ser indios. A
mudanc¢a de comportamento e habitos é natural
e até mesmo necessaria, sob pena de margi-
nalizacéo social do grupo. Demais disso, 0s es-
tudos antropolégicos realizados indicam que os
indios Pitaguarys, ainda com todas as mudan-
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¢cas a que foram obrigados a se submeter, man-
tiveram costumes de seus ancestrais, destacan-
do-se a agricultura de subsisténcia, a pesca, o
extrativismo vegetal, o artesanato e diversas
manifestagcdes culturais, tais como a danca do
Toré, aunido em torno da mangueira e a crenga
no poder milagreiro da agua que brota do bura-
co de Santo Antdnio.

- Os depoimentos néo séao suficientes para clas-
sificar de ilegitima a aquisicdo da propriedade.
Cuida-se de depoimentos de indios relatando
historias que ouviram dizer, ou que lhes conta-
ram 0s seus ancestrais, tudo muito vago e im-
preciso. O desaparecimento de livros do cart6-
rio ndo representa, necessariamente, qualquer
irregularidade, tendo em vista a antiguidade do
registro.

- Nao se pode negar vigéncia a previsao consti-
tucional de nulidade de qualquer ato que dé a
posse ou o0 dominio de terras indigenas a parti-
culares (CF, art. 231, § 6°), previsdo essa que tam-
bém se encontrainsculpidano art. 62 do Estatu-
to do Indio (Lei n® 6.001, de 16/12/1973). Porém,
no caso, ndao ha prova ou qualquer evidéncia de
que se trata de terras tradicionalmente ocupa-
das por indios.

- E necesséaria a comprovacdo da posse perma-
nente dos indios na terra para que possam ser
consideradas “tradicionalmente ocupadas”, nos
termos e para os fins do art. 231 da Constituicéo
Federal. Precedentes do STF e do STJ.

- Trata-se de propriedade registrada em nome
da familia dos apelados ha mais de 150 (cento e
cinquenta) anos. Na hipoétese, tendo em vista a
auséncia de comprovacédo de que a fazenda em
questdo alguma vez tenha feito parte de terras
indigenas, deve prevalecer a legitimidade do ti-
tulo dominial exibido por eles, como bem desta-
cado na sentenca recorrida.
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- Preliminares rejeitadas. Apelacdes e remessa
oficial improvidas.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que séo partes as acima indi-
cadas, decide a Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da
52 Regido, por unanimidade, rejeitar as preliminares e negar provi-
mento as apelacbes e a remessa oficial, na forma do relatério,
voto e notas taquigréficas constantes dos autos, que ficam fazen-
do parte integrante do presente julgado.

Recife, 14 de julho de 2008 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL FREDERICO AZEVEDO -
Relator Convocado

RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL FREDERICO
AZEVEDO (Convocado):

Trata-se de apelacao interposta pela Unido e pelo Ministério
Publico Federal contra a sentenca da lavra do MM. Juiz Federal
Alcides Saldanha Lima (102 Vara/CE), que julgou procedente em
parte o pedido deduzido na inicial, para determinar que, na demar-
cacgdo das terras indigenas da etnia pitaguary a ser levada a efeito
pela FUNAI, por forga do Processo Administrativo n® FUNAI/BSB/
2671/98 ou qualquer outro que |he faca as vezes —, seja excluida a
gleba de terra de posse e propriedade dos autores, denominada
“Fazenda Pouso Alegre”, antigo “Sitio Latoeiro”, situada no munici-
pio de Maracanau/CE.

A sentenca recorrida recebeu a seguinte ementa:

EMENTA: ACAO ORDINARIA. ETNIAINDIGENA (PITAGUA-
RY). DEMARCACAO. TERRAS PARTICULARES. NECES-
SARIA COMPROVACAO DA POSSE PERMANENTE
DOS INDIOS. PRECEDENTES (STF E STJ). INEXISTEN-
CIA. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. NULIDADE.
NAO COMPROVACAO. EXCLUSAO DA GLEBA DOS
AUTORES DA AREADEMARCAVEL. PEDIDO PARCIAL-
MENTE PROCEDENTE. ANTECIPACAO DOS EFEITOS
DATUTELA.
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- E necesséria a comprovacao da posse permanente dos
indios na terra para que possam ser consideradas “tradi-
cionalmente ocupadas”, nos termos e para os fins do art.
231 da Constituicdo Federal. Precedentes do STF e do
STJ.

- Nos termos da mesma regra constitucional, exige-se dos
silvicolas que habitam essas terras que estejam nelas fi-
xados, utilizando-as para a pratica de atividades produti-
vas e imprescindiveis a preservacao dos recursos ambien-
tais necessarios a seu bem-estar, bem como para a con-
servacdo de sua racga, respeitados 0s usos e costumes
proprios de sua origem, de modo a preservarem sua repro-
ducéo fisica e cultural.

- N&o estando comprovados esses requisitos, na espécie,
nédo podem as terras de que se trata ser incluidas em area
de demarcacéo indigena.

- Procedimento administrativo de demarcagé&o no qual ndo
se constata vicio ou irregularidade.

- Excluséo da gleba de propriedade e posse comprovadas
dos autores da &rea de demarcacéo.

- Procedéncia parcial do pedido.

- Preenchidos os requisitos legais, € de se conceder tute-
la antecipatdria dos efeitos da sentenca.

Em suas razdes recursais (fls. 2.566/2.573), a Unido defende,
como preliminares: a) a inépcia da peti¢ao inicial, alegando que se
trata de pedido juridicamente impossivel, tendo em conta que a
CF/88 estabelece que é da competéncia da Unido a demarcacgéo
das terras indigenas (CF, art. 231); b) a auséncia de interesse pro-
cessual, pois ainda ndo ha ato de demarcacao das terras indige-
nas. No mérito, defende a nulidade do titulo de propriedade dos
apelados, em face da Norma Constitucional insculpida no § 6° do
art. 231 da CF/88 e da norma do § 1° do 62 do Estatuto do indio
(Lein®6.001, de 16/12/73). Sustenta, ainda, que o Estudo Técnico
Antropolégico realizado pelo INCRA atesta a habitacéo dos indige-
nas na area objeto da presente acao.

Os apelados apresentaram contra-razoes a apelac¢édo da Unido
(fls. 2.584/2.598).

O Ministério Publico Federal também apelou (fls. 2612/2639),
aduzindo: a) a nulidade da decisdo que antecipou os efeitos da
tutela judicial, porquanto tal medida néo teria sido requerida pelos
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autores, ora apelados; b) “a area em questao retrata regiao tradi-
cionalmente ocupada pelos indios desde 1607, data da realizagéo
de aldeamento pelos Jesuitas na regido, consoante demonstra o
processo administrativo de identificac&o e delimitag&do da terra in-
digena Pitaguary, no Municipio de Maracanadu, acostado aos autos
pelos autores” (fl. 2.619); c) a terra em questao fora esbulhada dos
indios, que ha muito ficaram privados de suas terras; d) a senten-
¢a teria desconsiderado todo o processo historico de exterminio
fisico e cultural dos povos indigenas existentes no Brasil; €) a pos-
se indigena ndo se confunde com a posse civil, porquanto é alicer-
¢cada em conceitos antropoldgicos, onde se buscara saber, consi-
derados os costumes da etnia, se aquela area é ou nao considera-
da pelos préprios indigenas como de seu dominio. A posse decor-
re do instituto do indigenato; f) a inexisténcia de direito adquirido
frente & CF; g) a desconsideracdo do laudo antropoldgico fere o
principio da separacao dos poderes. Por fim, pugna pela total re-
forma da sentenca.

Os apelados apresentaram contra-razées a apelacdo do Mi-
nistério Publico Federal (fls. 2648/2661).

A Procuradoria Regional da Republica da 5% Regido, através
de parecer da lavra do eminente Procurador Regional da Republi-
ca Joaquim José de Barros Dias, opinou pelo provimento das ape-
lacBes (fls. 2.666/2.691).

E o relatorio.
VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL FREDERICO
AZEVEDO (Relator Convocado):

A questdo é bastante complexa porque de um lado ha os auto-
res, ora apelados, que exibem o registro de propriedade da “Fa-
zenda Pouso Alegre”, antigo “Sitio Latoeiro”, situada no municipio
de Maracanu/CE. Tal registro fora efetivado no Cart6rio de Maman-
guape, ainda no distante ano de 1854. De outro lado, existe um
estudo antropoldgico realiado pelos técnicos da FUNAI, indicando
gue tal fazenda encontra-se inserida em area tradicionalmente
ocupada por indios, para os fins da titularidade a que se refere o
art. 231 da Constituicdo Federal.
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Passo a apreciar as preliminares.

DA PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDI-
DO

Rejeito a preliminar de impossibilidade juridica do pedido. O
fato de a CF atribuir a Unido a competéncia para demarcar as ter-
ras indigenas (CF, art. 231, caput) nao constitui 6bice ao acesso
ao Judiciario, tendo em vista o Principio da Inafastabilidade da Ju-
risdigdo (CF, art. 5° XXXV). Assim, em tese, o ordenamento juridi-
co admite que se questione o ato administrativo de demarcacgéo
de terras indigenas, de sorte a verificar a sua juridicidade, sua ade-
quacao a esse ordenamento juridico.

DA PRELIMINAR DE FALTADE INTERESSE DE AGIR

A preliminar de falta de interesse de agir porque ainda ndo ha
demarcacgédo ndo pode ser admitida. A demarcacao é ato iminente
de ser praticado, tendo em vista a conclusdos dos estudos técni-
cos que a precedem. Assim, ndo se trata de falta de interesse,
considerando-se a natureza preventiva da tutela judicial pretendi-
da.

DANULIDADE DATUTELA ANTECIPADA

Tal preliminar, em realidade, devera ser apreciada junto com o
mérito, ao final do julgamento, quando se podera aquilatar a pre-
senca dos requisitos para a sua manutencgao.

DO MERITO

Primeiramente, permito-me observar que as razfes dos auto-
res, ora apelados, parecem indicar que 0s mesmos consideram
gue os Pitaguarys, em realidade, ndo existem mais, na medida em
gue alegam que os mesmos ndo podem ser considerados uma
tribo, chegando a afirmarem textualmente o seguinte:

Averdade é que, considerando os ancestrais comuns, bran-
cos e indios, os residentes de Santo Anténio do Pitaguary
em Maracanau/CE, ndo séo “indios”, muito menos “indios
puros”. Admite-se-lhes descendéncia remota, assim como
se verifica em grande parte da populacao brasileira (afinal
nao se pode negar a presenca de forte miscigenacdo na
nossa populacéo).
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Assim, mesticos, residentes em Santo Antdnio do Pita-
guary vivem e viveram no ultimo século plenamente inte-
grados a sociedade nacional, sem qualquer distin¢céo, ndo
guardando relagdo imediata com qualquer grupo indigena
denominado “pitaguary” sendo, como dito, em razao do
genoma ancestral (note-se que esta relagdo também vali-
da quanto ao antepassado branco).

Em sintese, os apelados entendem que a ascendéncia indige-
na nao legitima dos habitantes de Santo Antdnio do Pitaguary a
pleitear direitos indigenas, porque a sua cultura tradicional, a sua
lingua, os seus costumes mais antigos ndo teriam sido mantidos
ao longo do século. Os indios atuais estariam tdo integrados a
sociedade que ndo poderiam ser diferenciados dos demais habi-
tantes do lugar.

No entanto, tal premissa, ao meu sentir, ndo encontra guarida
no Texto Constitucional, na medida em que a CF/88 néo exige que
os indios mantenham sua lingua, seus costumes mais tradicio-
nais ou mesmo seus trajes tipicos para serem considerados indi-
os. O ilustre Representante do Ministério Publico Federal, Dr. Mar-
cio Andrade Torres, “a cultura ndo é um dado estatico, mas dinami-
co, construido e reconstruido ao longo do tempo, através das dife-
rentes geragdes e da interagdo com outras culturas. Nao é possi-
vel hoje em dia pensar-se no indio com aquela visdo romantica, como
aguele que vive no mato, anda nu, usa arco e flexa”. (Fl. 2.621).

Os indios, mesmo misturados aos brancos e adotando costu-
mes comuns a toda a comunidade em que residem, ndao deixam
de ser indios. A mudanca de comportamento e habitos € natural e
até mesmo necessaria, sob pena de marginalizag&o social do grupo.
Demais disso, os estudos antropolégicos realizados indicam que
os indios Pitaguarys, ainda com todas as mudancas a que foram
obrigados a se submeter, mantiveram costumes de seus ances-
trais, destacando-se a agricultura de subsisténcia, a pesca, 0 ex-
trativismo vegetal, o artesanato e diversas manifestagdes cultu-
rais, tais como a danca do Toré, a unido em torno da mangueira e
a crenca no poder milagreiro da agua que brota do buraco de San-
to Anténio.

Enfim, a questdo da manutencao da identidade indigena desa-
fiou estudos complexos por parte de técnicos da FUNAI e de ou-

108



tros cientistas, ndo sendo suficiente para infirmar as conclusdes
desses técnicos as alegacgdes de que os indios ndo sdo indios
porgue se comportam como brancos. Essa adaptacao € natural e,
como dito, € uma exigéncia da propria evolugéo social da comuni-
dade, a toda evidéncia misturada as demais ragas de gente exis-
tentes na area.

Uma comparacgdo que se pode fazer é a seguinte: os brasilei-
ros descendentes de japoneses perdem ou deixam de ter a sua
origem porque falam portugués, vestem-se como brasileiros e
comem feijoada? A resposta somente pode ser negativa. A origem
€ sempre japonesa, nao importa que a necessidade de viver no
Brasil os tenha levado a adaptacéo.

O processo de colonizacdo do Brasil e especificamente do
Ceara foi cruel com os indigenas, que se viram obrigados a aban-
donar suas tribos, seus costumes, sua lingua, numa tentativa de
sobrevivéncia pela adocao de habitos “civilizados”. Nesse sentido,
trago a colacao o artigo do jornal O Povo, de 18/09/2007, da Pro-
fessora de Antropologia da UFC Isabelle Braz, que ilustra a apela-
¢do do MPF. Veja-se o que disse a estudiosa sobre o processo de
colonizacdo cearense:

No caso do Ceara, a longa histéria de expropriagao
gue os grupos indigenas viveram foi marcada também pela
violenta negacao de suas existéncias, atestada simboli-
camente pelo relatdrio provincial de 1863, no qual o presi-
dente da provincia, José Bento da Cunha Figueiredo JU-
nior, declarou solenemente: “J& ndo existem aqui indios
aldeados ou bravios. Das antigas tribos Tabajaras, Cariris
e Pitaguaris, que habitavam a provincia, uma parte foi des-
truida, outra emigrou, e o resto (...) acha-se hoje mistura-
do na massa geral da populacgéo (...)". Essa morte simbo-
lica, hoje € veementemente contestada pelos mesmos
Tabajaras, Cariris e Pitaguarys, e tantas outras etnias que
continuam a existir no Cear4. E felizmente, uma outra his-
téria comecga a ser contada, histéria que admite a atuali-
dade dos povos indigenas e que nédo Ihes subtrai o direito
a existéncia, com suas memdrias e racionalidade. (FI.
2.623).

A premissa de que ndo ha mais indios Pitaguarys, ao meu
sentir, ndo encontra respaldo na histdria ou na prova técnica pro-
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duzida pela FUNAI. Mesmo pulverizados, os indios sobreviveram,
assim como sobreviveram diversas outras tribos indigenas, a
exemplo dos Xucurus de Pernambuco, dentre outros povos.

Uma outra questdo € a inclusdo das terras dos apelados
na area de terras indigenas.

Com efeito, a situacéo dos autos mostra-se bastante peculiar.
Os apelados comprovam que desde 1854 tém registrado o domi-
nio e posse da fazenda. Porém, segundo o Ministério Publico Fe-
deral, tais terras teriam sido indevidamente tomadas dos indios,
por meio de coacgdo e violéncia. Para tanto, faz mencéo a suposta
truculéncia de Miguel Baptista Fernandes Vieira, o Miguel Baréo,
pessoa gue consta como o primeiro proprietario na cadeia domini-
al do imével em questéo.

A truculéncia do mencionado Miguel Barédo, segundo o MPF
estaria até hoje viva na memoria dos indios, inclusive em depoi-
mentos prestados em juizo. Sem embargo, ao meu sentir, tais
depoimentos ndo séo firmes o suficiente para desconstituir a legi-
timidade da aquisicdo da propriedade. Cuida-se de depoimentos
de indios relatando histérias que ouviram dizer, ou que lhes conta-
ram os seus ancestrais, tudo muito vago e impreciso.

Com efeito, tais depoimentos ndo me parecem suficientes para,
como pretende o MPF, classificar de ilegitima a aquisicao da pro-
priedade. Demais disso, o desaparecimento de livros do cartério
nao representa, necessariamente, qualquer irregularidade, tendo
em vista a antiguidade do registro.

N&o se esta negando vigéncia a previsdo constitucional de
nulidade de qualquer ato que dé a posse ou o dominio de terras
indigenas a particulares (CF, art. 231, § 6°), previsdo essa que tam-
bém se encontra insculpida no art. 62 do Estatuto do indio (Lei n°
6.001, de 16/12/1973). O que se diz é que ndo ha prova ou qual-
guer evidéncia de que se trata de terras tradicionalmente ocupada
por indios.

Nesse sentido, permito-me transcrever o seguinte excerto da
sentenca recorrida:

(..

Os indios, aqui representados pela Unido/FUNAI, ace-
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nam com a condicdo de posse continua e ininterrupta.
Todavia, o Gnico documento que parece vir em seu Socorro
€ o aludido recebimento de duas sesmarias em 20 de abril
de 1722, com registro no cartério da cidade de Maman-
guape, em 06 de setembro de 1854. A posse continua,
mansa, duradoura e, sobretudo, permanente, perdurando
até os dias de hoje, contudo, néo ficou evidenciada, como
se colhe do depoimento de Raimundo Carlos da Silva (fls.
2.344/2.347), qualificado como Pajé da tribo, que assim
declarou:

“(...) que exerce h& 8 anos a fungdo de Pajé; que a
familia do autor adquiriu a propriedade de descendentes
de um afilhado de Miguel Bar&o; que ndo foram os autores
gue tomaram posse da comunidade indigena; que, desde
a época de Isaias, havia um respeito aos limites entre as
terras que eram ocupadas e exploradas pelos antepassa-
dos do depoente e aquelas ocupadas por Isaias e seus
sucessores; que com o documento de 1722, encontrado
por Dom Aloisio Lorscheider, & época arcebispo de Forta-
leza, relativo a duas sesmarias, no cartério de Marangua-
pe, é que se iniciaram os estudos para a verificacao se 0s
indios ainda se mantinham na regiéo, isto porque a seca
de 1915 e o surto de febre amarela estabeleceram um éxo-
do naregido (...); que além das atribuicbes de pajé € vigi-
lante da Prefeitura de Pacatuba, mas também trabalha na
agricultura(...)";

(..

A legislacao pertinente, com inicio imperial até os dias
de hoje, exigiu que os indios se mantivessem sempre nas
terras que eles, originariamente, habitavam e, ainda, com
afidelidade a seus costumes e usos. Uma coletanea des-
sa legislacgéo foi efetivada pela FUNAI, cuja consulta pode
ser feita no sitio dagquela organizagéo e cujo teor assim se
expoe:

CARTAREGIADE 09 DE MARCO DE 1718:

“... (os indios) séo livres, e izentos de minha jurisdigéo,
gue os nédo pode obrigar a sahirem das suas terras, para
tomarem um modo de vida de que elles ndo se agradéo ...”

(Os Direitos do indio - Manuela Carneiro da Cunha - pag.
61)
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LEI POMBALILINA DE 06 DE JULHO DE 1755:

“... Os indios no inteiro dominio e pacifica posse das ter-
ras ... paragozarem delas por sie todos seus herdeiros.”
(Os Direitos do indio - Manuela Carneiro da Cunha - pag.
62)

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1934:

“Art. 129. Sera respeitada a posse de terras de silvicolas
gue nelas se achem permanentemente localizados, sen-
do-lhes, no entanto, vedado aliena-las.”

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1937:

“Art.154. Ser& respeitada aos silvicolas a posse das terras
em que achem localizados em carater permanente, sen-
do-lhes, porem, vedada a alienacdo das mesmas.”

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1946:

“Art. 216. Sera respeitada aos silvicolas a posse das ter-
ras onde se achem permanentemente localizados, com a
condicao de ndo atransferirem.”

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1967 - EMENDA CONSTI-
TUCIONAL N° 1 DE 1969:

“Art. 198. As terras habitadas pelos silvicolas sao inaliena-
veis nos termos que a lei federal determinar, a eles caben-
do a sua posse permanente e ficando reconhecido o seu
direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais e de
todas as utilizadas nelas existentes.

1°, Ficam declaradas a nulidade e a extin¢cao dos efeitos
juridicos de qualquer natureza que tenham por objeto o
dominio, a posse ou a ocupacao de terras habitadas pe-
los silvicolas.”

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988:

“Art. 20. Sao bens da Unido:
(...)

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizacéo
social, costumes, linguas, crencas e tradi¢des, e os direi-
tos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocu-
pam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer
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respeitar todos os seus bens.

§ 1°, Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
as por eles habitadas em carater permanente, as utiliza-
das para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacao dos recursos ambientais necessarios ao seu
bem-estar e as necessarias a sua reproducao fisica e cul-
tural, segundo seus usos, costumes e tradicdes.

§ 2°, As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios des-
tinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufru-
to exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes.

(...)

§ 4°, As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e
indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis.
(...)

§ 6°. S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridi-
COs, 0s atos que tenham por objeto a ocupacéo, o dominio
e a posse das terras a que se refere o artigo (...)."

N&o hé prova cabal da permanéncia dos indios nas terras
por eles reivindicadas, apenas presuncao, que ndo é sufi-
ciente para lhes acolher o pedido, de modo a impor o de-
salojamento dos autores de suas terras, pois a posse des-
tes, ao reves, apresenta-se melhor provada, ou comprova-
da, pois a farta documentacéo juntada com a inicial, a par
da prova testemunhal produzida, d&o conta de que séo,
deveras, proprietarios e possuidores, das terras que reivin-
dicam como suas.

(e0)-

Da orientacgéo jurisprudencial dimana igual entendimento:
PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. ACAO DE
REINTEGRACAO DE POSSE. AUSENCIA DO FUMUS
BONI JURIS.

1. (...).

2. Se por um lado a Constituicdo Federal confere protecdo
as terras ‘tradicionalmente’ ocupadas pelos indios (art. 231),
por outro, também confere protecdo ao direito de proprie-
dade (art. 5°, inciso XXII). A eventual colisdo de direitos
com sede constitucional hé de ser resolvida com lastro na
prova produzida nos autos sobre as respectivas titula¢des.
3. Na espécie, vista a controvérsia sob a perspectiva su-
marissima da tutela de urgéncia, ressai com mais nitidez
a producao, até este momento, de prova no sentido da
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posse com utilizacdo econdmica, desautorizando provimen-
to cautelar fundando na simples alegacéo de posse ime-
morial.

4. Medida cautelar improcente.

(STJ, MC 6.480/BA; Medida Cautelar 2003/0078262-1), Pri-
meira Turma, Rel. Min. José Delgado, pub. DJ de
17.05.2004, p. 105).

BENS DA UNIAO. TERRAS. ALDEAMENTOS INDIGE-
NAS. ARTIGO 20, INCISOS | E XI, DACARTADAREPU-
BLICA. ALCANCE.

- As regras definidoras do dominio dos incisos | e XI do
artigo 20 da Constituicdo Federal de 1988 ndo albergam
terras que, em passado remoto, foram ocupadas por indi-
genas. (STF, RE 219.983/SP - S&o Paulo, Recurso Extra-
ordinario, Tribunal Pleno, RI. Min. Marco Aurélio, pub. DJ
17/09/1999, pp. 00059, Ement Vol-01963 PP. 00632, RTJ
vol. 00171-01 pp. 00338).

(...) (fls. 2.553/2.557).

Com efeito, trata-se de propriedade registrada em nome da
familia dos apelados ha mais de 150 (cento e cinglienta) anos. Na
hipotese, tendo em vista a auséncia de comprovagédo de que a
fazenda em questéo alguma vez tenha feito parte de terras indige-
nas, deve prevalecer a legitimidade do titulo dominial exibido por
eles, como bem destacado na sentenca recorrida.

Assim, mesmo reconhecendo a legitimidade dos trabalhos de
pesquisa desenvolvidos pela FUNAI, com a finalidade de resgatar
a identidade do povo Pitaguary, ndo ha como negar que a Fazenda
Pouso Alegre ndo esté incluida nas terras indigenas, porquanto as
provas carreadas aos autos séo insuficientes para infirmar a legi-
timidade do titulo de propriedade exibido.

No tocante & antecipacgédo dos efeitos da tutela judicial, hei por
bem manter a medida, seja porque presentes 0s requisitos para
tanto, seja em face da fungibilidade entre a medida assim denomi-
nada e as medidas cautelares, que podem ser concedidas de ofi-
cio pelo juiz.

Diante do exposto, rejeito as preliminares e nego provimento
as apelacdes e a remessa oficial.

E como voto.
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Relator:
Apelante:
Apelado:

Repte.:
Adv./Proc.:

APELACAO CIVEL N° 429.319-RN

DESEMBARGADOR FEDERAL LAZARO GUIMA-
RAES
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO
NORTE - UFRN

FRANCISCO LINDOMAR DE SOUZA
PROCURADORIA DA UFRN

DRS. EDUARDO ANDRE DANTAS SILVAE OUTRO
(APDO.)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONCURSO PU-
BLICO. TECNICO EM ENFERMAGEM. CONTRA-
TA(;AO TEMPORARIA DENTRO DO PRAZO DE
VALIDADE DO CONCURSO. CANDIDATO APRO-
VADO EM SEGUNDO LUGAR. DIREITO A NO-
MEA(;AO. EXPECTATIVA DE DIREITO QUE SE
TRANSFORMA EM DIREITO SUBJETIVO. INDE-
NIZACAO INDEVIDA, EIS QUE A REPARACAO
DO DANO SE COMPLETA COM A NOMEACAO.
TEMPO DE SERVICO E CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS QUE TEM COMO TERMO
INICIAL A POSSE E O EXERCICIO DO SERVIDOR.
- Apelacédo e remessa oficial parcialmente provi-
das.

ACORDAO

Vistos etc., decide a Quarta Turma do Tribunal Regional Fede-
ral da 5% Regido, por maioria, dar parcial provimento a apelagéo e a
remessa oficial, nos termos do voto do Relator, na forma do relato-
rio e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Recife, 10 de junho de 2008 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL LAZARO GUIMARAES - Re-

lator
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RELATORIO

O SENHIOR DESEMBARGADOR FEDERAL LAZARO GUI-
MARAES:

Cuida-se de apelacéo contra sentenca que julgou procedente
a pretensao deduzida na peticéo inicial, determinando que a Uni-
versidade-ré proceda a nomeacao do autor no Cargo de Técnico
em Enfermagem, com efeitos a partir da data da nomeacé&o do
primeiro colocado aprovado no certame promovido pela Requeri-
da. Condenou, outraossim, a Universidade-ré no pagamento de in-
denizacdo correspondente aos vencimentos do respectivo cargo
e demais vantagens que dele provenham, inclusive contagem de
tempo de servico e contribui¢cBes previdenciarias, a partir da data
da nomeacdo do primeiro classificado no concurso, Wellington
Soares Goncalves, até a data da efetiva nomeacéo do requerente.

A Universidade alega que n&o hé direito assegurado a nomea-
¢do de candidato cuja classificacdo exceda o numero de vagas,
porquanto o provimento depende de autorizacdo e de disponibili-
dade orcamentaria do Executivo. Sustenta que, no intento de mini-
mizar a situacdo enfrentada pelos hospitais universitarios proce-
deu a contratacdo temporaria de Técnicos em Enfermagem, dan-
do preferéncia aos profissionais classificados, mas ndo convoca-
dos, todavia o recorrido recusou a oferta de contratagdo. Afirma
gue a nomeacgdo para o cargo decorrente de aprovagdo no con-
curso publico € apenas expectativa de direito, ndo sendo cabivel
gualquer tipo de indenizacédo. Por fim, aduz que ndo restaram pre-
enchidos os requisitos para a concessao da tutela antecipada,
deferida por ocasido da sentenca.

Contra-razbes apresentadas.
E o relatorio.
VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL LAZARO GUIMA-
RAES (Relator):

O recorrido interpds a presente acdo, com o objetivo de ga-
rantir a sua nomeacdo para o concurso em que foi aprovado em
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segundo lugar, para o cargo de Técnico em Enfermagem, haja
vista que ainda dentro do prazo de validade do certame a UFRN
contratou profissionais em carater temporario, infringindo, assim,
a ordem de classificac@o e o seu direito a nomeagcao.

O MM. Juiz sentenciante, Dr. Francisco Barros Dias, enten-
deu que “a contratacdo de profissional, em situacdes excepcio-
nais, sem a necessidade de um concurso publico amplo, € legal,
contudo na hipotese dos autos, ha profissionais concursados ap-
tos a assumirem os cargos existentes, o que impediria a contrata-
¢do temporaria inclusive dos proprios aprovados no certame”. Tal
manifestacdo se ajusta a orientacao reiterada do Colendo Superi-
or Tribunal de Justica no sentido de que a expectativa de direito a
contratacdo, apos aprovagdo em concurso publico, transforma-se
em direito subjetivo para os candidatos se, dentro do prazo de va-
lidade do certame, ha contratacdo precaria ou temporaria para
exercicio dos cargos. Seguem precedentes

Acordao Origem: STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
Classe: ROMS - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA - 21.123

Processo: 200502098657 UF: SC

Org&o Julgador: QUINTA TURMA

Data da deciséo: 26/06/2007

Documento: STJO00759812

Fonte DJ DATA: 06/08/2007, PAGINA : 542, RB VOL.: 00526,
PAGINA: 36

Relator(a) [ARNALDO ESTEVES LIMA

Decisao Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes
as acima indicadas, acordam os Ministros da QUINTA
TURMA do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
dar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia
Filho, Felix Fischer e Laurita Vaz votaram com o Sr. Mi-
nistro Relator.
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Ementa

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. NOMEA-
CAO DE CANDIDATO. ATO OMISSIVO. RELACAO DE
TRATO SUCESSIVO. DECADENCIA NAO CONFIGU-
RADA. RECORRENTE CLASSIFICADO EM PRIMEIRO
LUGAR. CONTRATACAO TEMPORARIA DENTRO DO
PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME. DIREITO SUB-
JETIVO A NOMEACAO. PRECEDETES. RECURSO
ORDINARIO PROVIDO.

1. Em se tratando de ato omissivo, consistente em néo
nomear candidato aprovado em concurso publico, a
relacdo é de trato sucessivo, que se renova continua-
mente, razdo pela qual ndo ha decadéncia do direito de
impetrar mandado de seguranca, desde que referido
direito seja exercido dentro do prazo de validade do
certame. Precedentes.

2. Embora aprovado em concurso publico, tem o can-
didato mera expectativa de direito a nomeacgéo. Porém,
tal expectativa se transforma em direito subjetivo para os
candidatos aprovados dentro das vagas previstas no
edital se, dentro do prazo de validade do certame, ha
contratacéo precaria ou temporaria para exercicio dos
cargos.

3. Hip6tese em que o proprio recorrente firmou contrato
de trabalho por tempo determinado e vem se renovando
ha longa data, para a funcdo de Médico, especialidade
gastroenterologia, na cidade de Chapec6/SC, exatamen-
te para o qual prestou concurso publico e foi aprovado em
1° lugar, demonstrando a necessidade perene de vaga.
4. Recurso ordindrio provido.

Indexacao

VEJA A EMENTA E DEMAIS INFORMAGOES.

Data
Publicacéo

06/08/2007
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Acérdao

Origem: STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
Classe: ROMS - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA - 11.222

Processo: 199900902580 UF: MG

Orgéo Julgador: QUINTA TURMA

Data da decisao: 15/12/2005

Documento: STJO00664109

Fonte

DJ DATA: 06/02/2006, PAGINA: 288

Relator(a)

LAURITA VAZ

Decisao

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica,
na conformidade dos votos e das notas taquigraficas a
seguir, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos
termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os Srs. Minis-
tros Arnaldo Esteves Lima e Felix Fischer votaram com a
Sra. Ministra Relatora. Ausente, justificadamente, o Sr. Mi-
nistro Gilson Dipp.

Ementa

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CON-
CURSO PUBLICO. LITISCONSORCIO PASSIVO NE-
CESSARIO. NAO CONFIGURACAO. ATO DO GOVER-
NADOR. NOTIFICACAO DO PRESIDENTE DA FHEMIG.
DESNECESSIDADE. PEDIDO MERAMENTE DECLA-
RATORIO. NAO OCORRENCIA. PEDIDO. INTERPRE-
TACAO EM CONSONANCIA COM A PETICAO INICIAL
COMO UM TODO. DIREITO A NOMEACAO. APRO-
VACAO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS. CON-
TRATACAO TEMPORARIA. DIREITO A NOMEACAO
CONFIGURADO.

1. Estando o Presidente da FHEMIG impedido de realizar
as nomeacoes ora pretendidas, em razéo do Decreto n.°
36.647/95, emanado do Governador de Estado, este
deve figurar como autoridade coatora no mandado de
seguranca, sendo desnecessaria a formacao do
litisconsorcio passivo necessario. Precedentes do STJ.
2. O pedido inicial deve ser interpretado em consonancia
com a pretensdo deduzida na exordial como um todo, e
ndo apenas no item apresentado como “Do pedido”. As-
sim, objetivando as Impetrantes a efetivagcdo nos cargos
para os quais foram aprovadas, e ndo apenas a decla-
rac&o do direito & investidura no cargo, € de ser afastada
a natureza meramente declaratéria do pedido.
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3. E pacffico na doutrina e na jurisprudéncia que o recurso
ordinario em mandado de seguranca tem natureza similar
ao recurso de apelacdo. Assim, a despeito da extincao
do processo sem julgamento do mérito pelo Tribunal de
origem, a esta Corte é permitido julgar desde logo a lide,
se a causa versar questdo exclusivamente de direito e
estiver em condi¢8es de imediato julgamento, por forca
do art. 515, § 3°, do CPC.

4. Verificando-se a contratacdo temporaria para o exer-
cicio de cargos, no prazo de validade do concurso pu-
blico, para os quais existem candidatos aprovados dentro
do nimero de vagas, surge para estes candidatos o direi-
to liquido e certo & nomeagdo. Precedentes.

5. Recurso ordinario conhecido e provido.

Acérdao Origem: STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
Classe: ROMS - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA - 18.105
Processo: 200400438047 UF: MG
Orgao Julgador: QUINTA TURMA
Data da decisdo: 19/05/2005
Documento: STJ000621273

Fonte DJ DATA: 27/06/2005, PAGINA: 415

Relator(a) |JOSE ARNALDO DA FONSECA

Decisao Vistos, relatados e discutidos os autos em que séo partes
as acima indicadas, acordam os Ministros da Quinta
Turma do Superior Tribunal de Justi¢a: “A Turma, por
unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator”. Os Srs. Ministros Felix
Fischer, Gilson Dipp, Laurita Vaz e Arnaldo Esteves Lima
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ementa RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMI-

NISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO PARA CARGO DE
ENFERMEIRA. CONTRATACAO TEMPORARIA DEN-
TRO DO PRAZO DE VALIDADE. DISCRICIONARIE-
DADE DA ADMINISTRACAO AFASTADA. CONVOLA-
CAO DA EXPECTATIVA DE DIREITO.
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Nos termos da reiterada jurisprudéncia desta Corte,
comprovada a necessidade perene de preenchimento de
vaga (o que se perfez com a contratacdo temporaria
reiterada) e a existéncia de candidato aprovado em con-
curso valido, a expectativa de direito a nomeacéo con-
vola-se em direito liquido e certo. Precedentes.

Recurso provido para conceder a ordem as impetrantes
Ida Ribeiro Barbosa e Maria do Rosario Costa Villefort.

Indexacdo |VEJA A EMENTA E DEMAIS INFORMACOES.

Data

Publicacio 27/06/2005

Quanto aos efeitos retroativos, o0 MM. Juiz determinou o paga-
mento de indenizacdo equivalente aos vencimentos do cargo de
Técnico em Enfermagem e as demais vantagens decorrentes do
exercicio do cargo, relativo ao periodo em que deixou de perceber
o beneficio do cargo a que fazia jus, inclusive contagem do tempo
de servico e contribui¢cdes previdenciarias, com efeitos a partir da
data da nomeacéo do primeiro colocado aprovado no segundo
certame.

Entendo que a reparacdo do dano causado pela omissdo da
Administragdo Publica completa-se com a nomeagé&o do candida-
to, ndo produzindo os efeitos retroativos previstos na sentencga,
nem indenizacao pelo periodo de n&o exercicio do cargo, eis que a
remuneracdo decorreria de trabalho que néo foi prestado. O tem-
po de servico sé podera ser contado a partir da posse e do exerci-
cio, institutos que se ndo confundem com a nomeacao. Quanto as
contribui¢cdes previdenciérias ndo séo devidas por falta do fato ge-
rador.

Ante o0 exposto, dou provimento, em parte, a apelacéo e a re-
messa oficial para afastar a condenacdo da UFRN a indenizar o
autor e a contagem de tempo de servico e contribuicdes previden-
ciarias.

E como voto.
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Relator:

Apelante:
Apelada:
Advs./Procs.:

APELACAO CIVEL N° 434.066-PE

DESEMBARGADOR FEDERAL ELIO SIQUEIRA
(CONVOCADO)

PANAIR DO BRASIL S.A.

UNIAO

PAULO HENRIQUE MAGALHAES BARROS E OU-
TROS

EMENTA: CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. CONS-
TRUCAO DO AEROPORTO DOS GUARARAPES.
AQUISICAO DOS TERRENOS E REALIZACAO
DE BENFEITORIAS PELA PANAIR DO BRASIL
S.A. DECRETO-LEI 3.462/41. REQUISICAO DOS
BENS PELA UNIAO, EM RAZAO DA SEGUNDA
GUERRA MUNDIAL. ART. 5°, XXV, DA CONSTI-
TUICAO FEDERAL. PRETENSAO DE NULIDADE
DAS ESCRITURAS DE REVERSAO DOS BENS
IMOVEIS EM FAVOR DA UNIAO. REINTEGRA-
CAO DA EMPRESA NA POSSE DOS BENS,
COMBINADA COM PERDAS E DANOS. DESA-
PROPRIACAO INDIRETA. OCORRENCIA DA
PRESCRICAO. USUCAPIAO. ART. 550 DO CO-
DIGO CIVIL DE 1916. SUMULA 237 DO STF. RE-
DUCAO DA VERBA HONORARIA.

- Preliminar de nulidade de sentenca que se re-
jeita, em razéo do alegado ndo enfrentamento das
questdes alegadas nos embargos de declaracéo,
visto que o juiznédo é obrigado ajulgar aquestéo
posta, de acordo com o pleiteado pelas partes,
mas sim com o seu livre convencimento moti-
vado (artigo 131 do CPC, c/c o art. 93, IX, da Cons-
tituicdo Federal).

- A Panair do Brasil S.A., entdo concessionaria
do servigo publico de exploragao de linhas regu-
lares de navegacdo aérea, obteve da Unido, atra-
vés do Decreto-Lei n°©3.462, de 25-7-1941, a auto-
rizagcdo para construir, melhorar e ampliar os
aeroportos em varias cidades do Pais, tendo, em
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virtude do referido dispositivo legal, adquirido
em Recife diversos terrenos, as suas expensas,
todos destinados a construcéo do que veio a ser,
posteriormente, o Aeroporto dos Guararapes.

- Com a concluséo das obras do referido aero-
porto em 1943, foram os terrenos e as benfei-
torias requisitados ao uso do Ministério da Ae-
ronautica, por conta do esforgo de guerra.

- O instituto da requisicdo esté previsto no art.
59, inciso XXV, da Constituicdo Federal e dispde
que, “no caso de iminente perigo publico, a au-
toridade competente podera usar da proprieda-
de particular, assegurada ao proprietario indeni-
zacdo ulterior, se houver dano”.

- Finda a Segunda Guerra Mundial em 1945 (fato
notorio), ndo havia mais causa paraarequisi¢cao
levada a efeito pela Unido, de modo que, a partir
dai, nasceu para a empresa o direito de ajuizar
acdo, com vistas a obtencao daindenizacéo que
entendesse devida, conforme a previsao consti-
tucional.

- A prescricdo, nesses casos, € quinguenal, dis-
ciplinada pelo art. 1° do Decreto n° 20.910/32;
portanto, no ano de 1950 (cinco anos ap6s o fim
da Segunda Guerra Mundial), ocorreu a prescri-
¢do do direito da empresa de pleitear a citada
indenizacéo, tendo ficado inerte por mais de cin-
guenta anos, somente vindo a ajuizar a presente
acdo em 1997.

- Em relacdo ao pedido de reintegrac&o de pos-
se, cumulada com perdas e danos, igualmente
se encontra fulminado pela prescricéo, que era
de 20 (vinte) anos, nos moldes do art. 177 do
Cddigo Civil de 1916, tendo ocorrido em 1965
(vinte anos ap6s o fim da Segunda Guerra Mun-
dial).

- No tocante ao pleito de indenizagcédo por desa-
propriacéo indireta, que ocorre quando o Poder
Publico se apossa de um bem de um particular,

123



sem a observancia do procedimento legal, sen-
do equiparada ao esbulho, cumpre ressalvar a
ocorréncia da prescrigdo no caso concreto, que
também é vintenéria, a teor do enunciado da
Stmula n® 119 do STJ, visto que, como a Unido
se apossou dos imoOveis em 1943, tem-se que 0
prazo prescricional se esvaiu no ano de 1963.

- Nao se pode dizer que, com a abertura do pro-
cesso de faléncia, ocorrida em 15-2-65, ficaria
suspenso o curso daprescricdo, ateor do art. 47
do Decreto-Lei 7.661/45, visto que tal suspensao
€ relativa a obrigac6es de responsabilidade do
falido, ou seja, quando o0 mesmo é devedor na
relacdo juridica, ndo se aplicando aos casos em
que é credor.

- Ocorréncia do usucapido, em favor da Uniéo,
em razao de estar ininterruptamente na posse
dos iméveis desde 1943, somente tendo havido
oposicao em 1997, ou seja, mais de 50 (cinquen-
ta) anos depois, com o ajuizamento da presente
acao.

- Aplicacéo do inteiro teor do art. 550 do CC de
1916, que dispde que “aquele que, por 20 (vinte)
anos, sem interrupgdo, nem oposi¢cdo, possuir
como seu um imdvel, adquirir-lhe-4 o dominio,
independentemente de titulo e boa-fé que, em tal
caso, se presume”, combinado com a dic¢géao da
Stmula 237, do STF, que ressalva a possibilida-
de da arguicdo do usucapido em defesa contra
pedidos de reintegracdo de posse e/ou indeniza-
¢ao decorrente de apossamento de imoveis.

- Verba honorariareduzida de 10% (dez por cen-
to) sobre o valor da causa, que, inicialmente,
era de R$ 10.000,00 (dez mil reais), mas que foi
alterado pelo Tribunal, que o elevou para R$
49.138.594,00 (quarenta e nove milhdes, cento e
trinta e oito mil, quinhentos e noventa e quatro
reais), para R$ 10.000,00 (dez mil reais), ateor do
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disposto no § 4° do art. 20 do CPC, tendo em
vista que tal montante se revela mais consen-
taneo com os critérios delineados no citado dis-
positivo processual.

- Prescrigdo suscitada pelo Ministério Publico
Federal que se acolhe, para reformar a sentenca
e extinguir o feito com o julgamento do mérito e
- Apelacéo provida em parte, apenas para redu-
zir averba honoraria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que séo
partes as acima identificadas, decide a Terceira Turma do Tribunal
Regional Federal da 52 Regido, por unanimidade, acolher a pres-
cricdo suscitada pelo Ministério Publico Federal e dar provimento,
em parte, a apelagéo, nos termos do relatorio, voto do Desembar-
gador Relator e notas taquigréaficas constantes nos autos, que pas-
sam a integrar o presente julgado.

Custas, como de lei.

Recife, 29 de maio de 2008 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL ELIO SIQUEIRA - Relator
Convocado

RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL ELIO SIQUEIRA
(Convocado):

Apelacéo interposta por Panair do Brasil S/A contra a senten-
ca de fls. 603/608, que julgou improcedente o pedido inaugural,
com a condenacédo da parte autora ao pagamento de custas pro-
cessuais e honorarios advocaticios, arbitrados em 10% (dez por
cento) sobre o valor atualizado da causa.

Nas suas razfes recursais, pugna a apelante, em preliminar,
pela nulidade da sentencga, em razdo do ndo enfrentamento das
guestdes suscitadas nos embargos de declaragcdo. No mérito, pede
a reforma da sentenca, sob o palio dos seguintes fundamentos:
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a) no ano de 1941, a apelante, entdo concessionaria do servi-
GO publico de exploragéo de linhas regulares de navegacgéo
aérea, recebeu da Unido Federal, através do Decreto-lei n°
3462/1941, a autorizacgao para construir, melhorar e ampliar
0s aeroportos em Amapa, Belém, Sao Luiz, Fortaleza, Na-
tal, Recife, Maceié e Salvador, tendo, como contrapresta-
¢éo, para fins de ressarcimento do custo das obras e inves-
timentos, o direito ao arrendamento dos referidos aeropor-
tos pelo prazo de 20 (vinte) anos, 0 ndo pagamento das
despesas aeroportuarias de suas aeronaves, taxas de utili-
zagdo, impostos, aluguéis e outros 6nus de servico, bem
como isenc¢éo de impostos estaduais e municipais, que a
Uni&o se comprometeu a providenciar, junto aos Estados e
Municipios;

b) com base na referida autorizacéo, a apelante construiu, em
Recife, com seus préprios recursos, o Aeroporto dos Gua-
rarapes, concluido em 1943, sendo que, naquele mesmo
ano, o aeroporto foi objeto de requisi¢cao pelo Governo Fe-
deral, para uso do Ministério da Aeronautica, em nome do
esforco de guerra, ndo tendo sido tal fato contestado pela
Unido;

¢) mesmo com o fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945, o
aeroporto jamais foi devolvido, para que a Apelante pudesse
explora-lo, nos termos da autorizacdo dada pelo Decreto-
Lei 3.462/1941;

d) em 1964, em plena vigéncia do regime militar, foram os re-
presentantes legais da empresa forgcados a assinarem es-
crituras de reversao de propriedade dos iméveis em favor
da Unido, sob o inveridico argumento de que as areas teri-
am sido por ela (Unido) compradas, como se a empresa
apelante tivesse sido reembolsada das despesas que ar-
cou com a aquisicao das terras e a construcdo do proprio
aeroporto, 0 que jamais aconteceu, pois hunca explorou os
referidos iméveis, para poder se ressarcir dos custos e in-
vestimentos correspondentes;

e) em 1965, o Ministério da Aerondutica cassou a autorizagéo
para a exploracéo das linhas aéreas, 0 que levou a apelante
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a ter a sua faléncia decretada, tendo havido a arrecadacéao,
pelo Juizo Falimentar, dos bens objeto da reversao;

f) somente em 1973, a Unido aduziu, mediante pedido de res-
tituicdo ao Juizo Falimentar, a sua propriedade como base
nas referidas escrituras de reversédo e, apenas em 1975,
promoveu a averbac¢ao dos bens junto ao cartério imobilia-
rio;

g) em 1995, foram declaradas extintas as obriga¢des da mas-
sa falida, extinguindo-se, também, o processo de faléncia,
e, embora sem o julgamento do mérito, o pedido de restitui-
cao.

Requer, pois:

a) que seja dado provimento ao recurso, para que seja decla-
rada a nulidade das escrituras de reversdo de bens imoveis
de sua propriedade e respectivas benfeitorias, bem como
dos respectivos registros imobiliarios, com a reintegracéo
na posse de tais bens, com a condenac¢éo da Unido ao pa-
gamento das perdas e danos, decorrentes da ndo utiliza-
¢éo de tal patrimonio, durante todo o tempo em que esteve
dele privada;

b) alternativamente, em pedido sucessivo, condenar a Uniédo
ao pagamento de indenizacao por desapropriacao indireta,
pelo valor de mercado dos iméveis e benfeitorias, acresci-
dos de juros moratérios e compensatorios;

¢) acaso mantida a sentenga, que a verba honoraria seja arbi-
trada de acordo com os principios fixados na letra c do § 3°
do art. 20 do CPC.

Contra-razdes apresentadas pela Unido as fls. 674/682, pela

manutencdo da sentenca.

Parecer do Ministério Publico Federal as fls. 693/720, opinan-

do pelo pronunciamento da prescri¢cdo ou pelo reconhecimento do
usucapido e, no mérito, pelo improvimento da apelagéo.

E o relatério.
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VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL ELIO SIQUEIRA
(Relator Convocado):

Suscita a apelante, em preliminar, a nulidade da sentenca, em
razdo do ndo enfrentamento das questdes alegadas nos Embar-
gos de Declaragéo.

Diz que a sentenca é omissa, pois ndo apreciou um fato rele-
vante mencionado na inicial, qual seja, a requisicdo do Aeroporto
dos Guararapes, em 1943, pela Unido Federal, em raz&o do esfor-
¢o de guerra.

Argumenta, outrossim, que a Unido ndo contestou a alegada
requisicao, tornando-se fato incontroverso, o que também néo foi
considerado pela sentenca.

Ora, tais argumentos ndo procedem, pois ndo esta o juiz obri-
gado a julgar a questao posta, de acordo com o pleiteado pelas
partes, mas sim com o seu livre convencimento motivado (artigo
131, do CPC, c/c o artigo 93, IX, da Constituicdo Federal); para
tanto, vale-se do exame dos fatos e dos aspectos pertinentes ao
tema, das provas produzidas, e da Doutrina e da Jurisprudéncia
gue reputar aplicaveis ao caso concreto.

O magistrado ndo tem o dever de apreciar todos 0s pontos
trazidos pelas partes se apenas um deles tem for¢a para firmar
sua convic¢do. Nao h4 obrigatoriedade de se esmiucar todos os
pontos arrazoados pelas partes, pois basta a explicitacdo dos
motivos norteadores do convencimento. Rejeito, portanto, a referi-
da preliminar.

Suscita o Ministério Publico Federal, em preliminar, a prejudi-
cial de prescricdo, tendo em vista o grande lapso de tempo que
separa 0s acontecimentos (a perda da posse da estrutura aero-
portuaria pela PANAIR foi em 1943 e o ajuizamento da ag&o ocor-
reu em janeiro de 1997) - Parecer de fls. 693/720.

A pretensao da apelante é a de que seja declarada a nulidade
das escrituras de reversao de bens imoveis de sua propriedade e
respectivas benfeitorias, bem como dos respectivos registros imo-
bilidrios, com a reintegragéo na posse de tais bens, com a conde-
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nacdo da Unido ao pagamento das perdas e danos, decorrentes
da ndo utilizacao de tal patrimdnio durante todo o tempo em que
esteve dele privada.

Alternativamente, em pedido sucessivo, requer a condenacao
da Uni&o ao pagamento de indenizacao por desapropriacao indire-
ta, pelo valor de mercado dos iméveis e benfeitorias, acrescidos
de juros moratérios e compensatorios.

A Panair do Brasil S.A., entdo concessionaria do servigo publi-
co de exploragéo de linhas regulares de navegacao aérea, rece-
beu da Unido, através do Decreto-Lei n°® 3.462, de 25-7-1941, a
autorizacédo para construir, melhorar e ampliar os aeroportos em
Amapa, Belém, Séo Luiz, Fortaleza, Natal, Recife, Maceio e Salva-
dor, tendo, em virtude do referido ato, adquirido em Recife diver-
Sos terrenos, as suas expensas, todos destinados a construgéo
do que veio a ser, posteriormente, o Aeroporto dos Guararapes.

Aduz que, tendo construido, com 0s seus proprios recursos, o
referido Aeroporto, em Recife/PE, cujas obras foram concluidas
em 1943, imediatamente apos tal concluséo, foram os terrenos e
as benfeitorias requisitados ao uso do Ministério da Aerondutica,
por conta do esfor¢o de guerra.

O instituto da requisicao esta previsto no art. 5°, inciso XXV, da
Constituicdo Federal, nos seguintes termos:

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade
competente podera usar da propriedade particular, asse-
gurada ao proprietario indenizacéao ulterior, se hou-
ver dano. (Destaquei)

Conforme afirma a propria PANAIR, no ano de 1943, perdeu a
posse de toda a estrutura aeroportudria, inclusive dos terrenos em
gue foi construido o Aeroporto dos Guararapes, sendo que, em
1945, acabou a Segunda Guerra Mundial, de modo que, encerrado
0 motivo que deu causa a requisi¢do, poderia a empresa, a partir
dai, ajuizar agdo, com vistas a obtencdo da indenizacao que en-
tendesse devida, conforme a previsdo constitucional.

A prescricdo, nesses casos, € disciplinada pelo art. 1° do De-
creto n°® 20.910/32, que ostenta a seguinte queréncia:
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Art. 1°. As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou acéo
contra a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, seja
gual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos
contados da data do ato ou fato do qual se origina-
rem. (Destaquei)

Desse modo, verifica-se que, no ano de 1950 (cinco anos apos
o final da Segunda Guerra Mundial, que constitui fato notorio), ocor-
reu a prescricéo do direito de pleitear a citada indenizacao, tendo a
presente acao sido ajuizada em 1997.

Em relagdo ao pedido de reintegracdo de posse, cumulada
com perdas e danos, melhor sorte ndo assiste a apelante, visto
gue a prescricao era de 20 (vinte) anos, nos moldes do art. 177 do
Cadigo Civil de 1916, verbis:

Art. 177. As acBes pessoais prescrevem, ordinariamen-
te, em 20 (vinte) anos, as reais em 10 (dez), entre pre-
sentes, e entre ausentes em 15 (quinze), contados da data
em que poderiam ter sido propostas. (Destaquei)

Portanto, em 1965, vinte anos ap6és o final do motivo que en-
sejou a requisicao (final da Segunda Guerra Mundial), prescreveu
o direito da parte postular a retomada da posse dos iméveis recla-
mados, com perdas e danos.

No tocante ao pedido de indenizagdo por desapropria¢ao indi-
reta, que ocorre quando o Poder Publico se apossa de um bem de
um particular, sem a observancia do procedimento legal, sendo
equiparada ao esbulho, cumpre ressalvar a ocorréncia da prescri-
¢do, que também é vintenaria, a teor do enunciado da Sumula n°
119 do STJ:

Sumula 119. A agdo de desapropriacao indireta prescreve
em vinte anos.

Como a Unido se apossou dos imbveis em 1943, tem-se que
0 prazo prescricional se esvaiu no ano de 1963.

N&o se pode dizer que, com a abertura do processo de falén-
cia, ocorrida em 15-2-65 (fls. 84/85), ficaria suspenso o curso da
prescricdo, a teor do art. 47 do Decreto-Lei 7.661/45, visto que tal
suspenséo é relativa a obrigagfes de responsabilidade do falido,
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ou seja, quando o mesmo é devedor na relagao juridica, ndo se
aplicando aos casos em que € credor.

Se nédo bastasse as pretensfes estarem irremediavelmente
fulminadas pela prescricdo, some-se a isso ao fato de ter havido a
prescricdo aquisitiva da propriedade, mediante usucapido, em fa-
vor da Unido, visto que esta ininterruptamente na posse dos imo-
veis desde 1943, somente tendo havido oposicdo em 1997, ou seja,
mais de 50 (cinglienta) anos depois, com o0 ajuizamento da acéo.
Confira-se a dic¢éo do art. 550 do Caodigo Civil de 1916, vigente a
época:

Art. 550. Aquele que, por 20 (vinte) anos, sem interrupcao,
nem oposi¢ao, possuir como seu um imovel, adquirir-lhe-a
o dominio, independentemente de titulo e boa-fé que, em
tal caso, se presume.

O STF, inclusive, editou a Sumula 237, no sentido de que “o
usucapiao pode ser argliido em defesa”, contra pedidos de reinte-
gracao de posse e/ou indenizacdo decorrente de apossamento de
imoveis.

Corroborando tal entendimento, manifestou-se o Parquet Fe-
deral, no bem elaborado Parecer de fls. 693/720:

A Unido possui os terrenos em questao, ininterruptamen-
te, desde 0 ano de 1943. A Panair sé veio opor-se a essa
posse com o0 ajuizamento desta a¢do judicial em 1997, ou
seja, 54 (cinquenta e quatro) anos apds 0 apossamento e
34 (trinta e quatro) anos depois da consolidacéo do domi-
nio pleno do imdvel em raz&o do instituto do usucapiéo, o
gual se operou em 1963.

ImpBe-se, portanto, a reforma da sentenca, para extinguir o
processo com o julgamento do mérito, pelo acolhimento da pres-
cricdo, nos moldes do art. 219, § 5°, e 269, 1V, do CPC.

No tocante a verba honoraria, pugna a apelante pelo seu arbi-
tramento de acordo com os principios fixados na letra c do § 3° do
art. 20 do CPC, que se refere a natureza e a importancia da causa,
ao trabalho realizado pelo advogado e ao tempo exigido para o seu
servico.

No caso, o percentual fixado na sentenca — 10% (dez por cen-
to) sobre o valor atualizado da causa, que, inicialmente era de R$
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10.000,00 (dez mil reais), mas que foi alterado pelo Tribunal, que o
elevou para R$ 49.138.594,00 (quarenta e nove milhdes, cento e
trinta e oito mil, quinhentos e noventa e quatro reais) — fls. 465/468,
deve ser reduzido para 10.000,00 (dez mil reais), a teor do dispos-
to no 8§ 4° do art. 20 do CPC, tendo em vista que tal montante se
revela mais consentdneo com os critérios delineados no retro cita-
do dispositivo processual.

Pelo exposto, acolho a prescricdo suscitada pelo Ministério
Publico Federal e dou provimento, em parte, a apelacéo, apenas
para reduzir a verba honoréria para R$ 10.000,00 (dez mil reais).

E como voto.

APELACAO CIVEL N° 439.086-PE

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ ALBERTO
GURGEL DE FARIA

Apelantes:  MUNICIPIO DO RECIFE -PE, INSTITUTO DO PA-
TRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL -
IPHAN E MOURA DUBEUX ENGENHARIA S/A

Apelado:  MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Repte.: PROCURADORIA DO IPHAN

Advs./Procs.: DRS. GUSTAVO SANTOS BARBOSA (1° APTE.) E
THIAGO ARRAES DE ALENCAR NOROES E OU-
TROS (3° APTE.)

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIO-
NAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
DEFESA DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTIS-
TICO NACIONAL. AGRAVO RETIDO. PERITO
JUDICIAL. SUSPEICAO. MOTIVOS INSUFICIEN-
TES. PROVA TECNICA. REABERTURA. IMPOS-
SIBILIDADE. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
LEGITIMIDADE ATIVA. INTERESSE DE AGIR.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. IPHAN.
LEGITIMIDADE PASSIVA. BENS TOMBADOS A
NIVEL NACIONAL. REALIZACAO DE OBRAS EM
SUAS PROXIMIDADES. REDUCAO DA VISIBILI-

132



DADE. INOCORRENCIA. MANIFESTACAO PRE-
VIA DO IPHAN ACERCA DA VIABILIDADE DA
CONSTRUCAO. DESNECESSIDADE. TERRENO
SITUADO FORA DA POLIGONAL DE ENTORNO
TRACADA PARA PROTEGER OS IMOVEIS TOM-
BADOS NO LOCAL. DECRETO-LEI N° 25/37. VIO-
LACAO. INEXISTENCIA. COMPETENCIA MUNI-
CIPAL PARA PROMOVER O ADEQUADO ORDE-
NAMENTO TERRITORIAL. PRESERVACAO.
LITIGANCIA DE MA-FE. NAO DEMONSTRACAO.
-Asuspeicao de perito deve ser fundadaem uma
das hipo6teses previstas no art. 135do Cédigo de
Processo Civil.

- Caso em que inexiste qualquer elemento nos
autos indicativo de que o experto judicial agiu
de modo contrario ao dever que |lhe foi conferi-
do, ndo se podendo aceitar a simples alegacéo
de sua inabilitacdo profissional como uma das
causas legais de parcialidade, haja vista a natu-
reza taxativa do artigo supracitado.

- Realizada a periciatopograficasob os auspicios
do contraditorio e da ampla defesa e sendo ela
suficiente para formar a convic¢gdo do magistra-
do, licito Ihe seria indeferir o pleito consistente
na realizagdo de uma nova prova técnica. Inteli-
géncia do art. 437 do CPC.

-Aordem juridica constitucional inauguradacom
a promulgacéo da CF/88 alargou, sobremaneira,
as func¢des institucionais do Ministério Pablico,
de sorte que se mostra vidvel o manejo de acéo
civil pablica, pelo MPF, para defender o patri-
maénio publico em geral, incluindo-se nesse con-
ceito, também, o histérico e artistico nacional.
Precedentes do colendo STF.

- O IPHAN é parte legitima para figurar no pélo
passivo da demanda, uma vez que um dos pedi-
dos contidos na exordial consiste em condené-
lo na obrigagdo de emitir prévio pronunciamen-
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to acercadaviabilidade de qualquer projeto para
edificacdo no imoével ali indicado (supostamente
localizado em &rea de preservacgdo do patrimdnio
historico), restando patente, outrossim, o inte-
resse de agir do autor da presente actio coletiva.
- Estando o Parquet federal no lado ativo dalide,
ajuizada em face de autarquia também federal,
firma-se a competéncia da Justica Federal para
processar e julgar o feito, nos termos do art. 109,
I, da Carta Magna.

- De acordo com o art. 18 do Decreto-Lei n° 25/
37, “sem prévia autoriza¢do do Servi¢co do Patri-
monio Histérico e Artistico Nacional, ndo se po-
dera, navizinhangadacoisatombada, fazer cons-
trucdo que lhe impeca ou reduza a visibilidade,
nem nela colocar anlincios ou cartazes, sob pena
de ser mandada destruir a obra ou retirar o obje-
to, impondo-se néste caso a multa de cincoenta
por cento do valor do mesmo objeto”.

- Ainda que se dé ao vocabulo “vizinhanga” um
significado mais largo, a l6gica recomenda que
seimponham limites fisicos e objetivos as areas
demarcadas, sob penade se cair nafalaciade se
considerar que todo e qualguer bem localizado
nas proximidades da coisa tombada seja alcan-
¢ado por aquele conceito e, em consequéncia,
pelos efeitos do tombamento.

- O dispositivo legal em comento elenca requisi-
tos simultaneos para que a Autarquia responsa-
vel pela preservacédo dos bens tombados a nivel
nacional possa emitir parecer prévio acerca da
viabilidade de qualquer construcéo, sendo-lhe
conferido o poder discricionario de delimitar, no
mapa, as areas de protecéo.

- In casu, restou suficientemente demonstrado
gue eradesnecessariaa manifestacédo do IPHAN
sobre a edificagdo dos Pieres Duarte Coelho e
Mauricio de Nassau, quando da tramitacdo dos
respectivos projetos perante a Prefeitura, tendo
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em vista que tal Instituto admitiu que o terreno
onde os referidos prédios estao sendo cons-
truidos esté fora da poligonal de entorno dos
monumentos tombados nos Bairros de Sdo José,
de Santo Antdnio e do Recife, de modo que o
aludido ente ndo detinhacompeténcia para apro-
var ou, ndo, a execucdo dos empreendimentos
em tela.

- Sendo o Municipio dividido em zonas, confor-
me a Lei de Uso e Ocupacédo do Solo local, e,
tendo aquela entidade verificado que o terreno
onde estdo sendo construidos os edificios néo
se situa em Zona Especial de Preservacédo do
Patriménio Histérico-Cultural, mas em Zona Es-
pecial do Centro Principal, ndo se vislumbra qual-
quer pecha de ilegalidade na licenca concedida
a empresa-ré para levar adiante tal projeto imo-
biliario. Preservacdo da competéncia municipal
para promover o adequado ordenamento
territorial que se impde, a teor do art. 30, VIII, da
Constituicdo da Republica.

- Arigor, a falta de um dos pressupostos elen-
cados no art. 18 do Decreto-Lei n° 25/37, qual seja,
a constatacdo de que a obra n&o se situa nas
cercanias da coisa tombada, restaria prejudica-
da a analise sobre a possivel ocorréncia de pre-
juizo avisibilidade. Em todo caso, porém, cons-
tatou-se que a construgdo em referéncia néo
apresentava qualquer dano a contemplacédo do
acervo patrimonial dos bens tombados na re-
gido, sendo bastante evidente o fato de que eles
ja tinham sua visao reduzida em razao do pro-
prio casario situado nas suas redondezas.

- Auséncia de afronta aos dispositivos constitu-
cionais que tratam da matéria (arts. 23, lll; 24, VII;
30, Vlll e IX; e 216, §81°), ao art. 18 do Decreto-Lei
n° 25/37, ao art. 62 da Lei n® 16.176/96 (LUOS) e,
por via obliqua, aos preceitos contidos no Plano
Diretor da Cidade do Recife (Lei n® 15.547/91).
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- O simples fato de opor excecédo de suspeicéo
nédo significadizer que a parte estadagindo de ma-
fé, se ndo ficar demonstrado o intuito malicioso
de atravancar o andamento do processo. Hip6-
tese em que, a mingua dos pressupostos elen-
cados nos artigos 17 e 18 do Cédigo de Pro-
cesso Civil, ndo ha como considerar a Moura
Dubeux Engenharia S/A litigante de ma-fé.

- Agravo retido improvido. Preliminares rejeita-
das. Remessa oficial e apelag@es providas para
julgar improcedentes os pedidos deduzidos na
inicial e afastar a imposicdo de penalidade
pecuniéria por litigancia de ma-fé.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que figuram
como partes as acima identificadas, decide a Segunda Turma do
Tribunal Regional Federal da 52 Regido, por unanimidade, rejeitar
as preliminares suscitadas, negar provimento ao agravo retido e,
no mérito, dar provimento a remessa oficial e as apelacdes, nos
termos do relatorio, do voto do Relator e das notas taquigraficas
constantes dos autos, que passam a integrar o presente julgado.

Recife, 12 de agosto de 2008 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZALBERTO GURGEL DE
FARIA - Relator

RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ ALBERTO
GURGEL DE FARIA:

Cuida-se de remessa oficial e de apelacdes interpostas con-
tra sentenca que, ao julgar procedentes os pedidos veiculados na
acao civil publica n° 2005.83.00.00004462-1, tornou sem efeito a
aprovacgdo concedida pelo Municipio do Recife & Moura Dubeux
Engenharia S/A para a construgéo dos Edificios Pier Duarte Coe-
Iho e Pier Mauricio de Nassau, situados no Cais de Santa Rita n°
645, Bairro de Sao José, nesta cidade, e determinou a referida
empresa que efetuasse a demolicdo de tais prédios, as suas ex-
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pensas, condenando-a, a titulo de litigancia de ma-fé, ao paga-
mento de multa e de indenizacdo, nos percentuais de 1% (um por
cento) e 20% (vinte por cento) sobre o valor envolvido na causa
(correspondente ao valor de mercado do empreendimento). Con-
denou, ainda, o Poder Publico Municipal a submeter ao Instituto do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional qualquer projeto que tra-
mite perante aquele 6rgdo para edificagdo no imével acima menci-
onado, devendo a aludida Autarquia sobre ele manifestar-se. Ho-
norarios advocaticios arbitrados em 10% (dez por cento) sobre o
montante envolto na causa, a serem rateados pelos demandados
(6% para a Moura Dubeux Engenharia S/A e 2% para o Municipio
do Recife e o IPHAN, cada um). Por fim, houve determinag&o no
sentido de que as custas e as despesas processuais fossem res-
sarcidas pelos réus e que fosse enviada uma copia do laudo da
pericia topografica aquele Instituto, a fim de que, diante das con-
clusbes desse trabalho, pudesse adotar as providéncias neces-
sérias a revisdo do tracado da poligonal de entorno dos bens tom-
bados na regiao.

Inconformado, 0 ente municipal interpés recurso, alegando, em
suma, o seguinte: a) a aprovacao do projeto imobiliario em ques-
tdo, além de ter passado pelo crivo dos 6rgdos publicos compe-
tentes, atende a manifesto interesse publico, pois retrata antiga
intencdo da Prefeitura do Recife em incentivar a moradia em are-
as do centro da cidade, com vistas ao melhor desenvolvimento
urbano, especialmente naquelas localidades onde as construcdes
ja existentes ndo atentam para nenhuma funcgéo social e apresen-
tam baixo adensamento populacional; b) as modificagcbes no em-
preendimento em tela consistiram, principalmente, mas ndo so-
mente, na reducdo do numero de edificios a serem erguidos (de
trés para dois), com a consequente diminuigéo da area construida
e atenuacdo do impacto por ela (a edificacdo) causado, em ter-
mos de infra-estrutura, e consistiram, também, na destinacéo, pela
Moura Dubeux Engenharia S/A, de um local para a implantacéo de
via publica, na frente dos prédios, possibilitando, assim, o acesso
da populacédo a um espaco que, hoje, é de propriedade particular;
c) foi ignorado o fato de que o recorrente deu cumprimento a legis-
lagdo municipal quanto a exigir-se da construtora Memorial Justifi-
cativo de Empreendimento de Impacto (art. 62 da Lei de Uso e
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Ocupacéo do Solo); d) o parecer desfavoravel a aprovacéo do pro-
jeto, da lavra da entédo Diretora de Urbanismo, restou ultrapassado
pelas manifestacdes técnicas posteriores, inclusive a do Conse-
Iho de Desenvolvimento Urbano (colegiado); €) o decisum atacado
transborda os limites do pedido ao tratar da propriedade do terreno
onde estao sendo realizadas as obras; f) ndo se exigiu prévio pro-
nunciamento do IPHAN, porque o local no qual estdo sendo cons-
truidas as duas torres esta situado em Zona Especial de Centro
Principal, distante centenas de metros da Zona Especial de Pre-
servacao do Patrimdnio Historico-Cultural; g) a invalidade da prova
testemunhal; h) a inconsisténcia do laudo da pericia topogréfica; i)
a inexisténcia de agressao ao art. 18 do Decreto-Lei n° 25/37; j) a
licenca de construg&o é ato administrativo vinculado; k) o controle
de legalidade exercido pelo Poder Judiciario ndo pode substituir os
orgaos técnicos responsaveis pela aprovagéo do projeto.

Por sua vez, o Instituto do Patriménio Historico e Artistico Na-
cional impugnou a parte da sentencga que lhe impés as condena-
¢Oes anteriormente relatadas, ao argumento de que, como jamais
foi instado a se pronunciar, em ambito administrativo, sobre a via-
bilidade da edificacdo, ndo h& que se falar em pretensao resistida
e, portanto, em sua responsabilidade pelo ndo-cumprimento de
uma suposta obrigacéo, faltando, pois, ao MPF, interesse de agir.

No mérito, defende que, por ndo ser a area dos pieres de pre-
servacao do patrimdnio histérico, arquiteténico, paisagistico e cul-
tural nacional, ndo haveria necessidade de o IPHAN se manifestar
previamente sobre o projeto em questéo, inexistindo qualquer irre-
gularidade formal na auséncia de deliberacdo desse Instituto so-
bre o assunto. Aduz que, mesmo que lhe fosse submetido a apre-
ciagdo, a sua opinido ndo seria vinculante, porque ndo estaria na
sua esfera de competéncia, motivo pelo qual se posicionou, em
todas as oportunidades, pela desnecessidade de tal manifesta-
¢do. Por fim, pugna pelo ndo-pagamento das verbas de sucum-
béncia, sustentando que a decisdo vergastada € ultra petita, ou
pela fixacdo dos honorarios advocaticios de acordo com o art. 20,
§ 4°, do CPC.

A Moura Dubeux Engenharia S/A, no seu apelo, requereu, de
inicio, o julgamento do agravo retido interposto contra o decisum
gue, no curso do processo, rejeitou liminarmente a excecdo de
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suspeicao aforada em face do perito judicial que realizou a pericia
topografica. No afé de contrapor a referida prova e sob a alegagéo
de que nédo pbde produzi-la no momento adequado, trouxe aos
autos, juntamente com o recurso, relatério técnico elaborado por
engenheiro cartografo.

No tocante ao cerne da controvérsia, afirma que: a) o perito
topografo ndo detinha habilitacéo profissional para realizar traba-
Ihos de engenharia cartogréfica; b) os dois edificios estao situados
fora da area delimitada pela poligonal de entorno tragada pelo
IPHAN. Aduz, por conseguinte, que dessas assercgdes resultam a
ilegitimidade ad causam do MPF, a incompeténcia da Justica Fe-
deral para processar e julgar a agdo civil publica e a inexisténcia
de vicios no processo de licenciamento da obra.

Insiste, ainda, na auséncia de prejuizo ou de agresséo ao pa-
trimonio histdrico e cultural tombado na regido, na impossibilidade
de apreciacdo de matéria estranha aos limites da lide (qual seja: a
propriedade do terreno onde estéo sendo construidos os edificios)
e de revisédo judicial do mérito do ato administrativo, sustentando,
também, que eventual acolhimento dos pedidos desta actio con-
sistira em violacdo a seguranca juridica. Em conclusao, insurge-
se contra a imposicao das penalidades pecuniarias oriundas do
reconhecimento da litigancia de ma-fé (a condenacdo em si e a
base de calculo para a aplicagdo das multas — valor de mercado
dos imoveis).

Asfls. 3.158/3.162, o MPF pugnou pelo desentranhamento dos
documentos novos carreados aos autos pela Moura Dubeux En-
genharia S/A quando da interposi¢cdo da sua apelacéo, tendo o
magistrado a quo atendido tal pleito por meio da decisdo de fls.
3.163/3.166.

Contra o aludido ato jurisdicional, foi interposto agravo de ins-
trumento pela construtora (AGTR n° 87.139), no bojo do qual se
deferiu a antecipacéo dos efeitos da tutela recursal, com a deter-
minagao para que a mencionada documentagéo fosse reentranha-
da ao feito, 0 que aconteceu as fls. 3.264/3.348.

Contra-razoes as fls. 3.168/3.204.

Através do decisum de fls. 3.210/3.211, foi indeferida a provi-
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déncia cautelar requerida pelo apelado, consistente na paralisa-
¢do das obras.

Atuando como fiscal da lei, o Ministério Publico Federal opinou
pelo improvimento dos apelos.

E o relatorio.
VOTO (PRELIMINARES)

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ ALBERTO
GURGEL DE FARIA (Relator):

Ao longo do processo, foram suscitadas algumas prelimina-
res, as quais merecem ser enfrentadas antes de qualquer incur-
sdo no meérito da lide.

A primeira delas diz respeito a legitimidade ad causam do MPF.
Argumenta-se que, como o imével onde estdo sendo construidos
os Edificios Pier Duarte Coelho e Pier Mauricio de Nassau situa-
se, supostamente, fora da poligonal de entorno dos bens tomba-
dos nos Bairros de Santo Antonio, de Sao José e do Recife, de-
marcada pelo IPHAN, ndo haveria interesse federal a ser protegido
e, portanto, o Parquet ndo estaria legitimado a propor a presente
acao.

Abstraindo-se o debate em torno da circunstancia de os aludi-
dos prédios estarem, ou ndo, na vizinhanca de coisa tombada,
uma vez que dita controvérsia sera examinada mais adiante, veri-
fico que a prejudicial em comento deve ser rechacgada.

E que, com a promulgac&o da CF/88, as fun¢des do Ministério
Publico foram bastante alargadas, de maneira que o seu papel de
guardido da sociedade restou plenamente consolidado na nova
ordem juridica constitucional, ndo s6 em relacéo, por exemplo, a
preservacéo da legalidade e da moralidade administrativas, mas,
também, no tocante a ampliagdo dos instrumentos postos a sua
disposicao para a defesa de interesses difusos e coletivos e para
a protecao do patriménio publico em geral.

E este, portanto, o raciocinio que emerge do art. 129, Ill, da
Carta Magna, ndo sendo demais destacar que outras legislacdes
infraconstitucionais ou ja previam ou vieram a corroborar a atua-
¢éo do MPF no resguardo de valores semelhantes aos que aqui
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sao tratados, destacando-se, dentre elas, as seguintes: art. 1°, IV,
c/c o art. 5°, caput, ambos da Lein®7.347/85; art. 5°, lll,ae b, c/c o
art. 6°, VII, b, da LC n°® 75/93.

Na jurisprudéncia, este entendimento também encontra res-
paldo, a teor dos arestos a seguir colacionados:

EMENTA: Agravo regimental em recurso extraordinério. 2.
Recurso que ndo demonstra o desacerto da deciséo agra-
vada. Decisdo em consonéancia com a jurisprudéncia des-
ta Corte. 3. O Ministério Puablico esta legitimado para
propor acéo civil publica na defesa do patrimbnio
publico (art. 129, lll, da Constituicdo). Precedentes. 5.
Agravo regimental a que se nega provimento.

(STF, 22 T., RE-AgR 302522 / SP, Rel. Min. Gilmar Men-
des, DJ 11.04.08, p. 1020). (Grifos nossos)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INS-
TRUMENTO. PREQUESTIONAMENTO. INEXISTENCIA.
OFENSA INDIRETA. REEXAME DE PROVAS. MINISTE-
RIO PUBLICO FEDERAL. LEGITIMIDADE ATIVA.

1. O Tribunal a quo n&do se manifestou explicitamente so-
bre os temas constitucionais tidos por violados. Incidéncia
dos 6bices das Sumulas ns. 282 e 356 do Supremo Tribu-
nal Federal.

2. Controvérsia decidida a luz de legislacgao infraconstitu-
cional. Ofensa indireta & Constituicdo do Brasil.

3. Reexame de fatos e provas. Inviabilidade do recurso ex-
traordinario. SUmula n® 279 do Supremo Tribunal Federal.
4. O Ministério Publico, como substituto processual
de toda a coletividade e na defesa de auténtico inte-
resse difuso, tem legitimidade ativa para propor acéo
civil publica com o objetivo de evitar lesdo ao patri-
monio publico. Agravo regimental a que se nega pro-
vimento.

(STF, 22 T., AlI-AgR 642034/SP, Rel. Min. Eros Grau, DJ
07.12.07, p. 2553). (Grifos nossos)

ACAO CIVIL PUBLICA. QUESTAO DO OBJETO E DA LE-
GITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. PRIVATIZACAO.
INSURGENCIA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL EM
FACE DO BNDES E DAANTIGA COMPANHIA ELETRO-
MECANICA-CELMA. DEFESA DO PATRIMONIO PUBLI-
CO E SOCIAL. DISCUSSAO SOBRE AANULACAO DE
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LEILAO DE PRIVATIZAGAO. POSSIBILIDADE.

1. Questéo federal: trés os fundamentos do acérdao recor-
rido que concluiram pelailegitimidade do MPF: (a) O MPF
nao poderia utilizar da ac¢éo civil ptblica como sucedaneo
da acao popular; (b) A legislacdo de regéncia somente
autoriza o Ministério Publico Estadual, ndo o Federal, a
trilhar em demanda como esta, que visa a anulacdo de ato
administrativo, pois —a bem da verdade — trata-se de priva-
tizagdo de empresa estatal do Estado do Rio de Janeiro; e
(c) O principio da tipicidade estaria em relevo e ndo permi-
tiria 0 ajuizamento da acao da forma como foi feito, por-
guanto inexiste comando normativo que autorize a acao
do MPF na busca da desconstituicdo do ato (leildo de pri-
vatizacdo).

2. ALei Federal n° 8.625/93, art. 25, IV, b, legitima o MPF
para o0 manejo da acéo civil publica para a anulacédo de
atos lesivos ao patriménio publico ou a moralidade.

3. Aacdo civil pablica, em regra, ndo tem por objeto, ape-
nas, a condenag&o em dinheiro ou em obrigacéo de fazer
ou nao fazer, conforme o art. 3° da Lei n° 7.347/85, pois o
art. 25, IV, b, da Lei n° 8.625/93, passou a admitir o mane-
jo da acao civil publica, apenas pelo Parquet, com objeto
constitutivo ou desconstitutivo.

4. Hodiernamente, de modo a configurar inclusive
umaconquistados jurisdicionados para a defesados
interesses difusos, coletivos e individuais homogé-
neos, o que resultanaprépriadefesade um conceito
mais amplo —interesses sociais —, esta Corte tem re-
conhecido, por inimeras vezes, alegitimidade do 6r-
gdo ministerial para a atua¢cao na defesa da socieda-
de. Esta o Ministério Publico, tanto da Unido quanto
dos Estados, legitimado a toda e qualquer demanda
gue vise a defesa do patrimdnio publico, podendo
valer-se da acgao civil publicacomo objeto constituti-
Vo negativo. Doutrina e jurisprudéncia.

(...)

7. Questédo da aplicacdo da Teoria do Fato Consumado,
levantada por alguns dos recorridos. Matéria afeta ao mé-
rito da demanda, que deve ser analisada no Juizo de Pri-
meiro Grau.

Recurso especial provido, com a determinacéo do retorno
dos autos a primeira instancia, para o prosseguimento do
feito. (STJ, 22 T., REsp 695.214 / RJ, Rel. Min. Humberto
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Martins, DJ 23.08.07, p. 243). (Grifos nossos)

Nesse diapaséo, versando este feito sobre a defesa de patri-
madnio histoérico e artistico nacional, uma vez que se alega prejuizo
a bens tombados a nivel federal, nos Bairros de Sao José, de San-
to Anténio e do Recife, mostra-se valida a veiculacao desta actio
pelo Ministério Publico Federal, independentemente da demons-
tracdo, ou ndo, de que o IPHAN deveria ter se pronunciado previa-
mente acerca da viabilidade da construcdo em tela.

Por consequiéncia, figurando o MPF no pélo ativo da deman-
da, ajuizada em face de autarquia federal, qual seja, o Instituto do
Patrimbnio Historico e Artistico Nacional, firma-se a competéncia
da Justica Federal para processar e julgar a lide, nos termos do
art. 109, |, da CF/88.

Prosseguindo-se na apreciacdo das preambulares, destaco
gue o IPHAN, no apelo, sustenta a sua ilegitimidade passiva e a
auséncia de interesse de agir do autor da ac¢édo. Para tanto, asse-
vera que, in casu, ndo ha pretenséo resistida, pois jamais foi insta-
do a apresentar parecer técnico, em ambito administrativo, sobre
a regularidade do empreendimento imobiliario do qual se tem noti-
cia nestes autos.

N&o vislumbro, no entanto, razbes para acolher ditas prefaci-
ais, uma vez que um dos pedidos deduzidos na inicial consiste na
condenacdo do mencionado Instituto na obrigacdo de fazer refe-
rente a analise de qualquer projeto que tramite perante a Prefeitu-
ra do Recife para edificagdo no imével n°® 645, no Cais de Santa
Rita, nesta cidade. Sendo assim, na eventual hipotese de demoli-
¢ao dos prédios Pier Duarte Coelho e Pier Mauricio de Nassau, a
aludida Autarquia estaria condicionada a emitir posicionamento, an-
tecipadamente, favoravel, ou ndo, a qualquer outro intento relativo
a realizacdo de obras naquele local.

Como o Ministério Publico Federal objetiva, por meio desta
acao, defender a visibilidade do sitio histérico do Bairro do Recife,
onde existem varios monumentos tombados a nivel federal, e por
entender que o IPHAN deveria ter sido mais vigilante quanto a es-
ses bens, nada mais logico que tal Instituigdo figure no polo passivo
da contenda, mostrando-se patente, também, o interesse de agir
do requerente.

143



Convém apreciar, ainda, o agravo retido interposto pela Moura
Dubeux Engenharia S/A, através do qual impugna a decisao que
rejeitou, liminarmente, a excecdo de suspeicdo aforada em face
do experto que fez a pericia topografica.

O tema encontra-se disciplinado no art. 135 do CPC, in ver-
bis:

Art. 135. Reputa-se fundada a suspeita de imparcialidade
do juiz, quando:
| - amigo intimo ou inimigo capital de qualquer das partes;
Il - alguma das partes for credora ou devedora do juiz, de
seu cdnjuge ou de parentes destes, em linha reta ou na
colateral até o terceiro grau;
[l - herdeiro presuntivo, donatario ou empregador de algu-
ma das partes;
IV - receber dadivas antes ou depois de iniciado o proces-
so; aconselhar alguma das partes acerca do objeto da
causa, ou subministrar meios para atender as despesas
do litigio;
V - interessado no julgamento da causa em favor de uma
das partes.
Paragrafo Unico. Podera ainda o juiz declarar-se suspeito
por motivo intimo.

O inciso terceiro do art. 138 do mesmo diploma legal estende
0s motivos de impedimento e suspeigdo ao perito.

Na analise da questao, verifico, de logo, que, a luz do art. 135
do Estatuto de Ritos, inexiste qualquer elemento nos autos que
indique seja o perito judicial suspeito ou demonstre ter ele agido de
forma contraria ao dever que |he foi conferido, ndo se podendo
aceitar a simples alegacgéo de sua inabilitagdo profissional como
uma das hipéteses legais de parcialidade, haja vista a natureza
taxativa daquele dispositivo normativo.

Ademais, deve-se atentar para o fato de que o argumento uti-
lizado pela construtora para fundamentar a aludida excecao (con-
sistente na informacgé&o de que o topografo havia comentado o re-
sultado da pericia com o advogado da Mesbla S/A antes de entre-
ga-lo em juizo), ainda que fosse considerado como motivo de sus-
peicéo, sequer restou comprovado naquele incidente, consoante
se extrai da leitura do decisum atacado (fls. 2.874/2.878 do vol. XI),
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sendo certo que, a falta de outras pecas probatorias aptas a de-
monstrar a veracidade da alegacédo, ndo ha que se falar em nulida-
de do referido ato jurisdicional e, por via transversa, do laudo peri-
cial.

Ainda quanto a aludida prova técnica, saliente-se que nao se
enxergam motivos para a sua eventual reabertura (conforme re-
guerido pela construtora em suas razdes finais de fls. 2.895/2.923
e indeferido pelo Juiz, na sentenca), visto que, no momento em
gue a pericia topogréfica foi realizada, asseguraram-se a empre-
sa-ré os postulados do contraditorio e da ampla defesa, tendo ela
tido oportunidade de pedir esclarecimentos ao profissional que a
efetuou e de apresentar parecer elaborado por assistente técnico.
E o que relata a maioria das pecas processuais do volume XI do
feito.

Além disso, é importante ressaltar que, tendo o magistrado
considerado suficientes as elucidagfes prestadas pelo perito judi-
cial para formar o seu convencimento, licito lhe seria indeferir o
pleito consistente na realizagdo de uma nova pericia, tendo em
vista que o comando normativo inserto no art. 437 do CPC confere
a autoridade julgadora uma faculdade e, ndo, um dever.

Assim sendo, com base nos fundamentos acima expostos,
devem ser rejeitadas as preliminares suscitadas e o agravo retido.

E como voto.
VOTO-MERITO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ ALBERTO
GURGEL DE FARIA (Relator):

O Ministério Publico Federal ajuizou a presente acao civil pa-
blica com o objetivo de tornar sem efeito a licenga concedida pela
Prefeitura do Recife a Moura Dubeux Engenharia S/A para a cons-
trucdo dos prédios Pier Duarte Coelho e Pier Mauricio de Nassau,
no Cais de Santa Rita n°® 645, Bairro de Sao José.

Alegou, primordialmente, que o referido ato administrativo ndo
teria validade, uma vez que, estando a edificagcéo situada nas ad-
jacéncias de bens tombados nacionalmente, reduzindo-lhes a vi-
sibilidade, deveria o respectivo projeto ter passado pelo crivo do
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Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, o que nao
aconteceu.

Aduziu, ainda, que as torres interfeririam negativamente nas
visadas do conjunto urbano dos Bairros de Santo Antdnio, de S&o
José e do Recife, que abrigam um importante acervo patrimonial
(tais como Igrejas, Mercado de Sdo José, Museu das Cinco Pon-
tas, dentre outros monumentos), € romperiam com os padrdes
urbanisticos da redondeza.

Da narrativa acima citada, extraem-se dois pontos cruciais a
serem examinados por este egrégia Tribunal, ambos ligados ao
interesse publico a que se visa tutelar (seja em relacdo ao autor da
actio, seja em relagéo a entidade municipal, respectivamente): de
um lado, a prote¢éo do patrimdnio histérico e artistico nacional e,
de outro, a competéncia do Poder Publico local no correto ordena-
mento territorial da cidade.

Sem davida alguma, a preservagao das nossas raizes é tare-
fa das mais sublimes, que pde 0 homem em contato com sua
identidade e sua formacdo moral, proporcionando-lhe uma dire-
¢do a ser seguida, a partir do conhecimento do passado, para o
planejamento de um futuro mais promissor e ajustado.

Nesse contexto, pode-se dizer que muitos fatos historicos séo
minuciosamente contados atraves de criacdes cientificas, intelec-
tuais, artisticas, culturais e paisagisticas, por exemplo, comumen-
te expressados por meio de bens materiais e imateriais de diferen-
tes grupos sociais, ndo se podendo negar, portanto, que tais valo-
res ficam, por vezes, gravados na Arquitetura e nas construcoes
da época, formando uma verdadeira heranga para as geragdes
vindouras.

Verificando-se, pois, a necessidade de resguardar o acervo
patrimonial da sociedade brasileira, o Estado (aqui empregado na
sua terminologia genérica) fez nascer, no ano de 1937, pela Lei n°
378, a nivel federal, um 6rgéo especificamente destinado a dar
cumprimento a esse intento, o SPHAN - Servico do Patriménio
Historico e Artistico Nacional, com a finalidade de promover, em
todo o pais, “o tombamento, a conservacao, o enriquecimento e 0
conhecimento do patrimonio historico e artistico nacional” (art. 46).
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Ainda naquele ano, foi editado o Decreto-Lei n° 25, o qual orga-
nizou a protecao do patriménio historico e artistico nacional e tra-
cou as regras basicas acerca do tombamento.

Sob os auspicios da CF/88, alguns dispositivos procuraram
salvaguardar a memoria cultural do Brasil, conforme se constata
através da leitura dos seguintes artigos: 23, 1l1; 24, VII; 30, IX; e 216,
§ 1°,

Assim sendo, protegem-se legalmente determinados monu-
mentos nao so pela beleza ornamental que apresentam, mas tam-
bém em razéo de possuirem alguma particularidade notavel.

De outra banda, ndo menos digna de nota se revela a preocu-
pacdo na manutencado da autoridade delegada aos Municipios, pelo
art. 30, VIII, da Carta Magna, para planejar e ordenar adequada-
mente 0 seu territorio.

Nesse diapasédo, cada ente municipal pode, mediante aplica-
¢ao darespectiva Lei de Uso e Ocupagédo do Solo Urbano, dividir o
seu espaco fisico em “zonas” no intuito de melhor regular os direi-
tos de propriedade e de construir, respeitando-se, para tanto, a
realidade social, econdmica, administrativa e politica da regido, e
levando-se em conta, ainda, o futuro desenvolvimento dela.

Posta a questdo sob esses dois aspectos (preservacao do
patrimonio historico e artistico nacional x competéncia do Munici-
pio para ordenar o seu territério), observo que a querela aqui dis-
cutida também deve ser destrinchada a partir da analise do art. 18
do Decreto-Lei n® 25/37 (cujo conteudo se reputa violado), o qual
preconiza o seguinte:

Art. 18. Sem prévia autorizagdo do Servi¢o do Patriménio
Histdrico e Artistico Nacional, ndo se poderd, na vizinhan-
¢a da coisa tombada, fazer construcdo que lhe impeca ou
reduza a visibilidade, nem nela colocar andincios ou carta-
zes, sob pena de ser mandada destruir a obra ou retirar o
objéto, impondo-se néste caso a multa de cincoenta por
cento do valor do mesmo objeto.

Da leitura da norma supramencionada, percebe-se claramen-
te que os efeitos do tombamento alcangam n&o s6 o bem protegi-
do, mas, também, os imoveis que estiverem nos seus arredores,
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restando manifesta, pois, a intengéo do legislador em defender a
visdo que se tem da coisa tombada, a fim de que possa ser objeto
de contemplacéo por todos.

Assim, séo dois os pressupostos exigidos para que o IPHAN
se manifeste previamente acerca da viabilidade de qualquer cons-
trucdo: que ela esteja nas proximidades do bem tombado e que
Ihe reduza ou impeca a visibilidade.

Na pratica, tais requisitos devem se configurar simultaneamen-
te, de sorte que nao é suficiente que a obra esteja nos arredores
da coisa tombada, mas deve, de alguma forma, reduzir ou impedir
0 seu campo de viséo.

O dispositivo legal, no entanto, silenciou acerca da delimita-
¢do da area de entorno, deixando de especificar quais seriam as
zonas de preservacao em volta dos objetos sobre os quais recai
dita restricdo. Cabe, por consequiéncia, aquela Autarquia o poder
discricionario de delimita-las, no que diz respeito aos iméveis pro-
tegidos a nivel federal, estabelecendo no mapa os exatos limites
da vizinhanca.

Ciente dessas afirmagfes e ao estudar detidamente o caso
em apreco, verifiquei que as referidas condi¢des legais n&o estédo
conjuntamente presentes. Explico.

E que a participagdo do Instituto do Patriménio Historico e Ar-
tistico Nacional, quando da tramitacao dos projetos perante a Pre-
feitura do Recife, seria plenamente desnecesséria, pois, consoan-
te ficou constatado, ainda no bojo do procedimento administrativo
instaurado pelo Ministério Publico Federal para apurar a ocorrén-
cia de possiveis danos ao patrimonio historico dos Bairros de S&o
José, de Santo Antdnio e do Recife, os empreendimentos em tela
ndo seriam executados dentro da poligonal de protecdo tracada
pelo IPHAN em relagédo aos bens tombados na regido.

Esta constatacao foi admitida pelo proprio Superintendente da
52 Coordenadoria Regional do IPHAN, Sr. Frederico Faria Neves,
que, ao fazer parte de uma reunido na sede da Procuradoria da
Republica, nos idos de 03/02/05, comunicou a Representante do
Parquet, Dra. Luciana Marcelino Martins, que “(...) o IPHAN néo
tem competéncia para aprovar ou desaprovar o projeto da obra do
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Cais de Santa Rita, ja que o imdvel esta fora da area de entorno do
tombamento dos iméveis dos bairros de Sdo José e de Santo An-
tbnio; que o tombamento do bairro do Recife ndo tem area de en-
torno definida pelo IPHAN (...)". (fl. 58 do vol. I).

Corroborando o que havia dito aquela Procuradora, fez juntar
naquele procedimento administrativo o oficio de fl. 60, no qual re-
gistrou o seguinte:

(...) 1. a area em questdo, conforme mapa em anexo, ndo
esta inserida no poligono definido para os entornos dos
bens federais nos bairros de Santo Antonio e S&o José

(--);

As aludidas afirmagbes foram feitas levando-se em conside-
racdo o que ficou decidido pelo Conselho Consultivo do IPHAN,
em reunido realizada em 30.08.1984, em Olinda/PE, a qual teve
como objetivo “(...) assegurar a integridade da vizinhanca desses
bens, propiciando-lhes adequada ambiéncia e visibilidade (...)" (fl.
64 do vol. 1), oportunidade em que se tracaram 0s contornos de
protecdo em redor dos imoveis tombados no Centro do Recife.

A definicdo do perimetro de preservagdo para os bairros de
Santo Antdnio e de S&o José pode ser aferida a partir da descri¢éo
acostada a fl. 72 e consubstanciada nas cartas geograficas de fls.
73 e 540.

Ora, se a pessoa juridica competente para delimitar as areas
de vizinhanca dos bens tombados afirma, categoricamente, que
determinada obra ndo se situa nas proximidades (protegidas por
lei) da regido de preservacdao, cai por terra qualquer argumento em
sentido contrario, pois, como é cedico, tal 6rgdo tem respaldo em
legislacdo federal para pronunciar-se sobre ditas questdes, ndo
havendo motivos plausiveis para se desconsiderar a sua opinido
técnica.

Existe, por conseguinte, na hipétese em apre¢o, um dado ob-
jetivo a ser levado em conta: o fato de que os prédios Pier Duarte
Coelho e Pier Mauricio de Nassau néo estéao dentro da poligonal de
protecéo definida pelo IPHAN para a localidade onde eles se inse-
rem, pouco importando qualquer juizo de valor emitido pelo men-
cionado Instituto, acerca da circunstancia de ser o empreendimento
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em comento prejudicial, ou ndo, as visadas do conjunto patrimo-
nial por ele defendido.

Esse dado, por si s0, ja € suficiente para descaracterizar qual-
guer alegacéo de ofensa ao art. 18 do Decreto-Lei n°® 25/37, uma
vez que esse dispositivo normativo deixou a cargo da autoridade
administrativa a incumbéncia de demarcar as areas de conserva-
¢do dos monumentos tombados.

Vale destacar que os pronunciamentos do IPHAN, aos quais o
Juiz se apega para embasar sua deciséo (cf. fls. 2.970/2.971 do
vol. Xll), ndo apresentam qualquer relevancia para o deslinde da
contenda, especificamente na parte em que concordam que have-
ra comprometimento a visibilidade e a ambiéncia do patrimdnio
protegido na regido do Bairro do Recife, ja que a afirmacao anteri-
or, esposada por dita Autarquia, admitindo que a obra em questéo
estaria sendo executada fora da vizinhanga dos respectivos bens
tombados, € o bastante para afastar a tese de que o artigo menci-
onado no paragrafo acima teria sido violado.

Demais disso, € imprescindivel salientar que o projeto em tela
passou por todas as fases necessarias a sua aprovacao, no am-
bito da Prefeitura, apés sofrer varias adaptacdes, recebendo pare-
ceres favoraveis de todos os drgaos incumbidos de aprecia-lo, a
exemplo dos seguintes: DIRCON (Diretoria Geral de Coordena-
¢do e Controle Urbano e Ambiental), SAJ (Secretaria de Assuntos
Juridicos), CPRH (Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recur-
sos Hidricos), DIRMAN (Diretoria Geral do Meio Ambiente), DEV,
DIRBAM (Diretoria Geral de Urbanismo), CCU (Comissao de Con-
trole Urbanistico), além de receber, alfim, o aval do Conselho de
Desenvolvimento Urbano (CDU).

A respeito da validade dos diversos pareceres emitidos pelo
Municipio antes de aprovar o referido plano de edificagéo, registro
gue carece de forca aquele elaborado pela entdo Diretora da DIR-
BAM, Norma Lacerda (no qual se manifestou de maneira contraria
a ele), pois o ponto de vista langado na ocasido, em 2003, restou
superado por opinides posteriores emitidas pelos demais profissi-
onais técnicos encarregados de aprecia-lo, especialmente pelo
6rgao colegiado do Conselho de Desenvolvimento Urbano.
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Desta feita, ndo enxergo motivos razoaveis para concordar
com o entendimento do Magistrado sentenciante, pois aquele pa-
recer nao foi o que prevaleceu ao final do tramite administrativo do
projeto.

Ressalte-se, por oportuno, que a licenga concedida pelo Muni-
cipio do Recife & empresa Moura Dubeux Engenharia S/A somen-
te foi possivel apds constatacéo de que a Lei de Uso e Ocupacédo
do Solo municipal (Lei n° 16.176/96) estaria sendo obedecida.
Outrossim, verificou-se que, como o plano imobiliario em referén-
cia era considerado empreendimento de impacto (area de cons-
trucdo acima de 20.000 m?), exigiu-se da construtora a apresenta-
¢do de um Memorial Justificativo de Empreendimento de Impacto,
a teor do art. 62 da LUOS, o que restou cumprido, conforme de-
monstram as pecas de fls. 496/499 do vol. llI.

Sendo o Municipio do Recife, de acordo com a mencionada lei
local (cf. fls. 748/900 do vol. IV), dividido em zonas de ocupacéo do
solo e, tendo aquele ente verificado que o terreno onde estdo sen-
do construidos os edificios ndo se situa em Zona Especial de Pre-
servacgdo do Patriménio Historico-Cultural, mas em Zona Especial
do Centro Principal, sendo esta qualificada pela predominéncia de
concentracéo e complexidade de fun¢des urbanas, ndo se vislum-
bra qualquer pecha de ilegalidade no ato administrativo exarado
por aquela entidade municipal, consistente na permisséo para a
execucao do citado projeto.

A despeito de tudo isso, a celeuma em torno de saber se a
construcao das duas torres estaria inserida na poligonal de entor-
no continuou a persistir, 0 que motivou o Juizo a quo a determinar
a realizacdo de uma pericia topografica (cujo resultado encontra-
se asfls. 2.701/2.740 do vol. XI).

Apesar de o perito judicial ter chegado as conclusdes de que
“(...) a area do empreendimento denominado Pier Duarte Coelho
esta em grande parte inserida na Poligonal de Entorno” e “(...) a
area do empreendimento denominado Pier Mauricio de Nassau esta
em pequena parte inserida na Poligonal de Entorno e o restante da
area na vizinhanca (...)", ressalto que, segundo a regra disposta
no art. 436 do CPC, o juiz ndo esta adstrito ao laudo pericial e pode
formar a sua convicgéo a partir de outros elementos ou fatos pro-
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vados no processo, principalmente em um caso como este, em
gue o experto aponta que o “erro cometido nos tracados da Poligo-
nal de Entorno pelo IPHAN e pela Prefeitura da Cidade do Recife”
(fl. 2.729 - vol. XI) seria fruto de interpretacéo equivocada da des-
cricdo da Poligonal, guando, no meu sentir, apds o exame dos ele-
mentos constantes nos autos, o erro foi do louvado.

Assim sendo, ndo posso deixar de dar crédito, também, & pré-
pria posigcéo do IPHAN acerca da questéo, segundo a qual a cons-
trucdo dos citados edificios ndo esta dentro da demarcacdo da
vizinhanga dos bens tombados nos Bairros de Santo Antonio, do
Recife e de S&o José.

Ainda que se dé ao vocébulo “vizinhanga” um significado mais
largo, a l6égica recomenda que se imponham limites fisicos e obje-
tivos as areas demarcadas, sob pena de se cair na falacia de se
considerar que todo e qualquer imével localizado nas proximida-
des da coisa tombada seja abarcado por aquele conceito e, em
consequéncia, pelos efeitos do tombamento. Ora, nem sempre o
cidaddo comum tem condi¢fes de detectar até onde se estendem
as adjacéncias do bem tombado, para fins de sua tutela, quando a
respectiva regido ndo se encontra previamente definida pela auto-
ridade administrativa competente, de modo que néo se Ihe pode
exigir que as presuma.

Para ratificar este entendimento, trago a colagéo as pertinen-
tes licbes transmitidas por Sénia Rabello de Castro, no seu livro O
Estado na preservacéo de bens culturais: o tombamento; Rio de
Janeiro: Renovar, 1991, p. 122/123:

(...) Outra questéo, com relacdo ao art. 18, é a definicao
do que venha a ser “vizinhanca” do bem tombado. Deixou
a lei ao alvedrio da autoridade administrativa estabelecer,
a cada caso, os limites desta vizinhangca. Uma pergunta
coloca-se: é possivel admitir-se a incidéncia da tutela sem
ato administrativo que se estabeleca previamente os seus
limites? Isto €, sem prévia definicdo do objeto da vizinhan-
¢a do bem tombado o art. 18 seria auto-executavel? Em
principio, ndo ha porque negar-se execucao ao art. 18 para
prédio que seja, indubitavelmente, vizinho a um bem tom-
bado. N&o nos parece razoavel negar-se a aplicagdo do
artigo para 0s casos em que, pelo consenso social, é in-
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guestionavel a situac¢éo de vizinhanga do prédio. No entan-
to, como vimos, a vizinhanca pode néo ser sé uma ques-
tdo de proximidade absoluta mas, muitas vezes, pode se
estender por uma area que sé seria compreensivel e de-
tectavel, em principio, aos olhos do técnico. Neste caso,
guando a area néo é detectavel ao olho do cidadao co-
mum, para fazer-se exigir a tutela sera necessaria a prévia
determinacéo da area; isto porque, pela simples publica-
¢do dainscricdo do tombamento, o que pode ser admissi-
vel e, portanto, exigivel € que o art. 18 seja aplicavel, na-
guela area vizinha que tenha recogniscibilidade social,
ampla e indubitavel. N&o sera, entretanto, exigivel a apli-
cacao de tutela em &reas que, recognisciveis como vizi-
nhanca apenas por olhos técnicos, ndo tenham sido previ-
amente demarcadas, pois sua publicidade pela propria di-
vulgacéo do tombamento ndo poderia ter sido ordinaria-
mente definida (...).

Deve-se ressaltar, por oportuno, que a informacéo de que o
Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional requereu, para
a sua proposta orcamentaria do ano de 2007, mais recursos finan-
ceiros para proceder a revisdo das poligonais de entorno da re-
gido, ndo se mostra contraditdria com 0 seu pronunciamento ante-
rior (sobre a circunstancia de que as edificagbes em comento es-
tdo fora da area de protecdo), uma vez que esta dentro de sua
esfera de competéncia efetuar novos estudos técnicos e fixar cri-
térios mais adequados para delinear os parametros da vizinhanca
do acervo patrimonial que pretende defender, levando-se em con-
ta a realidade atual no qual esta inserido.

Assim, verificando-se que os padrdes utilizados para definir a
poligonal de entorno dos bens tombados nos Bairros do Recife, de
Santo Antdnio e de Sao José, no ano de 1984, pelo Conselho Con-
sultivo do IPHAN, estdo obsoletos, nada impede que dito 6rgéo se
movimente no afa de revisa-los e, quem sabe, até remarca-los. O
gue ndo me parece prudente, contudo, € caminhar para tras, fa-
zendo com que eventuais modificagdes nos critérios de preserva-
céo sejam aplicadas a situagfes consolidadas sob a égide de pa-
rametros passados diferentes, que, no entanto, atendiam as ne-
cessidades da época.
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Penso que a definicdo da area de entorno dos imoveis protegi-
dos nacionalmente é peca de vital importancia para o préprio exer-
cicio do direito de construir, podendo ser encarado, até mesmo,
como um mecanismo de sua efetivacdo, pois, ainda que a obra
esteja situada além das cercanias do bem tombado, néo seria plau-
sivel admitir uma protecéo ilimitada.

Por oportuno, é imprescindivel abrir um paréntese para dizer
gue, em razao de este Relator ndo se vincular ao resultado da
pericia topografica, conforme exposto linhas atras, fica desprovida
de sentido a discusséo a respeito da (im)possibilidade de juntada
de novos documentos pela Moura Dubeux Engenharia S/A, quan-
do interposta a sua apelacao, consistentes estes em prova técni-
ca carreada aos autos, apos o julgamento do feito, para contrapor
o laudo topogréfico emitido pelo perito judicial. Destarte, ndo se
prendendo este Julgador ao resultado contido neste Ultimo, ndo
surte nenhum efeito pratico a andlise da documentacao trazida
pela empresa de engenharia, na sua peca recursal, de maneira
gue me abstenho de manifestar qualquer opinido sobre ela.

Destrinchando o posicionamento aqui expendido, registro que,
embora a edificagdo dos prédios constitua um empreendimento
de natureza particular, ndo deixa de apresentar certo interesse
publico, tendo em vista que o local onde esta sendo realizada se
mostra, atualmente, bastante degradado e esquecido, praticamente
sem qualquer investimento turistico e com poucas possibilidades
de desenvolvimento urbano. A obra em referéncia proporcionara,
de algum jeito, até mesmo que a popula¢cdo como um todo passe
a usufruir de beneficios que antes sequer existiam, pois tera a op-
céo, por exemplo, de aproveitar a &rea de lazer que o Cais José
Estelita tem para oferecer, mas que, no momento, ndo se torna
viavel, exatamente porque aguela Avenida se encontra inéspita.

Assim, a construcdo das torres oferecera, sem duvida, uma
melhor urbanizagéo da area e, ao mesmo tempo, uma alternativa
para o incremento do turismo na regido, pois é evidente que pas-
sara a ser mais movimentada.

Voltando-se, dessa forma, a questao tratada no inicio deste
voto, sobre a ponderacéo de valores albergados pela Constituicdo
Federal, no que diz respeito a preservagéo do patrimonio historico
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e artistico nacional e a competéncia do Municipio para planejar e
ordenar o seu espaco territorial, verifico que ambos estdo sendo
respeitados, pois n&o vislumbro violagdo as normas de protecao e
considero que o referido ente da Federacdo exerceu regularmente
as suas atribuigbes, aprovando projeto que beneficiar4 ndo ape-
nas os futuros moradores dos Pieres Duarte Coelho e Mauricio de
Nassau com as vantagens oriundas desse empreendimento, mas
a comunidade, em geral, que também terd acesso aos frutos da
possivel urbaniza¢éo que a localidade atraira.

Desse modo, ndo encontro macula passivel de corre¢do na
licenca concedida pela Prefeitura do Recife a empresa Moura Du-
beux Engenharia S/A, ja que o ente municipal atuou no estrito cum-
primento de suas fungdes constitucionais e de acordo com a sua
Lei de Uso e Ocupacédo do Solo. Configurando-se, assim, todos
0S seus elementos (sujeito, objeto, forma, motivo e finalidade), sem
gue nenhum deles esteja contaminado com qualquer sinal de nuli-
dade, devem ser reconhecidas a sua existéncia e validade.

Nessa linha de raciocinio, deve-se ter em mente que, sendo a
licenca um ato vinculado, néo deixa margem de liberdade para a
Administragdo Publica, de maneira que ela ndo tem opcao para
agir de outra forma que néo seja aquela determinada pela lei.

In casu, inexistindo discricionariedade na licenca para cons-
truir, ndo ha que se falar em impossibilidade de revisdo do mérito
administrativo, conforme sustenta a Moura Dubeux Engenharia S/A,
sendo plenamente admissivel o controle judicial de tal ato adminis-
trativo, no que diz respeito a sua compatibilidade com os aspectos
dalegalidade.

Antes de adentrar no exame do tema relativo a preservacao
da visibilidade dos bens tombados dos bairros de Sao José, de
Santo Antdnio e do Recife, convém trazer a tona a questao refe-
rente a propriedade do terreno onde estéo sendo erguidos os pré-
dios Pier Duarte Coelho e Pier Mauricio de Nassau.

Este assunto ganhou relevo a partir de um pedido feito pela
Mesbla S/A (fls. 544/547 do vol. lll) para ingressar no processo na
qualidade de litisconsorte ativa, ao lado do MPF, sob o argumento
de que seria a verdadeira dona do bem em tela.
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Alegou, para tanto, que, embora fosse foreira do referido imé-
vel, desde os idos de 1954, a Secretaria do Patriménio da Unido,
na década de 80, por engano, expediu uma certidao de transferén-
cia do dominio util dele, em beneficio da Mesbla Veiculo Ltda. Anos
depois, uma acgéo trabalhista foi ajuizada em nome desta ultima,
em razao, exatamente, de ela constar nos cadastros da SPU como
a dona do imével, tendo a Moura Dubeux Engenharia S/A o arre-
matado, ao final da competente execucéo. Aduziu, ainda, que in-
gressou com um processo, na Justica do Trabalho, contra a cons-
trutora, através do qual visa a anulacdo da praga.

Com base nessas circunstancias faticas, percebe-se que o
Magistrado, na sentenca, levou em consideracao a possibilidade
de a propriedade do bem ter sido adquirida irregularmente e, a par
disso, trilhou pelo entendimento de que, se permitisse a continui-
dade da obra, incorreria em grave ofensa ao art. 1247 do CC, pois,
caso cancelado o registro, poderia o efetivo dono reivindica-lo, in-
dependentemente da boa-fé de terceiros.

Conqguanto compreensivel a preocupacéo do Juizo a quo, sa-
liento que esta agao civil publica ndo € a via processual mais ade-
guada para abrir discussdo em torno da propriedade do terreno
onde estéo sendo construidas as duas torres, haja vista ser noto-
rio que através dela se procura defender interesses difusos, de
gue sejam titulares pessoas indeterminadas, ao passo que a ma-
téria referente a aquisicdo do dominio do imével denota, as escan-
caras, a intencdo de proteger direito de natureza individual.

Tanto € assim que o préprio Ministério Publico Federal, na pro-
mocdao de fls. 625/626 do vol. Ill, manifestou-se contrariamente a
inclusdo da Mesbla S/A no feito, sob 0s seguintes argumentos:

(...) Com efeito, enquanto a presente a¢éo tem como obje-
tivo impedir a construcdo de edificios que atentam contra
o patriménio histérico e cultural brasileiro, a agdo da Mes-
bla S/A perante a Justica obreira tem como fim anular a
arrematacéo do terreno onde esta sendo realizada aludida
obra, sob a alegacéo de que referido imdvel teria sido alie-
nado indevidamente para satisfacdo de um crédito traba-
Ihista que ndo era de sua responsabilidade.

Importa destacar que, tratando-se de acao civil publicaem
gue se discute a protecao de direitos difusos, a admissao
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de particular como assistente, defendendo interesse pro-
prio, pode ocasionar tumulto na regular tramitacéo da acéo,
retardando a prestacao jurisdicional perseguida.

Assim, é facil perceber a divergéncia de fundamentos de
referidas acdes, o que afasta a presenca do interesse juri-
dico da Mesbla S/A na presente demanda (...). (FI. 626)

Destarte, como ja existe uma acao anulatdria em curso na
Justica do Trabalho, ajuizada pela Mesbla S/A, com o propdésito de
anular a arrematacao do bem adquirido pela Moura Dubeux Enge-
nharia S/A, ndo se mostra razoavel que dita matéria seja trazida
para debate no A&mbito desta acéo coletiva, sob pena de provocar
verdadeira confus@o na sua causa de pedir, com a inversdo dos
valores a serem tutelados, de modo que este assunto ndo poderia
ter contribuido para o Magistrado determinar o embargo da obra.

No tocante ao quesito da visibilidade do im6vel tombado, re-
gistro, a principio, que, por entender que, in casu, ndo haveria ne-
cessidade de o IPHAN ter autorizado previamente a realizacdo da
construcdo dos edificios Pier Duarte Coelho e Pier Mauricio de
Nassau, em razao de a area em tela estar fora da poligonal de
entorno dos bens protegidos na regido, consoante exposto linhas
atras, fica, arigor, prejudicada qualquer analise acerca da existén-
cia, ou ndo, de prejuizo a visdo do conjunto urbano tombado na-
guela localidade, pois falta um dos requisitos exigidos pelo art. 18
do Decreto-Lei n°® 25/37 para que tal dispositivo legal seja violado.

A despeito disso, apenas para firmar em bases soélidas o posi-
cionamento aqui externado, passarei a apreciar o tema relativo a
visibilidade dos iméveis tombados e comeco por informar que a
Doutrina, atualmente, confere-lhe um conceito mais amplo, que
nao se restringe tdo-sé a sua percepcao fisica, porém abarca a
idéia de que, dentro do contexto em que estiver inserido, eventual
empreendimento a ser realizado em suas adjacéncias deve estar
em perfeita harmonia e integracdo com ele. Nesse sentido, fala-se
em visdo material e simetria dos estilos arquiteténicos e do gaba-
rito das construcoes.

Quanto a alegacao de que os prédios em tela afetariam a vista
do acervo patrimonial tombado nos Bairros de Santo Anténio, de
S&o José e do Recife, considero importante destacar o trabalho
técnico (fls. 901/1.020 do vol. IV) desenvolvido por Maria do Ampa-
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ro Pessoa Ferraz, concretizado nos mapas e nas fotografias que
0 acompanham, através do qual ficou constatado que um obser-
vador que esteja situado nas Pontes do Pina (Agamenon Maga-
Ih&es e/ou Paulo Guerra), parado ou em movimento, vindo de Bra-
silia Teimosa, tera o campo de visdo desobstruido para contem-
plar as torres das igrejas existentes naqueles bairros, sem que os
empreendimentos imobiliarios provoquem nele (campo de visao)
gualquer interferéncia.

Eis o que dita profissional afirmou, as fls. 973 e 975:

(...) Considerando que qualquer observador - parado ou em
movimento - nas “pontes Agamenon Magalhdes e/ou Pau-
lo Guerra” nem (sic) de “Brasilia Teimosa”, NAO tera obs-
taculo a visibilidade de bens tombados nacionais em de-
corréncia da construcao dos prédios em questéo;

(...)

Estes perfis demonstram que a visibilidade das Igrejas ndo
esta ameacada pelos edificios projetados. As edificacdes
hoje existentes, compondo a paisagem, j& limitam a visibi-
lidade das Igrejas mesmo no seu entorno. (...)

Por meio das imagens acostadas ao referido parecer (cf. fls.
972/981), € facil perceber que, qualquer pessoa, ao atravessar as
aludidas Pontes do Pina, por exemplo, tera condi¢des de visuali-
zar os vértices dos templos religiosos localizados no Centro do
Recife, sendo bastante evidente o fato de que eles, se hdo podem
ser contemplados em sua inteireza, ndo é por causa da constru-
¢do dos Pieres Duarte Coelho e Mauricio de Nassau, mas em ra-
z&ao do proprio casario situado nas redondezas, independentemente
da altura que este Ultimo ostente (fls. 979/981).

Nesse contexto, pode-se dizer que boa parte do Forte das Cinco
Pontas é encoberta pelo viaduto construido ao seu lado (v. fl. 983),
de maneira que, estando a pessoa, na Avenida Sul ou na Ponte
Agamenon Magalhaes, a depender do angulo onde estiver, ndo o
consegue ver completamente.

Tanto isso é verdade que a profissional acima mencionada afir-
mou que “(...) ele somente pode ser visto a partir de um observa-
dor, em transito pelo viaduto das 5 Pontas ou a partir de um obser-
vador a poucos metros dele (...)". (Fl. 982)
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O mesmo pode ser dito em relacdo ao Mercado de S&o José,
gue também se encontra cercado por constru¢des que dificultam
a sua visao, de sorte que a sua contemplacao soé se torna efetiva-
mente completa quando se chega perto dele (v. fl. 953).

Creio que, embora as edifica¢cdes atualmente existentes nos
Bairros de Sao José, de Santo Antbnio e do Recife sejam, em sua
maioria, de baixo gabarito, registro que em tais locais nao deixa de
haver prédios de altura elevada e, apesar disso, continuam “de
pé”, sendo certo que alguns deles se situam em plena area de
preservacgdo do patriménio histérico e artistico nacional, como o
Edf. Bandepe (no Cais do Apolo), Edf. Votorantim (na Rua Madre
de Deus), o Edf. dos Despachantes Aduaneiros (na Travessa Pra-
c¢a do Arsenal da Marinha), Edf. Garagem (na Rua do Imperador) e
o Edf. Sdo José (no Largo das Cinco Pontas). A esse respeito, vale
conferir os documentos de fls. 949, 985 e 1.001.

Imagino que, a principio, sendo a intencdo do Poder Publico
proteger a visibilidade da coisa tombada, para que os transeuntes
possam melhor contempla-la e emaocionar-se diante dela, ndo de-
veria haver, sequer, qualquer construgdo em sua volta, no intuito
de gue a visao que se possa ter dela seja a mais fiel possivel. No
entanto, ndo se pode esquecer que 0s centros urbanos tendem a
desenvolver-se com o0 passar dos anos e exigem, assim, cada
vez mais espacos, de modo que, na prética, as regides onde es-
tdo situados os imoveis tombados também sé&o atingidas pelo cres-
cimento das cidades e acabam por perder, naturalmente, um pou-
co do privilégio que detinham (e detém), ainda que as edificagbes
atuais sejam de pequeno porte.

Vale ressaltar, assim, que a paisagem urbana se modifica ao
longo do tempo e absorve o tom que predomina na respectiva épo-
ca, incorporando, pois, as novas tendéncias estéticas e criativida-
des, o que s6 denota o0 avango da arte e da Arquitetura no periodo
correspondente.

Nesse diapasdo, torna-se dificil manter a similitude das ex-
pressdes arquitetbnicas, uma vez que cada momento apresenta
uma marca que lhe é peculiar, uma maneira propria de pensar e
de produzir, que também precisa ser preservada, sob pena de se
atravancar o progresso cultural de um povo.
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Registro, portanto, que os diferentes estilos ornamentais de
determinadas épocas podem conviver de modo harmonioso, sem
gue a presencga de um afete negativamente a existéncia do outro,
sendo certo que poderao oferecer a populagcado um vastissimo en-
sinamento histdrico e artistico que lhes sejam intrinsecos, somen-
te aumentando as possibilidades de uma completa identificag&do
entre o homem, o seu passado e 0 seu presente.

Aqui, abro mais um breve paréntese para salientar que as Ins-
tituicbes Publicas, ao invés de apenas se preocuparem com a Vvi-
sibilidade dos bens tombados de suas cidades, deveriam voltar-
se, muito mais, para a busca de uma verdadeira e efetiva preser-
vacédo do patriménio historico, sob o ponto de vista de sua revitali-
zacao material, 0 que ndo acontece na pratica.

E oportuno destacar que ndo se pode afirmar que a postura
adotada pela Prefeitura, ao permitir a constru¢éo dos prédios Pier
Duarte Coelho e Pier Mauricio de Nassau, vai de encontro ao Pro-
jeto denominado Complexo Turistico Cultural Recife-Olinda 2003,
o qual objetivava “oferecer propostas e instrumentos para promo-
ver a integracéo do planejamento e gestao territorial com a gestao
das atividades turistico-culturais, na regido que compreende os
nucleos histéricos de Recife e Olinda e seus eixos de conexao” e
“elaborar diretrizes de uso e ocupacéo do solo com indicativo de
zoneamento e atividades desejaveis, visando favorecer a dinami-
zagao cultural e econdmica” (fl. 326 do vol. ), pois dito Plano n&o
tem nenhum valor de ordem legal, por expressar apenas meras
propostas de melhoria dos setores turistico e econémico entre as
duas cidades citadas, de modo que néo pode ser tido como para-
metro para fundamentacdo de qualquer deciséo.

Outrossim, cai por terra a alegacao segundo a qual a licenca
concedida pelo Municipio a Moura Dubeux Engenharia S/A seria
contraditéria com a sua intencao de requerer, junto 8 UNESCO, o
reconhecimento dos Bairros de Santo Antonio, de S&o José e do
Recife como Patriménio da Humanidade, ja que, conforme se per-
cebe, ndo ha nada nos autos que indique que a Prefeitura concre-
tizou tal pleito, sendo importante ressaltar que esse intento ndo
passa de deliberagbes administrativas, as quais ndo exprimem
nenhuma validade sob o aspecto da legalidade.
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Vale dizer, ainda, que, admitindo-se a viabilidade da constru-
¢do em comento, a partir da verificagdo da auséncia de violagéo
as legislagbes que cuidam do assunto, ndo ha que se falar em
tentativa da citada empresa de aplicar a Teoria do Fato Consuma-
do, mormente se considerado que a continuidade da obra restou
assegurada através de ordem judicial emanada deste egrégio Tri-
bunal.

Pois bem. Diante de todas as razdes anteriormente expostas,
nao enxergo razdes aceitaveis para determinar a demolicdo das
edificagbes em comento, principalmente porque restou demons-
trado, ao longo do processo, pelo proprio IPHAN, que o terreno
onde elas estdo sendo realizadas estéa fora da poligonal de entorno
dos bens tombados na regido. Assim sendo, seria dispensavel a
manifestacdo prévia dessa autarquia acerca da viabilidade do em-
preendimento imobiliario em tela, resultando, dai, a legalidade do
ato administrativo exarado pelo Municipio do Recife que autorizou
a execugao da referida construgéo.

Desta forma, ndo vislumbro qualquer ofensa aos dispositivos
constitucionais que tratam da matéria (arts. 23, lll; 24, VII; 30, Vlll e
IX; e 216, 8 1°), ao art. 18 do Decreto-Lei n®25/37, ao art. 62 da Lei
n® 16.176/96 (LUOS) e, por via obliqua, aos preceitos contidos no
Plano Diretor da Cidade do Recife (Lei n°® 15.547/91), no tocante
aos arts. 1° a 3° e 13, invocados pelo MPF, de modo que devem
ser rechacados os pedidos contidos na inicial.

Importa salientar, por oportuno, que por tratar o presente feito
de acao de natureza coletiva, o Ministério Publico Federal fica dis-
pensado do pagamento das verbas de sucumbéncia, nos termos
do art. 18 da Lei n° 7.347/85. E neste sentido o teor do aresto a
seguir transcrito:

PROCESSUAL CIVIL. A(;AO CIVILPUBLICA. TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA. EMBARGOS A EXECU-
CAO. ONUS DE SUCUMBENCIA. CONDENACAO DO
MINISTERIO PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE, SALVO SE
COMPROVADA MA-FE. ART. 18 DA LEI N° 7.347/85.

1. E incabivel a condenac&o do Ministério Publico ao pa-
gamento de honorarios advocaticios em sede de Acéo Ci-
vil Publica, Execucéo e Embargos a ela correspondentes,
salvante na hip6tese de comprovada e inequivoca ma-fé do
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Parquet. Precedentes do STJ: REsp 419.110/SP, DJ
27.11.2007, REsp 736.118/SP, DJ 11.05.2006 e REsp
664.442/MG, julgado em 21.03.2006.

2. Aatuacgédo do Ministério Publico, pro populo, nas acdes
difusas, justificam, ao angulo da légica juridica, sua dis-
pensa em suportar os dnus sucumbenciais, acaso inaco-
Ihida a acao civil publica.

3. O 6nus da sucumbéncia na acao civil publica subordi-
na-se a um duplo regime a saber: (a) vencida a parte auto-
ra, aplica-se a Lex specialis (Lei 7.347/85), especificamente
os arts. 17 e 18, cuja ratio essendi é evitar a inibicdo dos
legitimados ativos na defesa dos interesses transindivi-
duais e (b) vencida a parte ré, aplica-se in totum o art. 20
do CPC, na medida em que, a mingua de regra especial,
emprega-se a lex generalis, in casu, o Cédigo de Proces-
so Civil.

4. Recurso especial provido para afastar a condenacéo ao
pagamento de honorarios advocaticios imposta ao Minis-
tério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, ora Recor-
rente.

(STJ, 12 T., REsp 896.679/RS, Rel. Min. Luiz Fux, DJ
12.05.08, p. 01).

Enfim, antes de encerrar este voto, convém apreciar se deve
ser mantida a condenacédo da Moura Dubeux Engenharia S/A por
litigancia de ma-fé.

Acerca deste instituto, reza o art. 17 do CPC, in verbis:

Art. 17. Reputa-se litigante de ma-fé aquele que:

| - deduzir pretenséo ou defesa contra texto expresso de
lei ou fato incontroverso;

I - alterar a verdade dos fatos;

[l - usar do processo para conseguir objetivo ilegal;

IV - opuser resisténcia injustificada ao andamento do pro-
cesso;

V - proceder de modo temerério em qualquer incidente ou
ato do processo;

VI - provocar incidentes manifestamente infundados.

VII - interpuser recurso com intuito manifestamente prote-
latério.

Tal proceder possibilita a imposi¢édo de penalidade pecuniaria
a ser fixada de acordo com o disposto no art. 18 do Estatuto Pro-
cessual Civil:
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Art. 18. O juiz ou tribunal, de oficio ou a requerimento,
condenara o litigante de méa-fé a pagar multa ndo exceden-
te a um por cento sobre o valor da causa e a indenizar a
parte contréria dos prejuizos que esta sofreu, mais os ho-
norarios advocaticios e todas as despesas que efetuou.

§ 1° Quando forem dois ou mais os litigantes de ma-fé, o
juiz condenara cada um na proporc¢ao do seu respectivo
interesse na causa, ou solidariamente aqueles que se co-
ligaram para lesar a parte contraria.

§ 2° O valor da indenizacéo sera desde logo fixado pelo
juiz, em quantia ndo superior a 20% (vinte por cento) sobre
o valor da causa, ou liquidado por arbitramento.

In casu, o Magistrado imp6és a aludida empresa multa e indeni-
zacao, respectivamente, de 1% e 20%, ambas sobre o valor en-
volvido na causa, por considerar que ela opés, ao longo do proces-
so, incidentes manifestamente infundados, consistentes em duas
excecdes de suspeicdo (EXSUSPTR n°s 794 e 803) e uma Repre-
sentacao (n° 000.88.0003-2007-03), todas julgadas improceden-
tes por este egrégio Tribunal, além de ter alegado a parcialidade do
perito topografo. Entendeu o Juiz, assim, que 0s objetivos desses
incidentes seriam, Unica e exclusivamente, os de retardar o trami-
te do feito e ocasionar a aplicacdo da Teoria do Fato Consumado.

Compulsando os autos, ndo posso deixar de discordar das
razdes expostas pelo Juizo a quo.

De inicio, h& que se registrar que o simples fato de opor exce-
¢do de suspeicdo nao significa dizer que a parte esta agindo de
ma-fé, se nao ficar demonstrado o intuito malicioso de emperrar o
andamento do processo. Confira-se, a propésito, o teor do seguin-
te julgado:

PROCESSUAL CIVIL. EXCECAO DE SUSPEICAO. LITI-
GANCIA DE MA-FE. PROCEDIMENTO NAO CARACTE-
RIZADO. EXCLUSAO DA PENALIDADE. DISSIDIO NAO
COMPROVADO. CPC,ART. 17.

I. Divergéncia jurisprudencial ndo comprovada, a mingua
de atendimento aos pressupostos legais e regimentais da
espécie.

Il. Conquanto errbnea a interpretacdo da parte relativamen-
te @ manifestacdo do juizo sobre antecipacao de entendi-
mento, na verdade inocorrido, a mera oposi¢ao da exce-
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¢do ndo chega a caracterizar litigancia de ma-fé, a atrair a
penalidade respectiva, isoladamente, quando néo identifi-
cado nitido propésito de procrastinar ou tumultuar o anda-
mento da lide.

lll. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte,
provido, para excluir a cominagao imposta.

(STJ, 42 T., REsp 258.107/SP, Rel. Min. Aldir Passarinho
Junior, DJ 10.02.03, p. 212).

Nesse contexto, pode-se dizer que as excec¢des opostas pela
citada construtora, apesar de uma delas n&o ter sido conhecida,
por ser intempestiva (fls. 1.560/1.563 do vol. VI), e a outra ter sido
indeferida liminarmente, ndo tém for¢a suficiente para caracterizar
a ma-fé imputada aquela apelante, pois ausentes elementos fati-
cos concretos que indiqguem ter a ré atuado de maneira maliciosa
durante o transcurso do feito.

Ademais, é de se salientar que tais incidentes foram resolvi-
dos rapidamente por esta egrégia Corte, sendo facil perceber, a
partir do manuseio dos autos, que em nada atrapalharam o curso
regular da acao civil publica.

E importante destacar que, ao proferir decisio na EXSUSPTR
n° 803, embora tenha este Relator deixado claro que a referida
excecao apresentava, na verdade, nitido carater judicial, porque
impugnava um ato jurisdicional exarado pelo Juiz, e configurava
um meio de provocar tumulto no processo e adiar a solucao da
lide, registro que, naquela ocasido, levou-se em consideragéo a
litigiosidade e complexidade da matéria, traduzida nos varios agra-
vos de instrumento interpostos ao longo da aludida agéo coletiva,
de sorte que a promocao de mais um incidente revelava, a primei-
ra vista, a impressao de que havia intencdo da Moura Dubeux En-
genharia S/A de retardar o julgamento da causa.

Agora, estudando com mais vagar o feito, desde o seu nasce-
douro, constato que a referida pessoa juridica ndo agiu de maneira
ardilosa na pratica dos atos que lhe competiam, sendo certo que o
Ministério Pablico ndo conseguiu demonstrar a existéncia de pre-
juizo processual e, principalmente, o dolo de que deve estar imbu-
ido o litigante de ma-fé.

No tocante a representacdo a qual faz alusdo o Magistrado a
quo, verifico que o fato de ela ter sido julgada improcedente néo
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induz a conclusdo de que a parte estava agindo maliciosamente,
pois 0 manejo deste instrumento constitui o exercicio de um direito
gue é conferido ao interessado, a fim de que leve ao conhecimento
do Tribunal algum acontecimento indicador de que o magistrado
tenha cometido erros, abusos ou faltas contra o decoro de suas
funcbes, a probidade ou contra os interesses das partes.

Enfim, quanto a excecéo oposta em face do perito que reali-
Zou a pericia topografica (v. fls. 2.874/2.878 do vol. Xl), importa
frisar que, se ndo restaram demonstrados os motivos de suspei-
¢ao do experto judicial, da mesma forma néo ficou comprovado,
apoés andlise das mencionadas pecas, qualquer intengéo ardilosa
da apelante.

Destarte, a mingua dos pressupostos elencados nos artigos
17 e 18 do Cdédigo de Processo Civil, ndo ha como manter a con-
denacédo da Moura Dubeux Engenharia S/A por litigancia de ma-fe,
devendo ser afastadas as san¢fes pecuniarias a ela imposta.

Diante das consideracdes expendidas no corpo deste voto e
levando-se em conta que a area onde estdo sendo construidos os
Edificios Pier Duarte Coelho e Pier Mauricio de Nassau, situada no
Cais de Santa Rita n°® 645, nesta cidade, ndo se encontra dentro
da poligonal de entorno tracada pelo Instituto do Patriménio Histo-
rico e Artistico Nacional para a protecdo dos bens tombados nos
Bairros de Santo Antonio, de Sao José e do Recife, ha de ser man-
tida a higidez do ato administrativo emanado da Prefeitura, con-
substanciado na licenca concedida aguela empresa de engenha-
ria para a construcdo dos aludidos empreendimentos imobiliarios.

Por todo o exposto, rejeito as preliminares suscitadas, nego
provimento ao agravo retido e, no mérito, dou provimento a remes-
sa oficial e as apelacdes, para julgar improcedentes os pedidos
deduzidos na inicial, bem como para afastar a condenacéo impos-
ta a Moura Dubeux Engenharia S/A por litigancia de ma-fé, ficando
o Ministério Publico Federal isento do pagamento das verbas de
sucumbéncia, nos termos do art. 18 da Lei n°® 7.347/85.

E como voto.
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APELACAO CIVEL N° 440.173-CE

Relator:

Apelante:
Apelada:
Advs./Procs.:

DESEMBARGADOR FEDERAL VLADIMIR SOUZA
CARVALHO

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
|IEDA DUARTE CAZE

PROCURADORIA REPRESENTANTE DO INSS,
DRA. ANA CANDIDA VIEIRA DE ANDRADE

EMENTA: PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE PEN-
SAO POR MORTE, FORMULADO PELA GENI-
TORA DO SEGURADO. PROVA DA DEPENDEN-
CIA ECONOMICA DA MAE EM RELACAO AO FI-
LHO FALECIDO, SEGURADO DA PREVIDENCIA
SOCIAL. DEFERIMENTO DO AMPARO SOCIAL
AO IDOSO, EM FAVOR DA AUTORA, NO CUR-
SO DA ACAO. BENEFICIO INACUMULAVEL. DI-
REITO DE COMPENSAQAO DAS PARCELAS JA
RECEBIDAS, A TITULO DE AMPARO, COM AS
DEVIDAS A DEMANDANTE EM RELACAO A
PENSAO POR MORTE, A CONTAR DO PEDIDO
ADMINISTRATIVO.

- Precedente desta eg. 32 Turma: AC 433.963-CE,
de minha relatoria, julgado em 27 de marco de
2008, DJU-II de 28 de abril de 2008.

- Remessa oficial provida, em parte, apenas para
determinar aobservanciada Sumula 111 do STJ,
no céalculo dos honorérios advocaticios. Apela-
¢do improvida.

ACORDAO

Vistos etc., decide a egrégia Terceira Turma do Tribunal Regi-
onal Federal da 5 Regido, por unanimidade, dar provimento, em
parte, a remessa oficial e negar provimento a apelagéo, nos ter-
mos do relatério, voto e notas taquigraficas constantes dos autos.

Recife, 19 de junho de 2008 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL VLADIMIR SOUZA CARVALHO

- Relator
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RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL VLADIMIR SOU-
ZA CARVALHO:

O Instituto Nacional do Seguro Saocial apelou de sentenca que
julgou procedente o pedido de penséo por morte, formulado por [éda
Duarte Cazé, na condicdo de genitora do segurado, com efeitos
retroativos a data do pedido administrativo, antecipando os efeitos
datutela e determinando a compensacao dos valores pagos a titulo
de beneficio assistencial, no curso da agéo, em favor da requerente.

Sustenta o apelante ser indevida a concessao da penséao plei-
teada, porque inexiste nos autos prova da dependéncia econémi-
ca da autora em relacao ao segurado. Aduziu, também, que a pro-
movente recebe amparo social, desde novembro de 2004, sendo
tal beneficio inacumulavel com qualquer outro do Regime Geral de
Previdéncia Social.

Sem resposta ao recurso, vieram-me 0s autos, por distribui-
¢do, para o exame do apelo e do reexame obrigatorio.

Em sede de embargos declaratoérios, os juros de mora foram
fixados em meio por cento ao més, a partir da citacao, até a vigén-
cia do novo Cadigo Civil (janeiro/2003), e, em seguida, elevados
para um por cento ao més, corrigindo-se o débito pelas regras da
Lei 6.899/81, f. 115-116.

E o relatério, em sintese.
Dispensada a revisdo. Em pauta.
VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL VLADIMIR SOU-
ZA CARVALHO (Relator):

O ex-segurado, Cicero Duarte Cazé, filho da demandante, fa-
leceu, em 22 de junho de 1997, aos vinte e trés anos de idade,
solteiro e sem filhos, fls. 10 e 12.

O art. 16 da Lei 8.213/91, vigente a data do 6bito, fl. 12, con-
templa a promovente dentre o rol dos beneficiarios do Regime Geral
de Previdéncia Social, cuja dependéncia econémica em relagéo
ao instituidor do beneficio deve ser demonstrada, a teor do dispos-
to no 8 4° do citado artigo.
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Para provar a condigéo de segurado do instituidor do beneficio
foi apresentada a cOpia da CTPS do falecido filho, fl. 14.

A demandante provou que o ex-segurado morava comelae a
ajudava financeiramente, sobretudo, por ser solteiro e sem filhos,
mediante a juntada dos seguintes documentos: a) conta de luz,
em nome da autora, fl. 40, com mesmo endereco do segurado,
constante nos carnés de pagamento de utilidades domésticas, fl.
20-23 e b) declaragéao firmada pelo Pastor da Igreja Evangélica, na
qual é atestado o endere¢co em comum da promovente e do segu-
rado, fl. 42.

A prova testemunhal, colhida com as cautelas legais, foi unis-
sona, em confirmar a qualidade de segurado e a condicao de de-
pendente da demandante em relagéo ao filho, a exemplo do teste-
munho de Maria Eudécia da Silva Mendes, ao asseverar que ha
trinta anos conhece a autora, que é sua vizinha; que a autora tinha
cinco filhos, sendo Cicero o mais velho; que quando do falecimen-
to do Cicero, as filhas eram menores; que nenhum dos filhos tra-
balhava; que a autora e seu marido nédo trabalhavam; que Cicero
vivia do trabalho para casa e freqiientava a igreja “dos crentes”;
gue ndo tinha dependentes; que Cicero era responsavel pela ma-
nutencdo da casa e pela compra dos remédios da autora; fl. 93.

N&o se exige que a dependéncia econbmica seja exclusiva,
como bem testifica a Simula 229 do ex-TFR ao dispor:

A mae do segurado tem direito & pensao previdenciaria,
em caso de morte do filho, se provada a dependéncia eco-
némica, mesmo que nao exclusiva.

Nesse sentido, ja decidiu esta egrégia 32 Turma deste Tribu-
nal:

Previdenciario. Penséo por morte. Genitora de segurado
da Previdéncia Social. Comprovacgéo da dependéncia eco-
némica. Direito ao beneficio.

1. Conforme a Sumula n® 229, do extinto Tribunal Federal
de Recursos, a méae do falecido segurado faz jus & penséo
por morte, desde que demonstrada a dependéncia econd-
mica, ainda que esta ndo seja exclusiva.

2. Os documentos colacionados aos autos demonstraram,
de forma convincente, a dependéncia econdmica da Auto-
ra do seu falecido filho, que era solteiro e morava em Séo
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Paulo, mas contribuia efetivamente para o sustento da mée,
depositando, mensalmente, na Caixa Econdmica Federal,
a quantia de R$ 150,00 (cento e cingiienta reais).

3. parcelas vencidas s&o devidas desde o requerimento
administrativo do beneficio, e ndo, desde o 6bito do insti-
tuidor, nos termos do art.74, Il, da Lei n® 8.213/91.

4. Quanto aos juros de mora. Os Tribunais vém se posici-
onando no sentido de que, se cuidando de verba alimentar,
deve ser adotado o percentual de 1% (um por cento) ao
més, a partir da citacdo (Sumula 204 do STJ), tal como
determinado na sentenca, e néo, 0,5% (meio por cento),
conforme requerido pela Apelante.

5. Os honorérios advocaticios devem ser mantidos no per-
centual de 10% (dez por cento), porque remuneram com
razoabilidade o trabalho do causidico, devendo, incidir,
contudo, apenas sobre as prestacdes vencidas até a pro-
lacdo da sentenca, a teor da Sumula 111 do colendo STJ,
merecendo reforma a sentenca nesse particular.

6. Apelacdo e remessa oficial providas, em parte (AC
292.171-AL, 32 Turma, Rel. Des. Fed. Ivan Lira de Carvalho
- convocado, julgado em 30 de setembro de 2004, DJU-II
de 21 de outubro de 2004).

Assim, restaram atendidos os requisitos para deferimento da
pensdo por morte em favor da autora: condicdo de segurado do
instituidor e de dependente da autora e a dependéncia econémica
entre eles, pelo que tem direito a apelada a pensao por morte do
filho.

Contudo, tendo o INSS, ora apelante, provado o deferimento
do amparo social em favor da autora, em 24 de novembro de 2004,
fl. 100, e, por tratar-se de beneficio inacumulavel com qualquer
outro, nos termos do art. 20, § 4°, da Lei 8.742/93, deve ser cance-
lado o beneficio assistencial, pagando-se as parcelas da pensao
por morte, com efeitos retroativos a data do pedido administrativo
[08 de agosto de 1997, f. 16], compensando-se os valores pagos a
titulo do beneficio assistencial até a implementacao daquela.

Nesse sentido, vém decidindo as egrégias 22 e 32 Turmas,
cujas ementas ora destaco:

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE A VIUVA DE
EX-SEGURADO. CUMULACAO COM AMPARO ASSIS-
TENCIAL. IMPOSSIBILIDADE. EFEITOS FINANCEIROS.
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1. Aesposa, na condicdo de dependente de ex-segurado
da Previdéncia Social, tem direito & percepc¢éo de pensao
por morte daquele.

2. Hipétese que a demandante ja recebe amparo assisten-
cial por idade e sendo este inacumulavel com a percepcdo
do beneficio de penséo pleiteado, deve aquele (o primeiro)
ser cancelado.

3. Os efeitos financeiros devem retroagir & data da propo-
situra da acdo e ndo a do 6bito visto que foi a partir daque-
le momento (propositura da agdo) que a autora manifestou
expressamente sua vontade em optar pelo beneficio de
pensao.

4. Remessa oficial provida. Apelacéo prejudicada.

(AC 312.781-PE, 22 Turma, Relator Desembargador Paulo
Roberto de Oliveira Lima, julgado em 28 de setembro de
2004, DJU-11 de 17 de novembro de 2004)

Processual civil. Previdenciario. Pedido de aposentadoria
por idade de ruricola. Prova testemunhal e documental,
suficiente a evidenciar a condi¢éo de trabalhadora rural da
demandante. Direito ao beneficio a partir do requerimento
administrativo [07 de agosto de 2000]. Deferimento de
amparo social ao idoso, no curso da acdo [29 de setembro
de 2007]. Beneficio inacumulavel. Direito de compensa-
¢do das parcelas ja pagas a titulo de amparo com as devi-
das a demandante em relacé@o a aposentadoria por idade.
Improvimento da remessa oficial e da apelagéo.

(AC 433.963-CE, 32 Turma, de minha relatoria, julgado em
27 de marco de 2008, DJU-II de 28 de abril de 2008)

Desse modo, correta a sentenca que determinou a implanta-
¢do da penséao, nos termos explicitados.

Por forga do reexame necessario, determino que no calculo
dos honorérios advocaticios, fixados em dez por cento sobre o
valor da condenacéao, seja observado o limite disposto na Sumula
111 do STJ.

Com estes fundamentos, dou provimento, em parte, a remes-
sa oficial, a fim de determinar a observancia ao limite da Suimula
111 - STJ, no calculo da verba honoraria, e nego provimento a ape-
lagéo.

E como voto.
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APELACAO CIVEL N° 446.039-CE

Relator:

Apelantes:

Apelados:
Repte.:

Advs./Procs.:

DESEMBARGADOR FEDERAL MARCO BRUNO
MIRANDA CLEMENTINO (CONVOCADO)
FUNDACAO EDSON QUEIROZ (MANTENEDORA
DA UNIFOR), JOAO GONCALVES MENDES E CON-
JUGE E UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA -
UFC

OS MESMOS

PROCURADORIA REGIONAL FEDERAL DA 52 RE-
GIAO

DRS. ERICK DE SARRIUNE CYSNE E OUTROS,
HELDER LIMA DE LUCENA E OUTROS

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRA-
TIVO. FALECIMENTO DE CANDIDATA NO
CAMPUS DA UNIFOR DURANTE VESTIBULAR
PROMOVIDO PELA UFC. MORTE EM RAZAO DE
ESTUPRO, SEGUIDO DE TRAUMATISMO CRA-
NIANO E ASFIXIA POR ESTRANGULAMENTO.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. INDE-
NIZACAO. CUMULACAO DE DANOS MATERI-
AlS COM DANOS MORAIS. SUMULA 37/STJ.
ARTIGO 37, § 6° DA CF.

- A hipétese sob exame reclama andlise do al-
cance estabelecido pela Constituicdo de 1988, em
seu art. 37, 8§ 6°, quanto aresponsabilidade obje-
tiva do Estado, oriunda da teoria do risco admi-
nistrativo, segundo a qual havendo relagdo de
causace efeito entre aatividade do agente publico
e o dano, responde a Administracdo pelo mesmo.
- Os autores séo pais de menor falecida, em no-
vembro/2000, vitima de homicidio verificado no
campus da Universidade de Fortaleza - UNIFOR,
quando darealizagc&o do concurso vestibular, do
qual eracandidata, paraingresso na Universida-
de Federal do Ceara - UFC.

- Observa-se que, para os terceiros estranhos
adentrarem no espaco fisico dauniversidade em
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apreco, fez-se necesséria a autorizagdo dos se-
gurancas das rés presentes quando da realiza-
¢do do vestibular. Desta forma, ndo zelaram as
promovidas pelaintegridade fisica da candidata.
- In casu, a responsabilidade decorre de omis-
sdo das rés, por falta de vigilancia no local, im-
plicando numa conduta especifica, ensejando a
teoria do risco administrativo. Como se consta-
ta nos autos, ndo restam davidas quanto a ca-
racterizagdo do dano, jAque dacondutados pro-
movidos resultou a morte da filha dos autores.

- Ninguém pode dizer, com certeza, qual o preco
de uma vida, mas pode-se tentar traduzir um
montante pelo evento lesivo moralmente advin-
do, aplicando uma gquantia significativa em ra-
zao da perda sofrida. Assim, deve ser pago aos
autores o valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais) a titulo de danos morais, pagos de forma
solidariapelas rés, sendo R$ 100.000,00 paracada
promovente.

- E devido pensionamento mensal (danos mate-
riais) pela morte de filho menor (impubere) se
constatado, como na hipétese, pertencer ele a
uma familia de baixa renda. Nesse caso, confor-
me entendimento da jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, presume-se, diante darealida-
de social brasileira, que o morto poderia contri-
buir com o orcamento familiar se vivo estivesse.
- Conforme entendimento consolidado do STJ,
a pensdo mensal em favor dos pais, diante do
falecimento de menor, deve ser paga em valores
correspondentes a 2/3 do salario minimo até a
dataem que avitima completaria 25 anos de ida-
de, reduzido paral/3,até adataem que o de cujus
completaria65 anos deidade (REsp 653.597-AM,
Rel. Min. Castro Meira, DJ 14.10.2004; REsp
533.242-DF, Rel. Min. Fernando Junior, DJ 18.03.
2004; REsp 514.384-CE, Rel. Min. Aldir Passarinho).
- Apelacéo improvida.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de apelacéo civel,
em gue sdo partes as acima mencionadas, acordam os Desem-
bargadores Federais da Quarta Turma do Tribunal Regional Fede-
ral da 5% Regido, a unanimidade, em negar provimento as apela-
¢Oes dos autores, da UNIFOR e da UFC, nos termos do voto do
Relator e das notas taquigraficas que estdo nos autos e que fa-
zem parte deste julgado.

Recife, 17 de junho de 2008 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL MARCO BRUNO MIRANDA
CLEMENTINO - Relator Convocado

RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL MARCO BRU-
NO MIRANDA CLEMENTINO (Convocado):

Trata-se de acdo ordinaria movida por Jodo Gongalves Men-
des e Eliude Quintino de Aguiar contra a Universidade Federal do
Ceara - UFC e a Universidade de Fortaleza - UNIFOR, objetivando
indenizacdo por danos morais e materiais, decorrentes do faleci-
mento de sua filha Elian de Aguiar Mendes, ocorrido em 19 de no-
vembro de 2000.

Argumentam os autores que sua filha, entdo com 17 anos,
candidata do vestibular da Universidade Federal do Ceara/2001.1.
faleceu, em razdo de hemorragia encefalica por traumatismo cra-
niano e asfixia por estrangulamento. A morte da garota ocorreu no
campus da Universidade de Fortaleza - UNIFOR, no interior do
banheiro feminino do “bloco Q”. Aduzem que o crime aconteceu
em decorréncia da omissdo e negligéncia das promovidas, que
ndo tomaram os cuidados necessarios para garantir a seguranca
dos candidatos, e permitiram que individuo alheio ao certame in-
gressasse nas dependéncias da UNIFOR e praticasse o delito que
culminou no falecimento de sua filha.

Pugnaram pela condenacéo das rés no pagamento de indeni-
zagéao por dano moral no valor de R$ 500.000,00 para cada uma
das promovidas, mais indenizac&o por dano material, no valor de
R$ 398.720,00 ou pensao mensal calculada conforme consta da
inicial.
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O MM. Juiz monocratico julgou parcialmente procedente o plei-
to, e condenou, de forma solidaria, as rés ao pagamento de indeni-
zacgao, por dano moral no valor de R$ 200.000,00, sendo R$
100.000,00 para cada promovente, e ainda no pagamento de pen-
sao aos autores.

Inconformados, recorreram os autores, a UFC e a UNIFOR.

Apbs contra-razdes, subiram os autos a esta Corte, sendo-
me conclusos por forca de distribuicéo.

Peco a incluséo do feito em pauta para julgamento.
E o relatorio.
VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL MARCO BRU-
NO MIRANDA CLEMENTINO (Relator Convocado):

Trata-se de a¢ao ordinaria movida por Jodo Gongalves Men-
des e Elitde Quintino de Aguiar contra a Universidade Federal do
Ceara - UFC e a Universidade de Fortaleza - UNIFOR, objetivando
indenizacdo por danos morais e materiais, decorrentes do faleci-
mento de sua filha Elian de Aguiar Mendes, ocorrido em 19 de no-
vembro de 2000.

Argumentam os autores que sua filha, entdo com 17 anos,
candidata do vestibular da Universidade Federal do Ceara/2001.1.
faleceu, em razdo de hemorragia encefalica por traumatismo cra-
niano e asfixia por estrangulamento. A morte da garota ocorreu no
campus da Universidade de Fortaleza - UNIFOR, no interior do
banheiro feminino do “bloco Q”. Aduzem que o crime aconteceu
em decorréncia da omissao e negligéncia das promovidas, que
ndo tomaram os cuidados necessarios para garantir a seguranca
dos candidatos, e permitiram que individuo alheio ao certame in-
gressasse nas dependéncias da UNIFOR e praticasse o delito que
culminou no falecimento de sua filha.

Pugnaram pela condenacgéo das rés no pagamento de indeni-
zacao por dano moral no valor de R$ 500.000,00 para cada uma
das promovidas, mais indenizacéo por dano material, no valor de
R$ 398.720,00 ou pensdo mensal calculada conforme consta da
inicial.
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Na questdo em analise ndo existe davida sobre o fato delituo-
S0, uma vez que a morte da filha dos postulantes, na forma como
relatada, nao é controversa.

Por adotar os argumentos constantes da sentencga, entendo
gue ndo merecem prosperar as preliminares suscitadas.

A hipétese sob exame reclama analise do alcance estabeleci-
do pela Constituicdo de 1988, em seu art. 37, § 6°, & responsabili-
dade objetiva do Estado, oriunda da teoria do risco administrativo,
segundo a qual, havendo relacdo de causa e efeito entre a ativida-
de do agente publico e o dano, responde a Administragédo pelo
mesmo.

Confira-se o dispositivo:

Art.37 - Aadministracdo publica direta, indireta ou fundaci-
onal, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principi-
os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicida-
de e, também, ao seguinte:

(...)

§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direi-
to privado prestadoras de servi¢os publicos responderéo
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causa-
rem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responséavel nos casos de dolo ou culpa.

Do texto constitucional, constata-se que o direito patrio adotou
a teoria do risco administrativo, pelo que se exige, para efeito de
indenizag&o por responsabilidade civil do Estado, a conduta do
agente, o nexo de causalidade e o dano experimentado pela viti-
ma.

No presente caso, cumpre indagar se as promovidas tém res-
ponsabilidade pela morte de candidata do vestibular da UFC, ocor-
rido nas dependéncias da UNIFOR, a qual cedera seu campus
para a realizac&o do vestibular da universidade federal. Entendo
gue o mero uso de espacgo de terceiros ndo afasta o dever de se-
guranca da universidade, que se obriga a resguardar e preservar,
fisica e psicologicamente, os candidatos que pretendem ingressar
em seu corpo discente.
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Verifica-se, da analise dos autos, que pessoas completamen-
te alheias ao exame vestibular ingressaram no ambito da UNIFOR.
N&o foram identificados pela seguranca existente nos portbes de
entrada, nem pela presente no interior do prédio. Os terceiros es-
tranhos estupraram e mataram, com golpes contundentes, a filha
dos autores, que faleceu em razdo de hemorragia encefalica por
traumatismo craniano e asfixia por estrangulamento.

Com isso, observa-se que 0 servi¢co de seguranca prestado
pelas rés mostrou-se falho. Tanto é verdade que a Fundacéo Cea-
rense de Pesquisa e Cultura, que juntamente com a UNIFOR inte-
gra a Fundacao Edson Queioz, contratou servigo extra de vigilan-
cia armada. Se tal ocorreu, demonstrada encontra-se a insuficién-
cia da vigilancia no dia da morte da candidata.

Cito trecho da sentencga, por irretorquivel:

Friso que, como se ndo bastasse o indelegavel dever de
seguranca que surge do simples fato de a universidade
realizar um vestibular, cabia & UFC, como contratante da
Fundacéo Cearense de Pesquisa e Cultura, a responsabi-
lidade pela fiscalizagao dos servicos contratados (Clausu-
la Segunda, I, ¢, do contrato de prestacéo de servicos que
dormita as fls. 174/176).

Quanto a Fundacgéo Edson Queiroz, em que pese o fato
de o vestibular ser de responsabilidade da UFC, restou
comprovado, nos autos, que, no dia da morte da candida-
ta, trabalhava um grande nimero de segurancas emprega-
dos da Fundac¢é&o Edson Queiroz (vide depoimentos de fls.
88/91 e 93/99 e documentos de fls. 169/173), o que atrai o
dever de seguranca também para a esfera juridica da Fun-
dacéo Edson Queiroz.

Realmente, se seus segurancas trabalharam, ainda que
em dia de vestibular da UFC, para prestar servicos de vigi-
lancia do campus da UNIFOR, sendo que estes mesmos
segurancas tinham o relevante papel de permitir o ingres-
so nas dependéncias da UNIFOR somente dos candida-
tos regularmente inscritos no certame, resulta evidente a
responsabilidade da fundac¢do Edson Queiroz por falha de
seus empregados, nos termos do j& mencionado Enuncia-
do 341 da Simula do STF e da legislacao de regéncia da
matéria (Codigo Civil de 1916).
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Destarte, presente esta a conduta omissiva qualificada pela
culpa (negligéncia) das promovidas, seja por ato préprio,
seja por ato de terceiros (culpa in vigilando e in eligendo).
O nexo de causalidade também é manifesto, pois o in-
gresso dos intrusos no campus da UNIFOR, dando ensejo
ao estupro e morte da candidata, foi direta e imediatamen-
te decorrente da falha do servico de seguranca prestado
em conjunto por ambas as rés.

A legislagéo patria admite, ainda, a forma objetiva de respon-
sabilidade, onde é necesséaria somente a comprovacgao do dano e
do nexo de causalidade, dispensada a verificacdo da culpa, como
nos casos de ato lesivo praticado por funcionério no exercicio do
servico publico e nas rela¢des de consumo.

In casu, a responsabilidade decorre de omissdo das rés, por
falta de vigilancia no local, implicando numa conduta especifica,
ensejando a teoria do risco administrativo. Como se constata nos
autos, ndo restam davidas quanto a caracterizacdo do dano, ja
gue da conduta dos promovidos resultou a morte da filha dos auto-
res.

A auséncia ou o mau funcionamento do servigo publico provo-
ca indenizacdes a eventuais prejudicados.

Hely Lopes Meirelles comenta, em seu livro Direito Adminis-
trativo Brasileiro, 72 edi¢do, pag 554/555, que:

Ateoria da culpa administrativa representa o primeiro es-
tagio da transicéo entre a doutrina subjetiva da culpa civil
a tese objetiva do risco administrativo que a sucedeu, pois
leva em conta a falta do servico para dela inferir a respon-
sabilidade da Administrac&o. E o estabelecimento do bi-
némio falta do servigo-culpa da Administragdo. Ja aqui ndo
se indaga da culpa subjetiva do agente administrativo, mas
perquire-se a falta objetiva do servico em si mesmo, como
fato gerador da obrigagéo de indenizar o dano causado a
terceiro. Exige-se, também, uma culpa, mas uma culpa
especial da Administracéo, a que se convencionou vitima,
gue além da leséo sofrida injustamente, fica no dever de
comprovar a falta do servico para obter a indenizacdo. A
falta do servico, no ensinamento de Duez, pode apresen-
tar-se sob trés modalidades: inexisténcia do servi¢o, mau
funcionamento do servigco ou retardamento do servigo.
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Ocorrendo qualquer destas hipoteses, presume-se a cul-
pa administrativa e surge a obriga¢éo de indenizar.

No estagio atual de nosso direito, ja ndo cabe mais questionar
a respeito da indenizagcdo do chamado dano moral puro, e, por
evidéncia, também se reconhece que o0 homicidio € causa gerado-
ra de lesdo aos sentimentos n&o patrimoniais das pessoas vincu-
ladas a quem faleceu, como os parentes.

Entendendo-se que ficou caracterizada a responsabilidade ci-
vil da ré pelos danos causados aos autores, ha de se verificar como
estes podem ser compensada pelo fato.

O nosso direito positivo acolhe a indenizacdo dos danos mo-
rais, porém, ndo existem nos textos da nossa lei expressfées que
os definam.

N&o se nega a sua fungdo punitiva, devido & san¢ao imposta
ao ofensor, e compensatéria, por ser uma satisfagéo que se pro-
cura amenizar a ofensa causada, proporcionando uma vantagem
ao ofendido, que tenta, com a soma de dinheiro pago a quem so-
freu o dano, atender as satisfagbes materiais ou ideais que se pense
convenientes.

Ninguém pode dizer, com certeza, qual o preco de uma vida,
mas pode-se tentar traduzir um montante pelo evento lesivo mo-
ralmente advindo, aplicando uma quantia significativa em razéo da
perda sofrida. Assim, entendo que deve ser pago aos autores o
valor estabelecido na sentenca. de R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais) a titulo de danos morais, sendo R$ 100.000,00 para cada
promovente.

A jurisprudéncia do STJ, consolidada no enunciado da Sumula
37, tem entendido possivel a cumulacdo de danos materiais e
morais decorrentes do mesmo fato. Nesse sentido, cito as se-
guintes decisoes:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA.

1) Naufragio da embarcacéo Bateau Mouche IV. Figuracao
da Unido Federal no pdlo passivo da relagéo processual.
Competéncia interna do Superior Tribunal de Justica. De-
manda possui hatureza acentuadamente privatistica. Ca-
racteristica predominante para efeito de determinacao da
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competéncia, critério que resulta da norma inscrita no ca-
put do art. 9°, RI/STJ. Competéncia da 22 Secao.

2) Exclusdo da Unido da responsabilidade pela indeniza-
¢do de danos materiais. Aos outros réus, pelo mesmo ato
ilicito, estende-se a eficacia dessa decisdo em homena-
gem aregra de unitariedade. Despicienda, na hipotese, a
natureza do litisconsércio, 0 que importa € saber se a situ-
acdo juridica serd decidia uniformemente para todos os
litigantes-réus. Os interesses s&o coincidentes, logo, o
recurso de um aproveita aos demais.

3) Indenizagéo por ato ilicito. Cumulacéo das indenizagdes
por danos patrimonial e moral. Morte de menor impubere,
ndo trabalhador, cuja familia ndo é pobre. Documento:
2043762 - RELATORIO E VOTO - Site certificado Pagina 2
de 5 Superior Tribunal de Justica Inacumulabilidade. Res-
sarciveis, somente, no caso, os danos morais.

Embargos de divergéncia ndo conhecidos. (EREsp 158.051/
RJ, Rel. Ministro José Arnaldo da Fonseca, Corte Espe-
cial, julgado em 17.04.2002, DJ 03.06.2002, p. 137)

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMEN-
TO. DECISAO QUE AFASTOU ALEGADA OFENSA AO
DISPOSTO NOARTIGO 535 DO CPC. POSSIBILIDADE
DE APLICACAO CUMULATIVA DE INDENIZACAO POR
DANOS MORAL E MATERIAL. AUSENCIA DE OMISSAO
NO ACORDAO DA CORTE DE ORIGEM.

Consoante restou consignado na decisdo agravada, ine-
xiste no acordao da Corte a quo qualquer eiva a ser sana-
da, razao pela qual ndo se € de acolher a pretensao da
recorrente quanto a alegada ofensa ao disposto no artigo
535 do CPC no tocante a possibilidade de cumulacao de
indenizacéo por danos material e moral. Nao faria qual-
guer sentido reconhecer eventual ofensa ao disposto no
artigo 535 do CPC, se ha muito a jurisprudéncia deste
Sodalicio se firmou no sentido de que “sdo cumulaveis as
indeniza¢6es por dano material e dano moral oriundas do
mesmo fato”, entendimento do qual ndo discrepa a solu-
¢do dada ao caso dos autos em acordao lavrado quase
uma década apds a aprovagéo do referido enunciado su-
mular. Agravo regimental improvido. (AgRg no AgRg no Ag
474.706/SP, Rel. Ministro Franciulli Netto, Segunda Tur-
ma, julgado em 25.05.2004, DJ 30.08.2004 p. 245)
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E devido pensionamento mensal (danos materiais) pela morte
de filho menor (impubere) se constatado, como na hipétese, per-
tencer ele a uma familia de baixa renda. Nesse caso, conforme
entendimento da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
presume-se, diante da realidade social brasileira, que o morto po-
deria contribuir com o orcamento familiar, se vivo estivesse.

Durante algum tempo, entendeu-se que o termo inicial do di-
reito ao pensionamento seria a data do falecimento do filho; no
entanto, no julgamento da EREsp n® 107.617/RS, DJ 01.08.05, Rel.
Min. Ari Pargendler, o Superior Tribunal de Justi¢a fixou a data em
gue a vitima faria 14 anos como novo marco para o pagamento da
pensdo. No caso dos autos, contando a vitima, a época de sua
morte, com 17 anos, tem-se como termo inicial a data do seu fale-
cimento.

Conforme entendimento do STJ, é devido o pensionamento
mensal em favor dos pais do menor falecido, em valores equiva-
lentes a 2/3 do salario minimo até 25 anos de idade da vitima, re-
duzido para 1/3, até a data em que o de cujus completaria 65 anos
de idade. Nesse ponto, indico os seguintes precedentes, entre
outros: REsp 653.597-AM, Rel. Min. Castro Meira, DJ 14.10.2004;
REsp 533.242-DF, Rel. Min. Fernando Junior, DJ 18.03.2004 Gon-
calves, DJ 20.10.2003); REsp 514.384-CE, Rel. Min. Aldir Passari-
nho).

Na hipotese, tem-se vitima falecida aos 17 (dezessete) anos
gue deixa ao desamparo seus pais, devendo a penséo a ser fixa-
da, para efeito de célculo de indenizacao, observar o entendimen-
to da Corte Superior, espelhado nos seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL EADMINISTRATIVO. FALECIMEN-
TO DE MENOR ATINGIDO POR DISPARO DE ARMADE
POLICIAL MILITAR. RESPONSABILIDADE CIVILDO ES-
TADO. INDENIZA(;AO. INEPCIA DA INICIALAFASTADA.
CUMULA(;AO DE DANOS MATERIAIS COM DANOS
MORAIS. SUMULA 37/STJ.

1. Afasta-se a alegada ofensa aos arts. 267, IV, e 295, | e
I, do CPC, porque facilmente evidenciada a causa de pe-
dir e porque possivel a cumulagdo de pedido de danos
morais com danos materiais a teor da Sumula 37/STJ.

2. Ajurisprudéncia do STJ sedimentou-se no sentido de
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fixar a indenizacgéo por perda de filho menor, com penséo
integral até a data em que a vitima completaria 25 (vinte e
cinco) anos e, a partir dai, a pensao sera reduzida para 1/
3 (um terco) do seu valor, até a idade provavel da vitima, 65
(sessenta e cinco) anos.

3. Manutencéo do julgado que fixou a penséo em 2/3 do
salério minimo, abatendo-se 1/3 pelas despesas que teria
0 menor se vivo fosse, a mingua de recurso da parte inte-
ressada.

4. Recurso provido em parte. (STJ, REsp 727.439-BA, Rel.
Ministra Eliana Calmon, DJ 14.11.2005)

Diante do exposto, hego provimento as apelacdes para man-
ter o valor da indenizacao a ser pago por danos morais na quantia
de R$ 200.000,00, consoante disposto na sentenca, e determinar
0 pagamento de pensdo aos postulantes, a titulo de danos mate-
riais, em valores equivalentes a 2/3 do salario minimo até a data
em que a vitima completaria 25 anos de idade, sendo reduzida, a
partir dai, para 1/3 do salario minimo, até a data em que o de cujus
completaria 65 anos de idade.

Honorarios advocaticios, juros de mora e corre¢ado monetaria
nos termos da sentenca.

E como voto.

APELACAO CRIMINAL N° 4.760-AL

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO ROBERTO
DE OLIVEIRA LIMA

Apelantes:  EDIVALDO TENORIO CAVALCANTE E PAULO DO-
MINGOS DE ARAUJO LIMA JUNIOR

Apelado: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Advs./Procs.: DRS. HETH CEZAR BISMARCK ATHAYDE BAR-
BOSAOLIVEIRA (1° APTE.) E FABIO COSTA FER-
RARIO DE ALMEIDA (2° APTE.)

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. PE-
NAL. PROCESSO PENAL. COMPETENCIA. POS-
SE DE ARMA DE USO RESTRITO. CONTRA-
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BANDO. FIGURAS AUTONOMAS. RECEPTACAO.
PRESCRICAO RETROATIVA PARCIAL. PROVI-
MENTO PARCIAL DO RECURSO. LEI N°9.437/97
E 10.823/2003.

- Havendo conexdo entre crime da competéncia
da Justica Estadual e crime da competéncia da
Justica Federal, aindivisibilidade da agc&o penal
reclama a reunido das apuracdes sobre a presi-
déncia do juiz federal. Os atos anteriores a reu-
nido, ja praticados no inquérito, por ordem do
juiz estadual, sédo validos.

- E irrelevante, ndo alterando a competéncia, a
absolvicdo do acusado, pelo juiz federal, do ilici-
to que determinou a competéncia da Justica Fe-
deral. Nesta hipotese, o juiz federal prossegue
no julgamento do outro ilicito, maxime pela pre-
senca de co-réu condenado pelo crime de con-
trabando, de competéncia da Justica Federal.

- Por expressa disposicédo legal, o crime previs-
to no art. 10, § 2°, da Lei n° 9.437/97, ndo elide o
cometimento, em concurso material, do de con-
trabando ou descaminho.

- Nao é possivel valorizar, para concluir que o
réu tem maus antecedentes, condenagao por
fato que deixou, depois, de ser considerado cri-
me pelo sistema juridico (sedugéo), nem é pos-
sivel considerar circunstancia agravante elemen-
to integrante do tipo.

- Pronuncia-se a prescri¢do retroativa se, con-
sumada a caducidade pela pena aplicada na pri-
meira instancia, dela ndo recorreu a acusagao;
- A edicdo da Lei n°® 10.823/2003, embora mais
severague aanterior —n°9.437/97, operou abolitio
criminis temporaria quanto ao crime de posse
(ndo porte) de armas de fogo cometido na vigén-
ciasegunda.

- Apelacdo de um réu provida em parte; ado ou-
tro, totalmente provida.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que fi-
guram como partes as acima indicadas, decide a Terceira Turma
do Tribunal Regional Federal da 52 Regido, a unanimidade, dar
parcial provimento a apelagéo do réu Edivaldo Tenorio Cavalcante
e dar provimento a apelacdo do réu Paulo Domingos de Araujo
Lima Janior, nos termos do voto do Relator e das notas taquigréfi-
cas, que passam a integrar o presente julgado.

Recife, 15 de maio 2008 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO ROBERTO DE OLI-
VEIRA LIMA - Relator

RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO ROBER-
TO DE OLIVEIRA LIMA:

Tratam os autos de apelagfes interpostas contra sentenga que
condenou:

a) EDIVALDO TENORIO CAVALCANTE a pena de 7 (sete)
anos e 4 (quatro) meses de recluséo, inicialmente em regi-
me fechado, mais 150 (cento e cinqlenta) dias-multa, cada
dia calculado em 1/20 (um vigésimo) do salario minimo por
suposta posse e ocultacéo ilegal de arma de uso restrito e
procedéncia estrangeira, no exercicio de comércio indevi-
do (art. 10, 8§ 2°, da Lei n® 9.437/97, e Art. 334, § 1°,d, do
CP);

b) PAULO DOMINGOS DE ARAUJO LIMA JUNIOR a pena
de 4 (quatro) anos e 9 (nove) meses de reclusao, inicial-
mente em regime fechado, e 95 (hoventa e cinco) dias-multa,
cada dia calculado em 1/30 (um trigésimo) do salario mini-
mo por suposta posse ilegal de arma de fogo de uso restri-
to e procedéncia estrangeira bem como aquisi¢cdo de ar-
mamento que sabia ser produto de contrabando (art. 10, §
2°, da Lein®9.437, e art. 180, caput, do CP).

Em suas razdes (fls. 899/914) Edivaldo Cavalcante alega, pre-
liminarmente, a ndo configuracdo do ilicito capitulado no art. 334,
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§1°,d, do CP, e conseguiente incompeténcia da Justica Federal para
processar e julgar o presente feito. No mérito, pugna pela isengéo
ou reducgédo da pena imposta argumentando: auséncia de discerni-
mento l6gico quanto a ilicitude do porte ilegal de arma, ensejando o
erro de proibic¢éo (art. 21, caput, do CP); ocorréncia do bis in idem
na fixacdo da pena, pois o fato de o apelante ser policial militar fora
considerado tanto na circunstancia judicial da culpabilidade, quanto
na aplicacdo da causa especial de aumento de pena (art. 10, § 4°,
da Lei n°®9.437/97); que a informacao contida no interrogatoério de
gue havia sido condenado por crime de seducéo nao poderia con-
figurar maus antecedentes, por inexistir nos autos prova da referi-
da condenacdo e pela ocorréncia da abolitio criminis com o adven-
to da Lei n®11.106/05, que revogou o art. 217 do CP.

Por sua vez, Paulo Domingos (fls. 974/1.032) recorre aduzin-
do, em preliminar, nulidade da busca e apreensao realizada por
Juiz incompetente e ndo validada pela Justica Federal; nulidade da
sentenca por violagdo aos arts. 384 do CPP, e 5°, LV, da CF; nuli-
dade da condenag&o por conduta tipificada no art. 180 do CP, seja
por bis in idem, seja por prescri¢cdo; e incompeténcia da Justica
Federal para apreciar o feito. Quanto ao mérito, sustenta que a
arma que fora com ele apreendida era direcionada a protecéo da
sociedade, encontrava-se desprovida de municdo e recolhida a
um cofre, e, por fim, que sua compra ocorreu porque a época
exercia a chefia da seguranca pessoal do Governador do Estado
de Alagoas.

Foram apresentadas contra-razées (fls. 924/925 e 1.036/1.044).

Parecer da PRR nesta Casa opinando pela parcial procedén-
cia das apelacoes.

E o que importa relatar.
Sigam os autos a revisao, nos termos regimentais.
VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO ROBER-
TO DE OLIVEIRA LIMA (Relator):

O exame das apelagBes exige alguma organizacdo prévia,
posto que, como visto no relatério, dois séo os recorrentes e ha,
em cada uma das apelag@es, multiplas preliminares. Alguma de-
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las, contudo, sdo repetidas num e n’outro recurso, de modo que
podem (e devem) ser apreciadas conjuntamente.

No recurso de EDVALDO TENORIO CAVALCANTE, aduz-se
a incompeténcia da Justica Federal, a nulidade da sentenca mer-
cé da impossibilidade juridica da cumulacdo de descaminho e do
crime de comércio de arma importada de uso restrito, nos termos
da Lei n® 9.437/97 (art. 10); no mérito, além de investida contra a
configuracdo dos delitos apontados, o recurso discute principal-
mente a fixacdo da pena, sustentando que os mesmos fatos ou
circunstancias foram considerados ora para a fixagao inicial da
pena base em patamar alto e, em auténtico bis in idem, para exas-
perar a pena base fixada. Disse-se, também, no recurso, que a
sentenca considerou circunstancia agravante o que ja constituia
circunstancia integrante do tipo.

Ja o recorrente PAULO DOMINGOS DE ARAUJO LIMA JU-
NIOR suscita as preliminares: a) de incompeténcia da Justica Fe-
deral; b) incompeténcia da 1a. Vara, da Sec¢ao Judiciéria de Alago-
as, ainda que fosse competente a Justica Federal, caso em que a
competéncia seria, no dizer do recorrente, da 82 Vara, com sede
em Arapiraca, ¢) de nulidade do processo em face da ilicitude da
Unica prova produzida em desfavor do recorrente: a apreensao da
arma decorrera de mandado firmado por juiz incompetente e teria
sido expedido sem arrimo em qualquer decisdo concessiva ou,
dito de outra forma, haveria o mandado, mas néo a decisédo que
determinara sua expedic¢éo; e d) de nulidade do processo porque o
julgador, ao prolatar a sentenca, teria mudado a classificagéo do
ilicito, condenando o réu por receptacao, crime de que nao se de-
fendera; no mérito, o recurso sustenta: a) a ocorréncia da prescri-
¢éo do crime de descaminho; b) a impossibilidade do cimulo ma-
terial entre a receptacéo e o crime de posse de arma de uso restri-
to; c) a presenca de excludentes de antijuridicidade na conduta
atribuida ao recorrente; e d) ilegalidade na fixacdo da pena, bem
assim na definicdo de seu regime inicial (fechado).

Abro espacgo para registrar os devidos encémios as pecgas
apresentadas pelas partes, com relevo para as excelentes razfes
produzidas pelo Ministério Publico Federal, ainda que tal registro
nao signifiqgue adesao total a qualquer delas.
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As preliminares (TODAS) séo, com todo o respeito, insusten-
taveis.

(COMPETENCIA) - A apuracéo dos fatos objeto do presente
processo se insere em investigacao maior e que deu ensejo a ou-
tros processos penais, como € de geral conhecimento. Por isso
mesmo, as investigagdes se iniciaram em Arapiraca, na Justica
Estadual, passando, ao depois, a conducdo da Justica Federal,
isso com a identificacdo da procedéncia estrangeira de algumas
das armas apreendidas. Esta evolucdo é perfeitamente regular e
nao se héa falar em nulidade da apuracéo ou em ilicitude da prova.
Se ojuiz estadual defere diligéncia de busca e apreenséo de arma,
a diligéncia é absolutamente regular, ainda que se verifique, ao fi-
nal, a apreensdo de arma de procedéncia estrangeira, fato que
implicard o deslocamento da apuracéo para a orbita da Policia
Federal.

D’outro lado, a persecucéo penal que objetive a apuragéo de
dois ou mais ilicitos conexos sera sempre afeta a Justica Federal
se um deles se insere na competéncia desta justica. E a compe-
téncia ndo se altera se a sentenca absolve os réus da imputagéo
relativa ao crime que justificou a ida do feito a Justica Federal.
Mesmo nesta hipétese, ao juiz federal incumbe prosseguir no jul-
gamento quanto ao crime que, em principio, seria da competéncia
do juiz estadual. Esta regra é aplicavel em muitas hipéteses. Con-
fira-se, em especial, a competéncia do Tribunal do Jari para o jul-
gamento dos demais crimes conexos com o homicidio doloso,
mesmo que o réu seja absolvido, na sessao de julgamento, pelo
homicidio.

Por ultimo, ainda quanto a competéncia, a instalagdo de vara
federal em Arapiraca ndo poderia mesmo alterar a competéncia
inicial do juizo da 12 Vara, em Maceid, seja em funcdo do principio
da perpetuacao de jurisdi¢cao, seja em homenagem ao principio da
identidade fisica do julgador, sempre recomendavel em face do
primado da verdade real.

Oferecida denuncia onde se incluia a imputagéo do crime de
contrabando, era de rigor a permanéncia do processo na Justica
Federal.
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(VALIDADE) - Adiligéncia de busca e apreensao foi regular. Ja
se deixou registrado, no item anterior, a inexisténcia de vicio de
incompeténcia, em qualquer das fases da persecucdo, bem as-
sim a irrelevancia da diferenca de competéncia entre o juizo que
presidiu as investigacdes e o0 que presidiu 0 processo.

Quanto a esta especial questéo, da validade da diligéncia, res-
ta acrescentar que a auséncia, nos autos, da decisao que deferiu
a busca ndo a invalida, posto que o mandado foi expedido e firma-
do por autoridade judicial competente. A justificacdo deste aparen-
te impasse € simples. Como ja se deixou anotado, a investigacédo
gue deu ensejo a apuracao dos crimes de que se ocupam 0S au-
tos foi muito mais ampla e implicou a instauracdo de outros pro-
cessos criminais. O inquérito que respaldou a denuincia foi em parte
composto de pecas trasladadas do inquérito original (ou mée), dai
por que ndo se cuidou se transportar, de la para aqui, sendo as
pecas Uteis a demonstracdo da legalidade da diligéncia: no caso,
o mandado de busca e apreenséo.

Afastada a nulidade da diligéncia de busca e apreensao, resta
prejudicada a alegacdo de nulidade do processo, decorrente da
pretensa invalidade da Unica prova produzida. E ainda que o man-
dado de busca fosse invalido, ndo se tratou de prova Unica da pos-
se da arma e de sua origem. O incriminado Paulo Domingos con-
fessou todos os fatos, aspecto que deve ser considerado em seu
favor na apreciacéo do mérito. Logo, além da busca, ha a prova da
confissdo, donde nédo se poder falar em prova Unica ou isolada.

Também né&o é o caso da aplicacdo da teoria da contamina-
¢do, dita dos frutos da arvore envenenada. No caso dos autos, 0
nome do réu Paulo Domingos foi encontrado quando da “busca e
apreensao” realizada em Arapiraca, na residéncia do co-réu Edi-
valdo Tendrio. Esta prova, sobre a qual ndo pesa qualquer alega-
cao de ilicitude, ja seria suficiente para ensejar a ouvida do policial
Paulo Domingos e da consumacéo da confissdo. Ou dito de outra
forma: a confissdo nao resultou da busca e apreenséo realizada
no domicilio do proprio confitente, mas, sim, daquela realizada no
domicilio do co-réu Edivaldo Tendrio.

Desnecessario examinar pretensa irregularidade da mudanca
de libelo procedida na sentenca. E fato que o réu, Paulo Domin-
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gos, foi denunciado pelo cometimento de descaminho, mas con-
denado por receptacdo, sem que se observasse qualquer adita-
mento na dendncia ou nova oportunidade de defesa ao incrimina-
do.

Penso que o erro procedimental, aqui, foi manifesto. A recep-
tacdo tem elemento integrante do tipo ausente no descaminho. E
gue areceptacao reclama a prévia ciéncia do autor sobre a origem
criminosa do bem que adquire e idéntica circunstancia nao fre-
guenta o descaminho. Assim, imagino que a hipétese era de mu-
danca de libelo, a exigir aditamento da peca portico e exercicio
especifico de defesa.

Alids, pondero que sdo inacumulaveis os crimes de posse de
arma de fogo de uso restrito, com a largueza que lhe atribui o art.
10 da Lei n® 9.437/97, e o de receptacdo, dado que o segundo se
acha incluido no tipo do primeiro, dai por que ndo se poderia falar
em concurso sequer formal, quanto mais material, como defendi-
do da sentenca. A questéo se resolve pela aplicagéo do principio
da especialidade, afastada a incidéncia da receptacéo.

Todavia, a possibilidade do concurso entre o crime do art. 10
indigitado e o de contrabando ou descaminho decorre de expressa
previsao legal, insculpida no art. 10, da prépria Lei n°® 9.437/97. E
igual previsdo incorre quanto ao descaminho. Dai a rejeigdo da
preliminar agitada pela apelagéo do réu Edivaldo Tenorio.

Mas todas estas questdes, ao menos com relagédo ao réu Paulo
Domingos, unico condenado por receptacdo, estdo superadas
porque é induvidosa a prescricdo da pretensdo punitiva quanto a
este ilicito, tal como postulado na apelacédo e reconhecido pelo |G-
cido parecer do Ministério Publico Federal, consoante se vera.

Resolvidas as preliminares, vou ao mérito.

(MERITO) - Com relag&o ao apelante Edivaldo Tendrio Caval-
cante, penso que davidas sérias inexistem quanto & consumagao
dos dois ilicitos, a saber: a) o de contrabando, posto que induvido-
samente adquiriu e tinha consigo, no exercicio de atividade comer-
cial, mercadoria importada irregularmente, de internagéo vedada
no Pais; e b) o do art. 10, da Lei n°® 9.437/97, posto que foi encon-
trado na posse de arma de fogo, de uso restrito.
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Quanto ao primeiro, a atividade comercial que se exige nao é
a perene ou regular, com o funcionamento de casa de comércio
ou similar. Basta que o autor pratique a venda, ou adquira produtos
em quantidade incompativel com o uso proprio. E no caso dos
autos, além das noticias que deflagraram a operacéo e do resulta-
do positivo da busca e apreenséo, ha o depoimento do co-réu Paulo
Domingos que adquiriu dele, refiro-me a Edivaldo Tenério, uma pis-
tola “Smith & Wesson”, 09 mm, de procedéncia norte-americana,
ha o depoimento de sua ex-esposa e ha os fartos papéis comerci-
ais apreendidos. S&o elementos que justificam a convicc¢éo do jul-
gador no sentido de que os fatos ocorreram como descrito na de-
nancia.

O ilicito de que cuida o art. 10 da Lei n® 9.437/97, é mais indu-
vidoso ainda, posto que hem o acusado deixou de admiti-lo e seus
elementos essenciais sao simples, desprezada a atividade comer-
cial. Neste passo, cumpre apenas gizar que o cumulo entre os
dois ilicitos € expressamente assegurado pela Lei n®9.437/97 sendo
irrelevante a idéia deste julgador quanto a imperfeicéo, no particu-
lar, do sistema normativo.

Importante registrar que a recente revogacao da Lei n°® 9.437/
97, pela de n° 10.823/2003, n&do socorre 0 acusado, antes o preju-
dica, visto que a lei mais nova é mais severa, descrevendo os
mesmo crimes que freqientavam a mais antiga, atribuindo-lhes
penas mais graves, bem assim inaugurando ilicitos inexistentes.

O recurso procede, porém, quanto a insurrei¢cao do réu no que
respeita a fixacdo da pena. A sentenca, aqui, andou cometendo
algum excesso, seja ao valorizar crime anterior de sedugéo, que
teria cometido o acusado, para considerar presentes maus ante-
cedentes e fixar a pena base muito além do minimo legal, seja ao
considerar como circunstancia agravante elemento integrante do
tipo. No primeiro caso, ndo se hé falar em qualquer consequéncia
a se extrair do cometimento do crime de seducdo, mercé da lei
posterior haver deixado de considerar crime tal conduta. A abolitio
criminis opera retroativamente, desconstituindo eventual censura
ao, antes, transgressor. No segundo caso, ndo é possivel aplicar
como circunstancia agravante elemento ja considerado pelo legis-
lador ao descrever o tipo.
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De todo modo, ainda restam motivos para majorar, as respec-
tivas penas bases, um pouco além do minimo legal, notadamen-
te porque o modo de agir deste réu ndo é exatamente imaculado
(por ter-se valido de sua prépria residéncia para o comércio clan-
destino, demonstrando total despreocupac¢do com a repercussao
de sua conduta maléfica para o convivio social), bem assim por-
gue a sua profissédo — ele, policial — recomendava, muito mais que
para 0 homem comum, mantivesse-se longe de praticas que tais.

Assim, adoto, no particular, o percuciente e correto parecer do
Ministério Publico Federal, e dou parcial provimento a apelacao,
para fixar a pena base em, respectivamente, 2 (dois) anos e 6
(seis) meses de recluséo, para o do art. 10, 8§ 2°, da Lei 9.437/97,
e de 1 (um) ano e 6 (seis) meses de reclusdo, para o de contra-
bando.

Atento a causa de aumento prevista no § 4° do art. 10 da Lei n°
9.437/97, aumento a pena fixada para o primeiro crime da metade,
fixando-a definitivamente em 3 (trés) anos e 9 (nove) meses de
reclusdo, a ser cumprida em regime inicialmente aberto. Por iguais
motivos, reduzo a pena de multa para 100 (cem) dias-multa, man-
tido o valor do dia-multa.

Registro, porém, quanto ao crime de contrabando (e porque
transformada a pena base, de 1 ano e 6 meses, em definitiva),
que, passados mais de 5 (cinco) anos entre o recebimento da de-
nancia (09/03/2001), cf. fls. 362/362v, e a data da sentenca conde-
natdria (11/04/2006, cf. fls. 861 a 879), constata-se um lapso tem-
poral suficiente para que seja reconhecida a prescrigéo retroativa
pela pena aplicada, a teor do que dispde o art. 109, V, do CP, o qual
prevé o prazo de 4 (quatro) anos para prescricdo da pena até dois
anos.

H&a mais.

No quanto concerne ao apelo do réu Paulo Domingos de Arau-
jo ja se registrou sua procedéncia parcial para afastar, mercé da
prescricdo retroativa, a pena imposta pelo pretenso cometimento
do crime de receptagéo.

E que, em relacéo ao referido crime, tem-se que Ihe findou
sendo aplicada a pena de 1 (um) ano e 6 (seis) meses de reclu-
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sdo, sobre a qual n&o houve recurso da apelacéo; passados, en-
tdo, mais de 5 (cinco) anos entre o recebimento da denuncia (09/
03/2001), cf. fls. 362/362v, e a data da sentenga condenatéria (11/
04/20086, cf. fls. 861 a 879), constata-se um lapso temporal sufici-
ente para que seja reconhecida a prescricao retroativa pela pena
aplicada, a teor do que dispde o art. 109, V, do CP, o qual prevé o
prazo de 4 (quatro) anos para prescricdo da pena até dois anos.

No que pertine ao crime do art. 10, 8 2°, da Lei n® 9.437/97, os
fundamentos expendidos na apelacdo ndo autorizam a absolvigdo
pretendida. Nao ha estado de necessidade a justificar a aquisicdo
de arma proibida, maxime para quem ja dispde do arsenal da Po-
licia Militar de Alagoas, por mais deficiente que seja. Muito menos
se pode aludir, com sucesso, a legitima defesa, eis que ausente
gualquer agressao atual ou iminente. Quanto muito, haveria mera
possibilidade de agressao “passada” (...).

Conduta diversa era e € exigivel, ao menos para quem racioci-
na e sente com o sistema juridico.

Confesso que, enquanto pessoa, discordo da legislacdo que,
sem atingir o desiderato de desarmar os facinoras, termina por
punir bons homens. As leis que combatem o desarmamento, nun-
ca as vi aplicadas contra assaltantes, traficantes ou outros bandi-
dos. Estes, quando pegos, terminam respondendo por delitos mais
graves, ficando a posse e a aquisicdo das armas consumidos
como crimes meios. Quem tem sofrido o peso das leis em foco
sd@o os homens de bem, muitos deles guardando armas as escon-
didas para eventual tentativa de defesa do domicilio quando falta a
seguranca prometida pelo Estado. Parece-me que exatamente
assim ocorre no caso dos autos, onde ndo ha qualquer noticia de
abusos ou irregularidades cometidas pelo réu em comento. Ao
contrario, dele as testemunhas, muitas de categoria, como ex-
Governador e Comandante da Policia e do Corpo de Bombeiros,
dao conta de elogios e de correcdo de conduta e carater.

Penso, porém, que a Lei n® 10.823/2003, embora muito mais
severa que a anterior, utilizada pelo Ministério Publico na dendncia
e pelo juiz na sentenca, termina por beneficiar o apelante.

Registro, por primeiro, que o apelante ndo adquiriu a arma,
objeto da presente apuracao, seja na vigéncia da lei atual, seja na
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vigéncia da anterior. Trata-se de aquisi¢éo antiga, operada em 1995.
Logo, no regime das duas leis mais recentes, justo as mais rigoro-
sas, a Unica conduta punivel atribuida ao réu foi a guarda da arma
gue ja era sua ao tempo do advento do tipo penal. Em rigor, o réu
cometeu o crime ao nao regularizar a posse da arma que, alias,
mesmo de acordo com a lei mais rigorosa, poderia portar, eis que
militar integrante da PM/AL.

D’outra parte, no regime da Lei n°® 9.437/97 o apelante n&o foi
flagrado portando a arma, mas apenas em sua posse, no interior
do domicilio, e mais especificamente no cofre de sua residéncia.
Note-se que ha distancia impercorrivel entre as figuras da posse e
do porte, este muito mais grave do que aquele.

Quanto a posse de arma de fogo, em domicilio, a entrada em
vigor da Lei 10.823/2003, operou verdadeira abolitio criminis de to-
das as condutas ocorridas até sua vigéncia, na medida em que
fixou prazo para a regularizacéo ou devolugéo da arma, o que so-
mente nédo foi possivel ao apelante em face da apreenséo anterior
da que possuia.

Os precedentes do STJ sao justamente neste sentido, reco-
nhecendo que seria iniquo manter a persecucdo penal dos que
foram flagrados na posse de armas até o advento da Lein® 10.823/
2003 e permitir aos néo flagrados a devolucdo impune das que
possuiam:

PENAL. RECURSO ESPECIAL. ART. 1°, CAPUT, DA LEI
N° 9.437/97. ARTIGOS 30, 31 E 32, DO ESTATUTO DO
DESARMAMENTO. POSSE ILEGAL DE ARMADE FOGO.
FATOANTERIOR AO INICIO DO PRAZO PARAAREGU-
LARIZACAO DA ARMA.

| - AlLein®10.826/03, em seus artigos 30 a 32, estipulou
um prazo para que os possuidores de arma de fogo regula-
rizassem sua situacdo ou entregassem a arma para a
Policia Federal. Dessa maneira, até que findasse tal pra-
zo, que se iniciou em 23/12/2003 e que teve seu termo
final prorrogado até 23/10/2005 (cf. Lei 11.191/2005), nin-
guém poderia ser processado por possuir arma de fogo.

Il - A nova lei, a0 menos no que tange aos prazos dos
artigos 30 a 32, que a doutrina chama de abolitio criminis
temporéria ou de vacatio legis indireta ou até mesmo de
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anistia, deve retroagir, uma vez que mais benéfica para o
réu (APn n° 394/RN, Corte Especial, Rel. p/ Acérdao Min.
José Delgado, j. 15/03/2006).

[l - O periodo de indiferenca penal (lex mitior), desvincula-
do para os casos ali ocorridos, dado o texto legal, alcanga
situacdes anteriores idénticas. A permissédo ou oportuni-
zacgdao daregularizacao funcionaria como incentivo e nao
como uma obriga¢éo ou determinacao vinculada. Aincri-
minacdo (j&, agora, com a novatio legis in peius) s6 vale
para os fatos posteriores ao periodo da “suspensao”.
Recurso ordinario provido. (RHC 21.271/DF, Rel. Ministro
Felix Fischer, Quinta Turma, julgado em 28.06.2007, DJ
10.09.2007, p. 245)

HABEAS CORPUS. POSSE ILEGAL DE ARMA. CRIME
PRATICADO SOB A VIGENCIA DA LEI 9.437/97. SUPER-
VENIENCIA DA LEI 10.826/03 (ESTATUTO DO DESAR-
MAMENTO). ABOLITIO CRIMINIS. APLICACAO RETRO-
ATIVA DO PERIODO DE VACATIO LEGIS INDIRETA.
POSSIBILIDADE. ORDEM CONCEDIDA.

1. ALei 10.826/03, nos seus arts. 30 e 32, com as altera-
¢bes promovidas pelas Leis 10.884/04 e 11.118/05, con-
cedeu prazo de cento e oitenta dias ap0s a publicagdo do
respectivo regulamento, para que todos os possuidores e
proprietarios de armas de fogo ndo registradas procedes-
sem aos respectivos registros.

2.ACorte Especial do Superior Tribunal de Justica firmou,
no julgamento da APn 394/RN, a orientacdo de que a va-
catio legis indireta estabelecida pela Lei 10.826/03 aplica-
se retroativamente, de modo a alcancar os crimes de pos-
se ilegal de arma ocorridos sob a vigéncia da Lei 9.437/97.
3. Ordem concedida para declarar a extingdo da punibili-
dade do crime imputado ao paciente. (HC 60.618/SP, Rel.
Ministro Arnaldo Estves Lima, Quinta Turma, julgado em
14.11.2006, DJ 04.12.2006, p. 347)

O interesse do Estado em recuperar o maior nimero possivel
de armas animou-o a transigir com possiveis transgressores pre-
téritos. Assim é que, ao lado da possibilidade da devolugéo, rotulou
de boa fé todas as posses anteriores ao fim do prazo de um ano,
contado de sua vigéncia, prazo ao depois prorrogado sucessiva-
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O apelante, adquirindo a arma em 1995 e sendo flagrado na
sua posse (nao porte, posto que a arma estava em seu domicilio,
guardada em cofre) em 1998, restou beneficiado pela abolitio cri-
minis temporaria instituida pela Lei n® 10.823/2003.

Assim, em resumo: dou parcial provimento a apelacéo de Edi-
valdo Tendrio Cavalcante, para reduzir as penas que lhe foram
cominadas em primeiro grau, de modo que, para o crime de con-
trabando, reste dosada em 1 (um) ano de reclusao (reconhecen-
do-se a ocorréncia da prescrigdo retroativa na hipotese), e, para
previsto na Lei n°® 9.437/97, art. 10, § 2°, em 3 anos de recluséo, a
ser cumprido em regime inicialmente aberto; e dou provimento in-
tegral & apelacdo de Paulo Domingos de Araujo Lima Junior, para
reconhecer a ocorréncia da prescricao retroativa quanto ao pre-
tenso crime de receptacéo, e, guando ao suposto crime encartado
na Lei n® 9.437/97, art. 10, absolvé-lo pela ocorréncia de abolitio
criminis.

E como voto.

APELACAO CRIMINAL N° 4.817-PE

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL MANOEL DE
OLIVEIRA ERHARDT

Apelantes: FRANCISCO DE ASSIS FERREIRA DA COSTA E
ROGERIO JOSE DE SANTANA

Apelado: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Advs.Procs.: DRS. RICARDO TOSCANO DIAS PEREIRA (1°
APTE.) E DANIEL LIMA ARAUJO E OUTROS (2°
APTE.)

EMENTA: PENAL. PROCESSUAL PENAL. CON-
CUSSAO (ART. 316 DO CPB). DECLARACAO
ISOLADA DE CO-REU. INSUFICIENCIA DE PRO-
VAS. IN DUBIO PRO REO. ART. 386, VI, DO CPP.
ABSOLVICAO DO ACUSADO FUNCIONARIO PU-
BLICO. DESCARACTERIZACAO DO DELITO DE
CONCUSSAO EM RELACAO AO CO-AUTOR. COM-
PETENCIA DA JUSTICA COMUM ESTADUAL.
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- N&o bastam a condenagéao criminal dilagdes ou
presuncdes, ainda que legitimas, pois se requer
para tanto a presenga de comprovacgéao
induvidosa dos fatos, da sua autoria e culpabili-
dade.

- Em termos probatérios tem sido admitida a
delagdo de co-réus, para fins de justificar o de-
creto condenatério. Entretanto, tal elemento
probatério tem que vir associado a outros mei-
os de prova colhidos nainstrug&o criminal.

- In casu, ndo ha nos autos prova irrefutavel que
justifique a condenagéo do funcionario publico
Rogério José de Santana. Em observancia ao
principio do in dubio pro reo, ninguém pode ser
condenado por pratica criminosa a menos que
haja provas suficientes a formacgédo de um juizo
de certeza, devidamente fundamentado pelo ente
julgador.

- Descaracterizacdo do delito de concusséo (art.
316 do CPB) em relacéo ao acusado Francisco
de Assis Ferreira da Costa, tendo em vista a
absolvicéo do co-réu, funcionario publico.

- Restando demonstrado que aconduta delituosa
do acusado atingiu apenas o particular,como no
caso, em que foi preso em flagrante delito quan-
do tentava extorquir a vitima exigindo dinheiro
parapoder liberar o beneficio previdenciario, nao
havendo evidéncia de qualquer leséo a bens, ser-
vicos ou interesses da Uni&o Federal, competente
€ a Justica Comum Estadual para processar e
julgar o feito.

- Apelacdo de Rogério José de Santana proce-
dente para absolvé-lo da préatica do crime que
Ilhe foi imputado, fazendo-o com suporte no art.
386, VI, do CPP.

- Anulacédo da sentenca proferida em relacéo ao
outro acusado Francisco de Assis Ferreira da
Costa. Apelacéo prejudicada.
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- Remessados autos a Justica Comum Estadual,
por ser competente para julgar o feito em rela-
¢do ao acusado Francisco de Assis Ferreira da
Costa.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de ACR 4.817-PE,
em gque sdo partes as acima mencionadas, acordam os Desem-
bargadores Federais da Segunda Turma do TRF da 52 Regido, por
unanimidade, em rejeitar a preliminar e, no mérito, por maioria dos
votos, em dar provimento a apelagéo de Rogério José de Santana,
para absolvé-lo, reconhecendo, em relagéo ao acusado Francisco
de Assis, a necessidade de desclassificacédo do tipo penal, deter-
minando, em conseqiiéncia, a remessa dos autos ao Juizo Esta-
dual competente, nos termos do voto do Relator.

Recife, 8 de maio de 2008 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL MANOEL DE OLIVEIRA
ERHARDT - Relator

RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL MANOEL DE
OLIVEIRAERHARDT:

1. Cuidam autos de apelagdes criminais interpostas por Fran-
cisco de Assis Ferreira da Costa e Rogério José de Santana, em
face da decisdo prolatada pelo ilustre Juiz Federal da 23?2 Vara
de Pernambuco, que julgou procedente a Acdo Penal 2003.83.
00006413-1, e os condenou a pena privativa de liberdade de 3 anos
e 6 meses e 4 anos e 6 meses de reclusédo, respectivamente,
estas substituidas por penas restritivas de direito, pela prética do
delito capitulado no art. 316 do CPB (concussdao).

2. A peca delatoria inaugural relata que o acusado Francisco
de Assis Ferreira da Costa foi preso em flagrante delito quando
extorquia a vitima Maria das Dores, exigindo quantia em dinheiro
para a liberacéo de beneficio previdenciario deixado por seu espo-
S0, e as respectivas parcelas atrasadas. Diz, ainda, que esse acu-
sado apontou Rogério José de Santana, funcionario do INSS da

196



Garanhuns/PE, como sendo o mentor intelectual do delito (pessoa
com guem havia acertado para exigir dinheiro da referida vitima).

3. O apelante Francisco de Assis Ferreira da Costa (fls. 623/
636), pleiteia a modificacdo da deciséo prolatada na Primeira Ins-
tancia, sustentando, preliminarmente, a falta de justa causa para
responder a agdo penal, uma vez que ndo se reveste da condigédo
de funcionario publico. No mérito, diz que: (a) ndo ha qualquer pro-
va de ato ilicito praticado, ndo havendo sequer indicios de violacdo
a qualquer dispositivo penal; (b) ndo ha que se falar em coacéo,
pois, de acordo com o que se extrai do depoimento da proépria viti-
ma, ndo houve qualquer temor a autoridade publica por parte da
mesma,; e (c) ndo houve qualquer pagamento da suposta coacéo.

4. O apelante Rogério José de Santana (fls. 637/662) afirmou
gue este Tribunal Regional deve se pronunciar acerca do momen-
to do recebimento da denuncia, em relagdo ao mesmo, para fins
de reconhecimento da prescricdo. No mérito, sustentou a ausén-
cia de prova para sua condenacéo, argumentando que: (a) a Unica
indicagé@o nos autos voltada a sua incriminagéo é o depoimento do
co-réu preso em flagrante, Francisco de Assis, que desmente em
Juizo as afirmacdes feitas no auto de prisdo em flagrante; (b) foi
realizada diligéncia de busca e apreensao em sua residéncia com
objetivo de colher provas de sua participacdo no delito, sem que
as mesmas fossem encontradas; (c) que ndo exercia fungéo no
setor de concessao de beneficios, ndo tendo acesso aos dados
daqueles cujas aposentadorias/pensdes seriam liberadas; (d) as
provas dos autos indicam que a verdadeira co-autora do delito é a
funcionaria Celina de Oliveira, ja que era a responsavel pela habili-
tacdo da documentacao, protocolo e despacho concessorio; e (e)
0 quantum da pena deveria ter sido aplicado no minimo legal.

5. Em suas contra-razdes as apelacdes (fls. 665/675), o MPF
afirma que resta comprovada nos autos a materialidade e autoria
do delito, nada havendo que ser reformado. Sustenta que o Juiz a
qguo, fundamentadamente, considerando a culpabilidade intensa e
a deformidade grave na personalidade do acusado Rogério José
de Santana, bem como o fato de ter sido este o autor intelectual do
crime, fixou a pena em quantum necessario a reprovacao e pre-
venc¢dao do delito.
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6. A douta Procuradoria Regional da Republica da 52 Regiao,
instada a se manifestar, se acostou aos fundamentos postos nas
contra-razdes (fl. 679).

7. E este o relatério.
8. Ao eminente Revisor.
VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL MANOEL DE
OLIVEIRA ERHARDT (Relator):

1. Rogério José de Santana e Francisco de Assis Ferreira da
Costa, irresignados com a sentenca do MM. Juiz Monocratico que
condenou o primeiro a 4 anos e 6 meses de recluséo, por incurso
nas penas da moldura normativa do art. 316, caput, do CPB (con-
cusséo), e o segundo a 3 anos e 6 meses de reclusao, pela prati-
ca do mesmo delito, interpuseram 0s presentes recursos, pug-
nando pela reforma da sentenca, para que sejam absolvidos dos
crimes que lhes séo imputados.

2. O primeiro acusado, Rogério José de Santana, nas razbes
da apelacgéao, requer, preliminarmente, que este Tribunal Regional
se pronuncie sobre o momento do recebimento da denudncia, em
relacdo ao mesmo, para fins de reconhecimento da prescrigéo.
No mérito, pugna pela absolvigdo do crime que Ihe é imputado,
sustentando inexistir provas para embasar a sua condenagéo, ar-
gumentando que: (a) a Unica indicacdo nos autos voltada a sua
incriminacdo € o depoimento do co-réu preso em flagrante, Fran-
cisco de Assis, que desmente em Juizo as afirmacdes feitas no
auto de prisdo em flagrante; (b) foi realizada diligéncia de busca e
apreensao em sua residéncia com objetivo de colher provas de
sua participagéo no delito, sem que as mesmas fossem encontra-
das; (c) que nao exercia funcao no setor de concesséo de benefi-
cios, ndo tendo acesso aos dados daqueles cujas aposentadori-
as/pensodes seriam liberadas; (d) as provas dos autos indicam que
a verdadeira co-autora do delito é a funcionaria Celina de Oliveira,
j& que era a responsavel pela habilitagcdo da documentacgéo, proto-
colo e despacho concessoério; e () o quantum da pena deveria ter
sido aplicado no minimo legal.

198



3. No segundo apelo, o réu Francisco de Assis Ferreira da
Costa, igualmente inconformado com a sentenga condenatéria do
Juiz a quo, pugna pela modificagéo do decisum, alegando, em prin-
cipio, a falta de justa causa para responder a a¢do penal, uma vez
gue nao se reveste da condi¢do de funcionario publico. No mérito,
aduz que: (a) nao ha qualquer prova de ato ilicito praticado, ndo
havendo sequer indicios de viola¢do a qualquer dispositivo penal;
(b) ndo ha que se falar em coacéo, pois, de acordo com o que se
extrai do depoimento da proépria vitima, nao houve qualquer temor
a autoridade publica por parte da mesma; e (¢) ndo houve qual-
guer pagamento da suposta coacgéo, portanto, a sua conduta ndo
se adequaria aos tipos penais descritos na denlncia.

4. Narra a denuncia que em 27.04.99, o acusado Francisco de
Assis Ferreira da Costa foi preso em flagrante delito quando tenta-
va extorquir Maria das Dores Vandeira exigindo dinheiro para poder
liberar o beneficio previdenciario deixado por seu marido e que a
vitima tentava receber ha mais de 4 anos.

5. Em seu interrogato6rio, prestado perante o Delegado de Po-
licia Civil de Garanhuns/PE (fl. 12), e reafirmado perante a Autori-
dade Policial Federal no Termo de Reinquirico (fls. 42/45), Fran-
cisco de Assis confessou a pratica do crime e imputou a autoria
intelectual do delito ao outro acusado, informando que foi cooptado
por Rogério José de Santana, funcionario do INSS, e que devido a
tal qualidade, detinha as informacgdes referentes ao processo de
concessao de beneficio de Maria das Dores, tendo com ele acer-
tado a maneira para exigir o dinheiro da beneficiaria.

6. No caso, a luz dos fatos descritos na denuncia, 0os acusa-
dos respondem pelo delito de concusséo previsto no art. 316 do
CPB que configura delito funcional tipico:

Art. 316 - Exigir, para si ou para outrem, direta ou indireta-
mente, ainda que fora da fungéo ou antes de assumi-la,
mas em razao dela, vantagem indevida:

Pena - recluséo, de dois a oito anos, e multa.

7. Tratando-se de crime de natureza formal, consuma-se no
momento em que o funcionario publico faz exigéncia de vantagem
indevida, independentemente de qualquer outro resultado.
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8. Em seu recurso, Rogério José de Santana, preliminarmen-
te, requer que esta Corte de Justica se pronuncie sobre o momen-
to em que foi recebida a denuncia, em relagédo ao acusado, para
fins de reconhecimento da prescricdo; no mérito, aduz ndo existir
provas incriminatorias de sua participacdo no delito, alegando, em
sintese, que: a Unica indicagdo nos autos voltada a sua incrimina-
¢cdo é o depoimento do co-réu preso em flagrante, Francisco de
Assis, que desmente em Juizo as afirmacdes feitas no auto de
prisdo em flagrante; foi realizada diligéncia de busca e apreensdo
em sua residéncia com objetivo de colher provas de sua participa-
¢do no delito, sem que as mesmas fossem encontradas; que nado
exercia funcdo no setor de concessao de beneficios, ndo tendo
acesso aos dados daqueles cujas aposentadorias/pensdes seri-
am liberadas; as provas dos autos indicam que a verdadeira co-
autora do delito é a funcionaria Celina de Oliveira, ja que era a
responsavel pela habilitagdo da documentacéo, protocolo e des-
pacho concessorio.

9. Da anadlise dos autos verifica-se que o primeiro despacho
de recebimento da denuncia se deu em 10.02.03 (fl. 244). Poste-
riormente, tal recebimento foi revogado, apenas em relacao ao ape-
lante Rogério José de Santana (fl. 283), em face da certidao fl.
282, dando conta de que o acusado € servidor publico, devendo ser
notificado para apresentar defesa preliminar, nos termos do art.
514 do CPP.

10. Cumprida tal exigéncia (fls. 310/316), o douto Magistrado
exarou novo despacho citando o réu e designando data para au-
diéncia do seu interrogatorio (fl. 326).

11. Destarte, o Cadigo de Processo Penal ndo exige a utiliza-
¢cdo explicita do ato de recebimento da inicial delatéria. Assim, o
ordenamento processual penal brasileiro ndo rejeita a admissibili-
dade implicita da denuncia pela autoridade judiciaria.

12. Ha que se referir, ainda, ao entendimento jurisprudencial
do STF gue reporta caso semelhante ao presente, se ndo veja-
mos:

HABEAS CORPUS. ESTUPRO. DENUNCIA. RECEBI-
MENTO TACITO. DEFENSOR QUE ADMITE A CONDE-
NACAO DO REU. ALEGACAO DE CERCEAMENTO DE
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DEFESA. APLICACAO DAPENA. CRITERIO TRIFASICO.
FIXA(;AO DE PENA-BASE ACIMA DO MINIMO LEGAL.
FUNDAMENTAGCAO. ANALISE DAS CIRCUNSTANCIAS
JUDICIAIS (CP, ART. 59). INVIABILIDADE. PEDIDO INDE-
FERIDO.

O oferecimento da denuncia pelo Ministério Puablico sub-
mete-se, apos a sua formalizagdo, a estrito controle juris-
dicional. Essa atividade processual do Poder Judiciario,
exercida liminarmente no &mbito do processo penal con-
denatério, objetiva, em esséncia, a prépria tutela da intan-
gibilidade do status libertatis do imputado.

O Cddigo de Processo Penal ndo reclama explicitude ao
ato de recebimento judicial da peca acusatéria. O ordena-
mento processual penal brasileiro ndo repele, em conse-
gliéncia, a formulacéo, pela autoridade judiciaria, de um
juizo implicito de admissibilidade da denuncia.

O mero ato processual do Juiz — que designa, desde logo,
data para o interrogatério do denunciado e ordena-lhe a
citacdo — supbe o recebimento tacito da denuncia. (STF,
HC 68.926-MG, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 28.08.92, p.
13.453).

13. Desta feita, 0 momento do recebimento da denincia em
relacdo ao acusado Rogério José de Santana € a data em que o
Juiz sentenciante citou e designou audiéncia para o interrogatério
do acusado (16.10.03), atos processuais somente compativeis
com a instauracdo do processo, o que revela o recebimento impli-
cito ou tacito da denuncia.

14. No mérito, requer a absolvi¢cdo do crime que lhe é imputa-
do, sustentando inexistir provas para embasar a condenacéo.

15. N&o ha duvidas quanto a existéncia de delito praticado contra
a pensionista do INSS. E o que se pode observar dos depoimentos
prestados pelo acusado Francisco de Assis Ferreira da Costa, pela
vitima Maria das Dores Vandeira e pelos demais depoimentos co-
Ihidos.

16. Entretanto, entendo que o acusado Rogério José de San-
tana ndo pode ser responsabilizado penalmente pela conduta in-
criminadora que |Ihe é imputada. Apesar da existéncia de indicios,
ainda gue veementes, contra ele, ndo ha nos autos prova irrefuta-
vel que justifique a sua condenacéo.
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17. Compulsando o processo, o que se verifica é que a conde-
nacao amparou-se unicamente nos depoimentos das testemunhas
Edenildo Firmino da Silva, José Heron dos Santos e Francisco de
Assis Ferreira da Costa, co-réu do delito. Tais depoimentaos, entre-
tanto, ndo sdo habeis, sozinhos, a comprovar a efetiva participa-
¢ao do apelante no delito, sendo vejamos.

18. A testemunha Edenildo Firmino da Silva, Policial Civil, as
fls. 416/417 informou que a vitima havia dito, quando da prisdo em
flagrante de Francisco de Assis, que além do acusado, havia um
funcionario do INSS envolvido na extorsdo, e que esse servidor
teria sido reconhecido pela vitima como sendo Rogério José.

19. Em que pese as declaracdes prestadas pelo Policial, a
vitima Maria das Dores Vandeira, nos varios depoimentos que pres-
tou, tanto perante as Autoridades Policiais Civil (fls. 11) e Federal
(fls. 29/31), quanto em Juizo (fls. 504/506), jamais confirmou ter
reconhecido ou conhecer Rogério José de Santana. E como é
sabido, o depoimento da vitima no crime de concussao, indicando
0 suposto autor do delito, harménico com as demais provas, pos-
sui valor probante consideravel e importante, 0 que ndo ocorreu no
caso dos autos.

20. Veja-se, ademais, que também nao é suficiente para pro-
var o cometimento de algum delito, a declaracéo prestada por José
Heron dos Santos, funcionario do INSS (fl. 137), onde informou
gue Rogério e uma outra funcionaria de nome Celina vinham soli-
citando o histdrico de créditos de beneficios com valores altos.
Junte-se a isto, o fato de o acusado ndo ter, em seus assentamen-
tos cadastrais, respondido a processo administrativo disciplinar, e
nada que desabone a sua conduta, conforme declaracao prestada
pelo Gerente Executivo do INSS em Caruaru (fl. 572).

21. Naverdade, a Unica prova da participagéo de Rogério José
de Santana nos fatos delituosos provém da indicagéo por parte de
Francisco de Assis, co-réu do delito perpetrado que o apontou como
sendo a pessoa que lhe passou as informacdes relativas ao bene-
ficio e com quem teria acertado para exigir dinheiro da vitima.

22. Eis o que afirmou Francisco de Assis Ferreira da Costa
em sua reinquiricdo perante a Autoridade Policial Federal as fls.
42/45:
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Que conheceu o Sr. Rogério José ha cerca de trés meses
atras, que tal conhecimento deveu-se ao fato que o rein-
quirido comparecia quase diariamente ao Posto do INSS
de Garanhuns; (...) Que sabia que o Sr. Rogério era servi-
dor do INSS; que cerca de 40 dias atras foi procurado pelo
Sr. Rogério, que lhe propds a realizacdo de um negécio;
gue o negadcio consistia no seguinte: havia uma pensionis-
ta que ha 4 anos tinha dado entrada em um pedido de
pensdo ao INSS; que a papelada j4 estava prestes a sair
juntamente com o dinheiro e que o reinquirido deveria pro-
curar aquela senhora e propor a divisdo do dinheiro refe-
rente ao atrasado de sua pensao; que também disse ao
reinquirido que a pensao daquela senhora sairia de todo
jeito, que em seguida o Sr. Rogério entregou ao requerido
um papel manuscrito onde constava o nome da pensionis-
ta, o do marido falecido, e da mae da pensionista; que o
nome da pensionista era Maria das Dores Vandeira. (...).

23. E certo que, em termos probatérios, tem sido admitida a
delacdo de co-réus, para fins de justificar o decreto condenatério.
Entretanto, tal elemento probatério tem que estar associado a ou-
tros meios de prova colhidos na instrucdo criminal. Destarte, ape-
nas a confissdo do co-réu nao é suficiente para fundamentar uma
condenacgdo, mormente quando a propria vitima néo indica tal pes-
soa como agente do delito.

24. Este € o entendimento desta Corte Regional de Justica:

PENAL E PROCESSO PENAL. APELACAO CRIMINAL.
CRIME DE ROUBO QUALIFICADO. ARTIGO 157,8 2°, | E
Il, DO CPB. PROCESSO DESMEMBRADO EM RELA-
CAO AOS DEMAIS CO-REUS (TODOS PRESOS POR
FORCA DE DECRETO PREVENTIVO). EM RELACAO AO
ORAAPELANTE. REU QUE RESPONDEUATODO PRO-
CESSO EM LIBERDADE. INEXISTENCIA DE PROVA.
DECLARAGCAO ISOLADA DE UM CO-REU SEM COMPA-
TIBILIZAR-SE COM OUTRAS PROVAS. DUVIDARAZOA-
VEL QUE IMPOSSIBILITAUM DECRETO CONDENATO-
RIO. PARECER MINISTERIAL OPINANDO PELAABSOL-
VICAO. ACOLHIMENTO. APLICACAO DO PRINCIPIO IN
DUBIO PRO REO. POSSIBILIDADE. MANUTENCAO DO
DECRETOABSOLUTORIO SINGULAR.

1. A prova colhida no inquérito policial pode e deve ser
convocada para fundamentar a deciséo condenatoria, ndo
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se podendo afirmar que possui valor meramente informati-
vo. Outrossim, tal elemento probatério h& de ser associa-
do a outros meios de prova colhidos na instru¢éo criminal,
em juizo.

2. Inexistindo nos autos qualquer elemento probat6-
rio que corroborasse a declaracéo isolada de um co-
réu, sem compatibilizar-se com a prova judicial pro-
duzida, na qual restou insatisfatéria em relagcédo a
participacdo do acusado, ora apelante, no assalto nar-
rado na exordial, impde-se a aplicacdo do principio
in dubio pro reo, em relacdo ao ora apelante.

3. Aduvida, quando razoavel, milita sempre em favor do
acusado, sendo suficiente, por si s6 para impedir um de-
creto condenatorio.

4. Acolhendo o parecer ministerial, nesta instancia, man-
tém-se o decreto absolutorio singular.

5. Apelacéo do Ministério Publico Federal improvida.
(TRF5, ACR 3.856-PE, Rel. Des. Federal Petrucio Ferrei-
ra, DJU 14.04.05, p. 1.085).

25. Como visto, ndo ha provas incontestaveis nos autos que
permitam a incriminacéo do acusado, por conseguinte, ndo se pode
deixar um possivel inocente ser privado de sua liberdade por um
crime cuja autoria é incerta. Inclinam, ainda, em favor dele sua
vida pregressa, uma vez que, até a ocorréncia dos fatos ora ex-
postos, ndo se tinha conhecimento de irregularidades que o envol-
vessem.

26. No exercicio do juizo criminal, exerce o 4rgao judicante
atividade que em nada se assemelha ao exercicio burocratico de
apenas impulsionar o pedido, como ocorre no processo civil, pois
€ indispensavel que seja auferida a verdade material dos fatos du-
rante o procedimento penal. A mera suspeita ndo basta a conde-
nacao penal, pois, em observancia ao principio do in dubio pro reo,
ninguém pode ser condenado por pratica criminosa a menos que
haja provas suficientes a formagédo de um juizo de certeza, devi-
damente fundamentado pelo ente julgador.

27. Por tais razdes, reformo a decisdo condenatéria prolatada
na Primeira Instancia, para absolver o acusado Rogério José de
Santana da prética do delito de concussdo, previsto no art. 316 do
CPB, isto com fundamento no art. 386, IV, do CPP.
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28. Diante da absolvicao aludida, eis que surge a descaracte-
rizacao do delito referido em relagéo ao acusado Francisco de Assis
Costa, ja que este tipo exige que o agente valha-se da fungéo pu-
blica para demandar vantagem indevida. No caso, para que sub-
sistisse a condenagéo deste acusado no crime de concusséo, este
deveria ser funcionario publico, e ter praticado o ato delituoso em
razdo do exercicio de suas atividades profissionais, ou, como o
era no caso dos autos, em que havia a comunicagéo da elementar
da conduta prevista na norma penal incriminadora, visto que o acu-
sado Rogério José de Santana é servidor do INSS.

29. Todavia, o0 acusado que, por ser funcionario publico, fazia
prevalecer a imputacdo apresentada na denuncia, foi absolvido,
restando, assim, ausente a subsuncéo do fato a norma penal com
relacdo ao outro co-réu. Veja-se que o delito de concussao esta
previsto no art. 316 do CPB configurando delito funcional tipico,
gue se consuma no momento em que o funcionéario publico faz
exigéncia de vantagem indevida, independentemente de qualquer
outro resultado.

30. Aqui, o réu Francisco de Assis, mesmo nao sendo servidor
publico, foi denunciado pelo delito de concusséo, haja vista que a
condigao pessoal do outro acusado de funcionario publico, por ser
elementar do delito, aquele se comunicou, isso em razao do que
dispde o art. 30 do CPP, quando diz: ndo se comunicam as cir-
cunstancias e as condi¢des de carater pessoal, salvo quando ele-
mentares do crime.

31. Com efeito, restou insubsistente a condenac¢éo do réu no
delito de concusséao, devendo haver prolacdo de nova decisdo em
relacdo a este, com a subsuncdo de sua conduta criminosa ao
tipo adequado. Neste caso, restando demonstrado que a conduta
delituosa do acusado atingiu apenas o particular, ndo havendo evi-
déncia de qualquer lesé@o a bens, servicos ou interesses da Unido
Federal, competente é a Justica Comum Estadual para processar
e julgar o feito.

32. Dessa forma, modifico a sentenca de primeiro grau, jul-
gando procedente a apelagdo de Rogério José de Santana, para
absolvé-lo da pratica do crime que Ihe foi imputado, fazendo-o com
suporte no art. 386, VI, do CPP, e anulo a sentenca proferida em
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relacdo ao outro acusado Francisco de Assis Ferreira da Costa,
razéo pelo qual julgo prejudicada a sua apelacéo.

33. Diante do exposto, remetam-se 0s autos a Justica Co-
mum Estadual, por ser competente para julgar o feito em relacdo
ao acusado Francisco de Assis Ferreira da Costa.

34. E como voto.

APELACAO CRIMINAL N°5.015-PE

Relator:

Apelantes:

Advs./Procs.:

DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FIALHO
MOREIRA

MARCOS JOSE BEZERRA MENEZES, ROMULO
PINA DANTAS, PAULO PEREZ MACHADO, SER-
GIO FERNANDO DE OLIVEIRAE ALBERTO PEREZ
MACHADO

DRS. ADEMAR RIGUEIRANETO E LINDEMBERG
DAMOTA SIVEIRA

EMENTA: PENAL. PROCESSO PENAL. APELA-
CAO CRIMINAL. IMPORTACAO DE COMBUSTI-
VEL, MEDIANTE A UTILIZACAO DE COMPRO-
VANTE FALSO DE COMPENSAGCAO, PARA FINS
DE BURLAR O PAGAMENTO DA CIDE. PRELI-
MINARES ARGUIDAS PELA DEFESA. NULIDADE
DE SENTENCA POR AUSENCIA DE PREVEN-
CAO POR PARTE DA PRESENTE RELATORIA.
NECESSIDADE DE REALIZACAO DE PROVAS.
NECESSIDADE DE ADITAMENTO DA DENUNCIA
E INEPCIA DA DENUNCIA. REJEICAO. MERITO.
CRIME DE USO DE DOCUMENTO FALSO. FOR-
MACAO DE QUADRILHA E TENTATIVA DE
DESCAMINHO. CONDENACAO. TRANSITO EM
JULGADO PARA A ACUSACAO. RECURSOS
MANEJADOS TAO-SOMENTE PELA DEFESA.
PROVIMENTO PARCIAL. EXCLUSAO DO CRIME
DE QUADRILHA OU BANDO. DOSIMETRIA DA
PENA. ATENDIMENTO AOS COMANDOS DOS
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ARTIGOS 59 E 68 DO CPB. SUBSTITUICAO DAS
PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE POR RES-
TRITIVAS DE DIREITO. SENTENCA MANTIDA
NOS DEMAIS TERMOS.

- A distribuicdo por prevencéo a esta relatoria
encontrarespaldo no disposto no artigo 57, § 2°,
3% e 6° do Regimento Interno desta Corte, in
verbis: “O Relator que primeiro conhecer de um
processo, ou de qualquer incidente ou recurso,
ficara prevento paratodos 0s recursos posterio-
res e seus novos incidentes”.

- Todas as provas necessarias ao julgamento fo-
ram produzidas. No que tange as nulidades no
processo penal, a regra basica encontra-se
encartadano jacitado artigo 563, segundo o qual
“nenhum ato serd declarado nulo, se da nulida-
de ndo resultar prejuizo paraaacusagao ou para
a defesa, aplicacdo do principio pas de nullité
sans grief.

- A unidade do Ministério Puablico néo retira de
seus membros a autonomia e independénciaem
relac&o ao juizo de seus préprios atos, cujacom-
peténcia e interesse nascem de sua prépria fun-
¢ao institucional, donde inegével alivre atuacéo,
dentro dos limites que lhe impde alei, ter ou ndo
aditado a denuncia.

- Por ocasido do julgamento do HC n° 1.884-PE,
a 22 Turma deste TRF ja se manifestou sobre a
invocada inépciadadenincia, quando entendeu
gue referida peca exordial acusatéria preenchia
todos os pressupostos exigidos pelo artigo 41
do CPPB e ausentes as causas de rejeicao
elencadas no artigo 43 do CPPB.

- Quando da entrada do combustivel em territ6-
rio nacional, afiscalizagc&o aduaneira, suspeitan-
do dairregularidade do pedido de compensacéo
de crédito com débitos de terceiros, bem como
dadeclaracdo supostamente emitida pela Receita
Federal, instaurou procedimento administrativo
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fiscal, concluindo pela falsidade dos documen-
tos questionados diante de varias imperfeigdes
constatadas pelo Fisco e confirmadas em juizo.
- A prova referente a falsidade documental foi
produzida sem qualquer ofensa aos principios
do contraditério e da ampla defesa.

- Tendo os apelantes os documentos falsos e fa-
zendo uso dos mesmos no intuito de compen-
sar débito tributério, tem-se configurada a poten-
cialidade lesiva, uma vez que havia a possibili-
dade de obtencéo do intento criminoso, de modo
a afastar a hip6tese de crime impossivel.

- Aregrarelativa ao antefato impunivel ndo deve
ser aplicada ao caso concreto, pois, diferente-
mente da consuncéo dafalsificagcdo de documen-
to publico (art. 297 do CPB) pelo uso de docu-
mento falso, em que o0 primeiro é meio necessa-
rio para a consecuc¢ao do segundo, a acao tipi-
ficada no artigo 304 do CPB foi, de fato, o meio
utilizado para se tentar a realizacdo do desca-
minho, contudo este ultimo prescinde do primei-
ro para sua concretizagdo, podendo ser efetiva-
do de formas diversas da utilizada na questao
posta sob apreciacéo judicial.

- Confirmando a instruc¢éo criminal que 0s sOci-
os da Full Trading tinham pleno dominio do fato
criminoso, correta a condenagéo dos acusados
pelo crime de uso de documento falso em con-
curso formal com a tentativa de descaminho.

- Nao é possivel equiparar a aplicacéo da pena
de perdimento sobre a mercadoriaimportada ao
pagamento do tributo a ensejar a extingdo da
punibilidade. Ndo ha como seincluir o artigo 334
do CPB na abrangéncia do beneficio contido no
artigo 34 da Lei n®9.249/95.

- Para se evitar a prolagdo de julgamentos con-
traditérios e, ainda, pelo respeito a proibi¢do do
bis in idem, considerando que os acusados ja
respondem por formacdo de quadrilha pelos

208



mesmos fundamentos que suscitaram a presente
acusacdao, deve ser excluida a condenag¢&o no
crime previsto no artigo 288 do CPB.

- As penas resultantes ndo foram superiores a
quatro anos e os crimes néao foram perpetrados
com violéncia ou grave ameaga a pessoa. Cir-
cunstancias judiciais demonstram a suficiéncia
da aplicacdo do artigo 44 do CPB, de modo que
as penas privativas de liberdade devem ser subs-
tituidas por duas penas restritivas de direito, na
forma do § 2° do dispositivo invocado.

- Preliminares rejeitadas e apelacéo provida par-
cialmente.

ACORDAO

Vistos etc., decide a Segunda Turma do Tribunal Regional Fe-
deral da 5% Regiéo, por unanimidade, rejeitar as preliminares arguii-
das pela defesa e, no mérito, por maioria de votos, vencido o Exmo.
Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Farias, dar parcial
provimento as apela¢des dos réus, tdo- somente para excluir da
condenacdo relativa aos apelantes Marcos José Bezerra Mene-
zes, Rémulo Pina Dantas, Paulo Perez Machado e Alberto Perez
Machado a cominacao da pena relativa ao delito descrito no art.
288 do CPB, nos termos do voto do relator, na forma do relatério e
notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo par-
te integrante do presente julgado.

Recife, 1° de julho de 2008 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FIALHO MOREI-
RA - Relator

RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FIA-
LHO MOREIRA:

Cuida a hipétese de ApelagBes Criminais interpostas pelos
réus, acima especificados, contra sentenca (fls. 2.520/2.558) da
lavra do Exmo. Juiz Federal Substituto, Dr. Allan Endry Veras Fer-
reira, da 132 Vara/PE, que, julgando procedente a denlincia, con-

209



denou os réus Paulo Perez Machado, Marcos José Bezerra Mene-
zes, Alberto Perez Machado e Rémulo Pina Dantas pela pratica
dos crimes de uso de documento falso - artigo 304 (com remisséo
as penas do art. 297), em concurso formal com o crime de tenta-
tiva de descaminho - artigo 334, caput c/c os arts. 14, I, e 29,
todos do Cdédigo Penal e, ainda, em concurso material com o cri-
me de quadrilha ou bando - art. 288, caput, do mesmo diploma
legal, e o réu Sérgio Fernando de Oliveira pela pratica dos crimes
previstos no artigo 304 (com remissao as penas do art. 297), em
concurso formal com o art.334, caput c/c os arts. 14, Il, e 29 do
CPB.

Conforme se |é na Denuncia ofertada pelo MPF e recebida no
Juizo Criminal da 132 Vara da Justica Federal deste Estado de
Pernambuco, “os denunciados, em comunh&o de agdes e desig-
nios, na qualidade de soécios-gerentes da empresa Full Trading e
Comeércio Ltda., com excegéo do ultimo denunciado — Sérgio Fer-
nando de Oliveira, e que atuou como despachante aduaneiro e
representante da referida empresa — responsaveis diretos pela ad-
ministracao desta, conforme estatuto social e suas alteracdes (fls.
357/369), mediante fraude, tentaram iludir o pagamento de direito
devido pela entrada, no territorio nacional, de 6.040,66 m? (seis mil
e quarenta metros clbicos e sessenta e seis centésimos) de ga-
solina, ou seja, 6.040.660 litros (seis milhdes, quarenta mil, seis-
centos e sessenta litros) somente ndo conseguindo consumar a
pratica de descaminho por circunstancias alheias a vontade de-
les, vale dizer, pela pronta e eficaz fiscalizagéo realizada pela Al-
fandega do Porto de Suape, 6rgdo da Secretaria da Receita Fede-
ral (SRF), que detectou a apresentacdo de documentos falsos para
0 desembaraco aduaneiro”.

E de se destacar gue, mesmo em se considerando os iniUme-
ros habeas corpus impetrados com intuito de revogar o decreto
preventivo, 0s réus, ora apelantes, responderam ao processo em
liberdade por forca de deciséo do Pleno deste Tribunal, que conce-
deu liminar nos autos do MSPL 88.433/PE, decisao, inclusive, con-
firmada pelo egrégio Superior Tribunal de Justica.

As condenacgfes impostas pela sentenca recorrida foram no
seguinte sentido:
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O réu MARCOS JOSE BEZERRA, brasileiro, casado, em-
presario, RG 2.891.399-SSP/PE; foi condenado a pena final de 5
(cinco) anos e 6 (seis) meses de recluséo, em regime semi-
aberto [pena de 03 anos de recluséo pelo crime de uso de docu-
mento falso - artigo 304 do CP, aumentada de 1/3 (um ter¢o) em
face do concurso formal com a tentativa de descaminho - artigo
334 c/c 14, 1l, do CPB, para o qual havia sido cominada pena me-
nos grave de 1 ano e 4 meses de recluséo, perfazendo 4 anos de
reclusdo e pena de 1 ano e 6 meses de reclusdo pelo crime de
guadrilha ou bando - artigo 288 do CPB] e 100 dias-multa.

O réu ROMULO PINA DANTAS, brasileiro, casado, empre-
sario, RG 5.788.550-SSP/PE foi condenado a pena final de 5 (cin-
c0) anos e 6 (seis) meses de reclusdo, em regime semi-aber-
to [pena de 3 anos de reclusao pelo crime de uso de documento
falso - artigo 304 do CP, aumentada de 1/3 (um ter¢o) em face do
concurso formal com a tentativa de descaminho - artigo 334 c/c
14,11, do CPB, para o qual havia sido cominada pena menos grave
de 1 ano e 4 meses de reclusao, perfazendo 4 anos de reclusao e
pena de 1 ano e 6 meses de reclusdo pelo crime de quadrilha ou
bando - artigo 288 do CPB] e 100 dias-multa.

O réu PAULO PEREZ MACHADO, brasileiro, casado, em-
presario, RG 1.649.897 - SSP/PE, foi condenado a pena final de 5
(cinco) anos e 6 (seis) meses de recluséo, em regime semi-
aberto [pena de 3 anos de recluséo pelo crime de uso de docu-
mento falso - artigo 304 do CP, aumentada de 1/3 (um ter¢o) em
face do concurso formal com a tentativa de descaminho - artigo
334 c/c 14, 1l, do CPB, para o qual havia sido cominada pena me-
nos grave de 1 ano e 4 meses de recluséo, perfazendo 4 anos de
reclusdo e pena de 1 ano e 6 meses de reclusdo pelo crime de
quadrilha ou bando - artigo 288 do CPB] e 100 dias-multa.

O réu SERGIO FERNANDO DE OLIVEIRA, brasileiro, casa-
do, despachante aduaneiro, RG 559.057- SSP/PE, foi condena-
do a pena final de 2 (dois) anos e 8 (0ito) meses de recluséo,
em regime semi-aberto [pena de 2 anos de reclusdo pelo crime
de uso de documento falso - artigo 304 do CP, aumentada de 1/3
(um tergco) em face do concurso formal com a tentativa de desca-
minho - artigo 334 c/c 14, 1l, do CPB, para o qual havia sido comi-
nada pena menos grave de 1 ano de recluséo] e 40 dias-multa.
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Oréu ALBERTO PEREZ MACHADO, brasileiro, casado, em-
presario, RG 1.295.381-SSP/PE; foi condenado a pena final de 5
(cinco) anos e 6 (seis) meses de recluséo, em regime semi-
aberto [pena de 3 anos de recluséo pelo crime de uso de docu-
mento falso - artigo 304 do CP, aumentada de 1/3 (um ter¢o) em
face do concurso formal com a tentativa de descaminho - artigo
334 c/c 14, 1l, do CPB, para o qual havia sido cominada pena me-
nos grave de 1 ano e 4 meses de recluséo, perfazendo 4 anos de
recluséo e pena de 1 ano e 6 meses de reclusdo pelo crime de
quadrilha ou bando - artigo 288 do CPB] e 100 dias-multa.

Inconformados com a sentenca proferida pelo MM. Juiz Fede-
ral singular, os quatro primeiros acusados acima especificados
manejaram, as fls. 2.593 a 2.667, apelacdo, sustentando, em sin-
tese, as seguintes razdes a justificar a reforma da sentenga: pre-
liminarmente, 1) necessidade de serem os autos submetidos a
nova distribuicdo face a auséncia, segundo a defesa, de preven-
¢ao por parte desta Relatoria; 2) nulidade da sentenga em face da
necessidade de o juizo a quo se pronunciar sobre a necessidade e
conveniéncia da realizacao de provas requeridas durante a instru-
¢do; 3) nulidade da sentenca para que antes da sua prolacéo se
abra vista dos autos ao MPF para oferecer aditamento a dendncia
em relacdo ao Sr. Ricardo Sampaio. No mérito, sustentam que a
condenacdo ha de ser afastada, tendo em vista a auséncia de pro-
va quanto a autoria e materialidade delitivas, nos termos do artigo
386, Il e IV, do CPP, bem como pela auséncia de dolo na conduta
dos réus, sem levar em conta o fato de que “reconheceu a Secre-
taria da Receita Federal, que a conduta apurada administrativa-
mente ndo constitui qualquer ilicito, ndo subsistindo na esfera ju-
risdicional como crime, nos termos do artigo 386, Ill, do CPP, em
harmonia ao principio da subsidiariedade que informa o direito pe-
nal moderno”.

O acusado ALBERTO PEREZ MACHADO, em sua apelacéo
(fls. 2.675 a 2.730) apresenta as seguintes razfes a justificar a
reforma da sentenca: preliminarmente, inépcia da dendncia, ja
gue a mesma nao descreveu, ainda que de forma sucinta, qual
teria sido a sua participacdo nos fatos criminosos narrados na-
quela peca exordial. No mérito, sustenta que ndo haveria prova
guanto a falsidade dos documentos apresentados pela empresa
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Full Trading, que haveria de se reconhecer a existéncia de crime
impossivel e que se crime de uso de documento falso houvesse
ocorrido seria mero crime-meio absorvido pelo descaminho, des-
tacando, ainda, a boa-fé dos gestores da aludida empresa, bem
como a auséncia de responsabilidade pela suposta falsidade. Por
fim, quanto & imputagéo do crime de formacgéo de quadrilha alega
gue constituiria um bis in idem, mostrando-se dita acusacao abso-
lutamente infundada.

Contra-razdes apresentadas pelo MPF as fls. 2.732/2.754.

Parecer Ministerial, as fls.2.758, ofertado pelo Exmo. Procura-
dor Regional da Republica, Dr. Sady D’Assumpcéo Torres Filho,
gue, reportando-se aos termos das contra-razdes de fls. 2.732/
2.754, opinou pelo improvimento dos recursos dos réus, com a
manutencdo da sentenca singular em todos os seus termos.

Os autos seguiram ao Exmo. Desembargador Federal Revi-
sor, nos termos do Regimento Interno desta Corte.

E o que havia de relevante para relatar.
VOTO-PRELIMINAR

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FIA-
LHO MOREIRA (Relator):

Os réus PAULO PEREZ MACHADO, MARCOS JOSE BE-
ZERRA MENEZES, ROMULO PINA DANTAS e SERGIO FER-
NANDO DE OLIVEIRA inconformados com a sentenca proferida
pelo MM. Juiz Federal singular, alegam preliminarmente:

1) necessidade de serem os autos submetidos a nova distri-
buicdo em face da auséncia, segundo a defesa, de prevencdo
por parte desta Relatoria;

2) nulidade da sentenca em face da necessidade de o juizo a
quo se pronunciar sobre a necessidade e conveniéncia da re-
alizacéo de provas requeridas durante a instrucao;

3) nulidade da sentenga para que antes da sua prolacdo se
abra vista dos autos ao MPF para oferecer aditamento a de-
nancia em relacdo ao Sr. Ricardo Sampaio.

O réu ALBERTO PEREZ MACHADO alega preliminarmente:
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inépcia da denlncia, jA que a mesma ndo descreveu, ainda que de
forma sucinta, qual teria sido a sua participacéo nos fatos crimino-
sos narrados na exordial.

Passo a analise:

PRELIMINAR DE DISTRIBUICAO POR PREVENCAO
INDEVIDA DO FEITO A ESTA RELATORIA:

No que se refere ao questionamento sobre a distribuigdo por
prevencéo indevida do feito a este Relator, sob o argumento de
gue a impetracdo de habeas corpus nao funcionaria para fins de
prevencdo de competéncia, conclui-se que 0 mesmo nao deve
prosperar.

Com efeito, a distribuicdo por prevencédo a esta relatoria en-
contra respaldo no disposto no artigo 57, § 2°, 3° e 6° do Regimen-
to Interno desta Corte, in verbis: “O Relator que primeiro conhecer
de um processo, ou de qualquer incidente ou recurso, ficara preven-
to para todos 0s recursos posteriores e seus novos incidentes”.

Nessa linha, o Cédigo de Processo Penal, ao dispor, em seu
artigo 83, sobre a competéncia por prevencao, procurou ser o mais
abrangente possivel, guando dispde que “verificar-se-4 a compe-
téncia por prevencgédo toda vez que, concorrendo dois ou mais jui-
zes igualmente, competentes ou com jurisdicdo cumulativa, um
deles tiver antecedido os outros na pratica de algum ato do pro-
cesso ou de medida a este relativa, ainda que anterior ao ofereci-
mento da dendncia ou da queixa (arts. 70, 8 3%, 71, 72,8 2°e 78, 11, ¢)".

Quanto ao argumento no sentido de que a impetracdo do man-
dado de seguranca contra ato do relator anterior, 0 saudoso De-
sembargador Federal Petrucio Ferreira, o teria afastado da relato-
ria dos feitos subsequentes, tal arguicdo preliminar encontra-se
prejudicada, em face do julgamento pelo Plenario desta Corte do
Conflito de Competéncia n° 1.253/PE (2007.05.00.000500-6), da
relatoria do Exmo. Desembargador. Federal Francisco Wildo, con-
forme se verifica as fls. 432/433, em cuja ementa se |é:

PROCESSUAL PENAL. CONFLITO DE COMPETENCIA
SUSCITADO PELOS REUS. AUSENCIADE CONTROVER-
SIAENTRE OS MAGISTRADOS ENVOLVIDOS. NAO CO-
NHECIMENTO. INTELIGENCIADOARTIGO 114 DO CPP.
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- Conflito de competéncia onde os suscitantes(réus) se
insurgem contra a distribuicdo de apelacao criminal, por
prevencdo, ao Desembargador PETRUCIO FERREIRA,
argumentando: a) que inexistiria prevencéo da competén-
cia do relator pela impetracdo regimental ou legal nesse
sentido; e b) que o reconhecimento, pelo Pleno, do referi-
do Desembargador como autoridade coatora em mandado
de seguranca relatado pelo Desembargador NAPOLEAO
MAIA teria deslocado para este Ultimo a competéncia para
o julgamento dos recursos e incidentes subseqlientes.

- O conflito de competéncia somente se configura quando
dois ou mais juizos se consideram competentes ou quan-
do nenhum deles se considera competente, ou ainda, quan-
do entre eles surja alguma controvérsia a respeito de uni-
dade de juizo ou juncao ou separacao de processos.
-Nada disso ocorre no caso em tela. Os dois desembarga-
dores se mostraram unissonos no entendimento de que a
distribuicdo da apelacédo criminal, por prevencao, ao De-
sembargador PETRUCIO FERREIRA foi absolutamente
correta, nos termos do que preceitua o Cédigo de Proces-
so Penal e 0 Regimento Interno do TRF da 52 Regiéo .

- Conflito de competéncia ndo conhecido.

Oportuno transcrever excertos das informagoes prestadas pelo
Desembargador Federal Petrucio Ferreira, a época Relator do Feito,
nos autos do referido conflito de competéncia, conforme se verifi-
ca das fls. 2.785/2.788, quando o mesmo registrou, ipsis literis:

(...) Proferida sentenca nos autos da a¢éo criminal n°
2003.83.00.025676-7, foi a mim distribuido o recurso de
apelacao criminal, por prevencéo, ACR 5.015/PE, em rela-
¢do ao qual tem-se o Conflito de Competéncia que ora se
informa. A distribuicdo da apelag&o criminal em questéo
atendera precisamente o disposto no Regimento Interno
desta Casa, em seu art. 57, que assim estabelece: “Art.
57. O Relator que primeiro conhecer de um processo, ou
de qualquer incidente ou recurso, ficar prevento para to-
dos os recursos posteriores e seus novos incidentes”.

Quanto a possibilidade de afastamento da minha relatoria
na ACR 5015/PE, diante da impetracdo de Mandado de
Seguranca, seja por eu nao figurar legitimamente naquele
mandamus enquanto autoridade coatora — conforme ja se
esclareceu supra quando da transcricdo das informacdes
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entdo prestadas —, seja por ndo existir previsao no ordena-
mento para tal desate, ainda que eu estivesse legitima-
mente figurando como autoridade coatora, é argumento
gue ndo prospera. As hipéteses de impedimento estdo le-
galmente postas, restando inconstitucional inclusive con-
siderar outras situaces nao estabelecidas em lei, na
medida em que é a propria Constituicdo que, ao distribuir
as parcelas de competéncia no exercicio da jurisdi¢ao,
também impde a observancia do principio do juiz natural,
nos moldes do que estabelece em seu art.5°, incisos XXXVII
e LI, que figura ndo como 6nus, mas como garantia cons-
titucional processual de efetividade de direito fundamental.

Por tais consideragdes, afasto a preliminar.

PRELIMINAR DE NULIDADE DE SENTENCA COM A FINA-
LIDADE DE QUE O JUiZO A QUO DETERMINE A REALIZA-
CAO DE DILIGENCIAS ANTERIORMENTE REQUERIDAS.

A defesa argui nulidade da sentenca com a finalidade de que o
juizo singular determine a realizacao de diligéncias anteriormente
requeridas, diligéncias essas que, no entender da defesa, mos-
trar-se-iam indispensaveis ao deslinde da demanda.

Argumentam que nao foi realizada pericia visando constatar a
autenticidade ou ndo da assinatura da funcionaria Christiane Mar-
cela Paraiso Leal, constante do documento de fl. 398, intitulado
“Declaracéo” e tido como falsificado, bem como se o timbre e as
nomenclaturas constantes daquele condizem com os padrdes uti-
lizados pela Receita Federal em Sao Paulo, além de diversos ques-
tionamentos acerca do formulario de Pedido de compensacao de
Crédito contido a fl. 424 dos autos.

Aduzem, ainda, que, malgrado a determinacao judicial, a peri-
cia néo se realizou por ndo ter a Receita Federal com sede em
Macei6-AL localizado o documento original, cuja copia foi juntado
aos autos a fl. 398, intitulado “Declara¢do”. Quanto ao documento
de fl. 424 — Pedido de Compensacéo de Crédito — e a realizagéo
de pericia complementar, sustentam que ndo houve, nem consta
nos autos qualquer justificativa para a nédo realizagdo de pericia
complementar requerida e determinada por aquele Juizo a quo.
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E de se registrar, inicialmente, que em relagéo a esta prelimi-
nar, j4 argiida nas alegacdes finais, a mesma foi afastada pelo
Magistrado sentenciante, oportunidade em que salientou ja terem
sido devidamente produzidas todas as provas determinadas por
aguele juizo. Apontou, nesse sentido, a existéncia de complemen-
tacdo da pericia, encontrando-se o laudo as fls. 1.748 a 1.753.

Desse modo, eventual nulidade pela falta de determinacéo ju-
dicial dispensando a realizacdo de provas antes deferidas e abrin-
do prazo para alegag6es finais, restou suprida em face do pronun-
ciamento do préprio juizo, por ocasido da sentenca.

Ademais, como bem registrado pelo MPF, nas contra-razdes
de apelacéo, fl. 2.738, “ndo bastasse o fato de ndo haver sido ex-
plicitado pela defesa o efetivo prejuizo decorrente da nulidade por
ela suscitada, temos que tais questdes ja foram devidamente apre-
ciadas pelo Juiz a quo, na sentenca, quando entao foi avaliada a
conveniéncia e necessidade da producdo de novas provas nos
autos. Confira-se, a propadsito, trecho daquele decisum, que mos-
tra, ao contrario do que alegam os apelantes, a indiscutivel desne-
cessidade da produgéo das provas requeridas (...).

Vale lembrar que, no gue tange as nulidades no processo pe-
nal, a regra basica encontra-se encartada no ja citado artigo 563,
segundo o qual “nenhum ato sera declarado nulo, se da nulida-
de né&o resultar prejuizo para a acusagdo ou para a defesa”,
aplicacdo do principio pas de nullité sans grief. Também, como
consequéncia, o artigo 566 do CPP, que dispde que “néo sera de-
clarada a nulidade de ato processual que ndo houver influido na
apuracao da verdade substancial ou na decisdo da causa’. Se os
atos processuais tém como fim a realizagdo da justica, e este é
conseguido apesar da irregularidade daqueles, ndo ha razéo pra
renova-lo. Com esse fundamento, determina também o artigo 571,
I, que séo consideradas sanadas nulidades previstas no art. 564,
lll, d, e, segunda parte, g, h, e 1V, se praticado por outra forma, o ato
tiver atingido o seu fim.

Com tais consideracoes, rejeito a preliminar.
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PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA EM FACE DA
NECESSIDADE DE ADITAMENTO DA DENUNCIA, ANTES
DA SENTENCA FINAL, EM RELACAO AO REPRESENTAN-
TE LEGAL DA ILPISA - SR. RICARDO DE SOUZA LEAO
SAMPAIO.

Vigora na sistematica processual penal o principio da legalida-
de, ou seja, é defeso, como regra, ao acusador, avaliar a conve-
niéncia ou oportunidade da acéo penal. Por outro lado, dispde o
artigo 42 do CPP que o Ministério Publico Federal n&o pode desis-
tir da acdo que haja proposto; ndo pode dispor da acédo por razdes
de conveniéncia, politica criminal etc. Isto ndo significa que nédo
possa e nem deva alvitrar a absolvicdo, quando vislumbrar a ino-
céncia do acusado, maxime porque jamais perde sua qualidade
de fiscal da lei, ainda quando atuando na acusacéo.

A possibilidade de aditamento a denuncia garante ao Ministe-
rio Publico o pleno exercicio de suas fungdes institucionais e, ao
mesmo tempo, constitui uma garantia dada ao acusado de que s6
havera acréscimo do objeto do processo se houver manifestacdo
do titular da acdo penal publica que carrega sozinho o 6nus da
prova.

O processo penal moderno tem uma funcéo nitidamente ga-
rantista visando assegurar ao acusado todos os direitos previstos
na Constituicdo, ndo havendo mais espaco, dentro do Estado De-
mocratico de Direito, para o processo punitivo exclusivista, ou seja,
aquele que a todo custo procurava um culpado, fosse ele quem
fosse, visando segregar-lhe a liberdade sem assegurar-lhe os di-
reitos fundamentais.

O sistema acusatério é a base de todo o sistema processual
penal democrético onde o juiz é afastado da persecucéo penal,
sendo-lhe vedado agir ex officio. Portanto, qualquer alteracédo na
peca exordial, seja do fato, do sujeito, ou de elementos agregado-
res do fato (tempo, lugar, horéario, data), somente podera ser feita
pelo titular privativo da agcao penal publica: o Ministério Publico. Tra-
ta-se de uma garantia do acusado, visando resguardar a imparcia-
lidade do 6rgéo julgador.

No caso em exame, a defesa pugna preliminarmente pela nu-
lidade da sentenca no sentido de ser necessario o MPF promover
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o aditamento a denuncia em relagéo ao representante legal da IL-
PISA, Sr. Ricardo de Souza Ledo Sampaio.

Ora, convém enfatizar que nem a dendncia nem o seu adita-
mento envolvem a antecipagéo do juizo de certeza, cuja sede na-
tural é a sentenga. O aditamento & denuncia, assim como a peca
exordial da acdo penal, devem obediéncia aos principios da obri-
gatoriedade e do in dubio pro societate. E curial, portanto, que o
promotor de Justica amplie o thema decidendum, facultando ao
Magistrado avaliar livremente as provas e, se for o caso, condenar
0 acusado por crime mais grave.

Saliente-se, de outra parte, que o juiz, quando determina a baixa
dos autos ao Ministério Publico, nos termos do art. 384, paragrafo
unico, do CPP, ndo esta vinculado a essa nova classificagéo juridi-
ca, podendo, inclusive condenar o acusado pelo crime originaria-
mente descrito na denuncia.

Considero que nao ha como prosperar a pretenséo da defesa,
uma vez que a Constituicdo Federal, em seu artigo 129, garante
ao Ministério Publico o pleno exercicio de suas func¢des institucio-
nais, de modo que a possibilidade de aditamento a denuncia, as-
sim como a promocé&o inicial da acdo penal, se apresenta como
um consectario l6gico desse mandamento constitucional e, ao
mesmo tempo, uma garantia dada ao acusado de que s havera
acréscimo do objeto do processo se houver manifestacéo do titu-
lar da acdo penal publica que carrega sozinho o 6nus da prova.

Observe-se que o proprio Ministério Publico, em suas contra-
razdes, ressalta, de forma pertinente, que, se Ihe foi dada constitu-
cionalmente a titularidade da acéo penal publica, s6 a ele competi-
ra averiguar a existéncia de elementos que indiquem a ocorréncia
de um fato tipico e antijuridico e que possam justificar o aditamen-
to a dendncia.

Salientou ainda que o procedimento previsto no artigo 28 do
CPP, nos casos de arquivamento promovido pelo Parquet, encon-
tra-se a cargo da autoridade judicial, que procedera, em conformi-
dade com o previsto naquele dispositivo apenas “no caso de con-
siderar improcedentes as razdes invocadas”, de modo a con-
cluir gue os apelantes, no ponto em discusséo, pretendem se subs-
tituir ao 6rgdo ministerial na esfera de seu poder de convicc¢ao.
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Oportuno registrar que, na fase do artigo 499 do CPP, a defe-
sa ndo pugnou pelo aditamento da denuncia em rela¢éo ao repre-
sentante legal da ILPISA, conforme se verifica nas fls. 1.645/1.650
e 1.745/1.746. Tampouco o dominus litis, em pleno exercicio de
suas func¢des institucionais, agiu com tal mister.

Despiciendo afirmar-se que a unidade do Ministério Publico
Federal n&o retira de seus membros a autonomia e independéncia
em relacdo ao juizo de seus proprios atos, cuja competéncia e
interesse nascem de sua propria fungéo institucional, donde ine-
gavel a livre atuacéo, dentro dos limites que Ihe impd&e a lei, ter ou
ndo aditado a dendncia.

Diante de tais consideracdes, rejeito a preliminar arguida.

PRELIMINAR DE INEPCIA DA DENUNCIA ARGUIDA
PELO REU ALBERTO PEREZ MACHADO.

Alega a defesa do réu ALBERTO PEREZ MACHADO que a
denudncia é vazia e genérica, ndo descrevendo, ainda que de for-
ma sucinta, a participacdo do referido acusado nos crimes descri-
tos na inicial, do que decorreria a sua inépcia.

Inicialmente, registro que tal preliminar, ja argliida na fase das
alegacdes finais, foi enfrentada e afastada na sentenca, conforme
se verifica a fl. 2.524, item 1.

Ademais, quando do julgamento do HC n° 1.884-PE, a 22 Tur-
ma deste TRF, ja se manifestou sobre a invocada inépcia da de-
nuncia, quando entendeu que referida pega exordial acusatoria pre-
enchia todos os pressupostos exigidos pelo artigo 41 do CPPB e
ausentes as causas de rejeicdo elencadas no artigo 43 do CPPB,
entendendo, quanto & alegacao de atipicidade da conduta imputa-
da ao denunciado, que tal questao néo afeta a prépria validade da
dendncia, vez que assim se apresentando ao juizo de primeiro
grau aquele dentro do principio da unidade da dendncia, podera
determinar ao MP o aditamento da peca acusatoria de modo a
nela inserir a tipificacdo adequada, ou o préprio juiz, autorizado
pelo artigo 383 do CPPB, dar aos fatos defini¢éo juridica diversa
da que constar na denuncia.

Os dispositivos acima invocados rezam que a denulncia con-
terd a exposi¢ao do fato criminoso, com todas as suas circunstan-
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cias, a qualificagdo do acusado, os esclarecimentos pelos quais
se possa identifica-lo, a classificagdo do crime e, quando neces-
sario, o rol de testemunhas, prevendo, por outro lado, que ela sera
rejeitada quando o fato narrado devidamente ndo constitui crime,
em tese; ja estiver extinta a punibilidade; e por manifesta ilegitimi-
dade da parte, por faltar condi¢des exigidas pela lei para a aplica-
¢ao penal.

Tanto a dendncia quanto a sentenca indicaram a responsabili-
dade penal do acusado, na qualidade de sécio da empresa, com
participacao direta nos fatos e pleno dominio dos eventos que cul-
minaram com a instauracao da a¢éo penal, como melhor se vera
mais adiante. Nao se trata, portanto, de responsabilidade penal
objetiva, ou em razdo da simples ocupacéo de cargo de diretoria
da empresa.

Verificando-se, conforme explicitado linhas atras, que a dendn-
cia se amolda perfeitamente ao disposto no artigo 41 do CPPB e
nao apresenta qualquer das maculas constantes do artigo 43 do
Diploma mencionado, afasto a preliminar aqui ventilada.

Diante de tais consideracdes, rejeito as preliminares arguidas
pelos réus.

E 0 meu voto.
VOTO MERITO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FIA-
LHO MOREIRA (Relator):

Narra a denuncia que a empresa Full Trading e Comércio Ltda.,
por meio das Declaragbes de Importacao (DI) 03/0751272-4 e 03/
076678-5, registradas na Alfandega do Porto de Suape, respecti-
vamente em 3/9/2003 e 11/9/2003, submeteu a despacho adua-
neiro de importacdo 6.040,66 m3 (seis mil e quarenta metros cubi-
COS e sessenta e seis centésimos) de gasolina, ou seja, 6.040.660
litros (seis milhdes, quarenta mil, seiscentos e sessenta litros) de
gasolina, ndo tendo sido recolhido o Imposto de Importacao (II) nem
o Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), pois o valor das
aliquotas dos referidos tributos referentes ao codigo mencionado
€ 0% (zero por cento).
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Tais mercadorias acobertadas pelas Declara¢cdes de Importa-
cdo supracitadas, diz ainda a denuncia, chegaram ao Porto de
Suape a bordo do navio Lodestar Grace em 27 de agosto de 2003,
conforme os conhecimentos maritimos de carga (bills of lading -
BLs) e as faturas comerciais (invoices) (fls. 38/39 e 49/50).

A exordial chama a atenc¢éo para o fato de que com a promul-
gacdo da Lei 10.336/2001, sobre importacéo de petrdleo e deriva-
dos passou a incidir a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico (CIDE), que tem como fato gerador a importagéo de
gasolina e como contribuinte seu importador - art. 3° I, c/c art. 2°,
estabelecendo o Dec. 4.565 de 1° de janeiro de 2003 em seu art.
1°, I, a aliquota especifica de R$ 541,10 por metro cubico para
gasolina, o que leva a um total de R$ 2.605.500,00 para a DI 03/
0751272-4 e de R$563.101,13 para a DI 03/0776678-5, totalizan-
do um crédito tributério de R$ 3.268.601,13, que, segundo ainda
narra a mesma denuncia, a Full Trading optou por extinguir por
meio do instituto da compensacao, apresentando para comprova-
¢do de tal quitacdo e a instruir as respectivas Declaracdes de Im-
portacao:

- copia de declaracéo supostamente emitida pela Delega-
cia da Receita Federal em Sao Paulo/SP, datada de 25 de
agosto de 2003 (fl. 61) em que consta a informacao de que
o contribuinte Industria de Laticinios Palmeira dos indios
S/A (ILPISA) ... teria transferido por meio do processo
administrativo 11831.004766/2003-58, em favor da Full Tra-
ding e Comércio Ltda. créditos tributarios no valor de R$
3.246.600,00;

- copia de formulario de “Pedido de Compensacao de Cré-
dito Tributario com Débito de Terceiros (fl. 63), tendo como
contribuinte detentor do crédito a ILPISA e como contri-
buinte devedor a FULL TRADING E COMERCIO S/A, no
qgual consta a autorizacdo para compensacdo de R$
3.246.600,00.

Por tais documentos terem instruido as respectivas DIs apre-
sentadas pela Full Trading como comprovante da CIDE devida pela
importancia do montante da gasolina importada, € que, segundo
registra a dendncia, constou no campo “dados complementares”
de cada extrato das DIs a seguinte informagao.
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(...) jarecolhido & Receita Federal como consta na decla-
racdo emitida pela Delegacia da Receita em Séo Paulo,
datada de 25/08/2003, processo 11831.004766/2003-58(...)
(fls. 35 e 43).

A utilizagdo de tais documentos foi confirmada pelos réus, ra-
z&0 por que diz a pega acusatoria inicial “nenhuma duvida pode
pairar sobre a utilizacao de declaracéo supostamente emitida pela
Delegacia de Receita Federal em S&o Paulo, bem como do formu-
lario de pedido de compensacao, ambos acima mencionados, como
comprovantes de pagamento de tributos (CIDE), nos Despachos
de Importacéo 03/0761272-4 e 03/076678-5".

A demonstrar a falsidade de tais documentos registra a De-
nancia que a IN SRF 21/97, que previa a possibilidade de compen-
sacao de crédito com débitos de terceiros, houvera sido revogada
pela IN 210/2002, o que demonstra que a DRF em S&o Paulo néo
poderia aceitar o pedido de compensacdo em 28 de agosto de
2003 — conforme o carimbo de protocolo constante na declaragéo
supostamente emitida pela Receita Federal.

Aponta ainda que o formulario “Pedido de Compensagéo de
Creédito com Débito de Terceiros”, tida como feita pela ILPISA, teria
sido protocolizado junto & Receita Federal em S&o Paulo que, teria
emitido tal declaracdo, quando a unidade de jurisdicdo com com-
peténcia para decidir sobre tal pleito seria a de Alagoas.

O procedimento administrativo fiscal demonstrou ainda que
em alguns campo do formulério “Pedido de Compensacéao de Cré-
dito com Débito de Terceiros”, foram detectados diferentes tipos,
formatos e tamanhos de fonte de caracteres, e que existia diver-
géncia entre a fonte do algarismo “1” contido no campo “N° PRO-
CESSO EM QUE CONSTA O PEDIDO DE RESTITUICAO OU
RESSARCIMENTO” e os demais campos do formulario, como,
por exemplo, “LOGRADOURO” e “TELEFONE".

Outro ponto indicado pela denuncia como evidéncia da falsi-
dade foi a data em que o formulario sob comento foi protocolado
na delegacia da Receita Federal em Sao Paulo (28 de agosto de
2003), enquanto a “Declaracdo de Transferéncia de Crédito da IL-
PISA” para a Full Trading e Comeércio Ltda., supostamente emitida
pela DRF SP teria sido emitida em 25 de agosto do mesmo ano,
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de modo que o caso concreto gerou uma situacéo cronologica-
mente impossivel em que a DRF SP TERIAEMITIDO TAL DECLA-
RACAO DE TRANSFERENCIA ANTES DE SER PROTOCOLA-
DO JUNTO A MESMA O PEDIDO DE COMPENSACAO DE CRE-
DITO COM DEBITO DE TERCEIROS.

Nessa mesma linha, observou que o nome constante da De-
claracdo de Transferéncia de Créditos do 6rgéo falado como ex-
pedidor € “DELEGACIA DA RECEITAFEDERAL EM SAO PAULO”
em desconformidade com seu nome correto, no caso, “DELEGA-
CIA DA RECEITA FEDERAL DE ADMINISTRA(;AO TRIBUTARIA
EM SAO PAULO".

Ademais, traz a lume que a servidora da Secretaria da Recei-
ta Federal em Sao Paulo, Christiane Marcela Paraiso Leal, chefe
do Centro de Atendimento ao Contribuinte (CAC) de Tatuapé/SP,
suposta subscritora da “Declaragdo de Transferéncia de Crédi-
tos”, afirmou que a assinatura constante em tal documento como
sendo sua, néo Ihe pertence, chamando ainda a ateng&o para as
imperfeigcbes do carimbo, e informando, por fim que se tal docu-
mento tivesse sido emitido pela DERAT/SP néao teria sido assina-
do por um Chefe da CAC, além de afirmar apresentar-se o docu-
mento estranho quanto a forma e padrao.

Por fim, indica o parquet que o MEMO/EQASG/GAB/ N° 224/
2003, expedido pelo GABINETE/DERAT/SP, em 15/09/2003, e o
Memorando 21/2003, da DIORT/DERAT/SP, relataram indicios de
falsidade de um outro documento, datado de 18 de agosto de 2003,
recebido pela DORT, por meio do qual estariam sendo transferi-
dos da mesma ILPISA e a favor da Full Trading e Comércio Ltda.,
créditos tributarios no valor de R$ 7.489.329,92, documento aque-
le similar a declaracdo apresentada na importacdo sob aprecia-
céo.

Em conclusdo o Dominus litis afirma restar evidenciado ter
havido, de modo consciente e deliberado, da parte dos apelantes,
uso de documentos falsos — quer a declaracéo supostamente emi-
tida pela DRF/SP, quer o formulario de Pedido de Compensacéo
de Crédito Tributario com Débito de Terceiros, que instruiram as
Declaracdes de Importacdo 03/0751272-4 e 03/0776678-5, levan-
do a conclusao de que a Full Trading e Comércio Ltda., por meio

224



dos denunciados tentou iludir, em parte o pagamento da CIDE, no
caso R$ 3.246.600,00 dos R$ 3.268.601,13 devidos, deduzindo-
se a autoria delitiva da parte dos apelantes em face dos mesmos,
a excecdo do de nome Sérgio Fernando de Oliveira, figurarem no
contrato social da empresa importadora como seus Unicos sOcios,
todos com poderes de administracéo e autorizados a praticar ato
de gestéo, sendo, ainda, de aplicar-se a hip6tese o entendimento
jurisprudencial segundo o qual, nos crimes societarios ou de auto-
ria coletiva, se impossivel determinar-se a participacdo de cada
um dos denunciados, ha de se aguardar a instrucao criminal.

Restaram os denunciados PAULO PEREZ MACHADO, MAR-
COS JOSE BEZERRAMENEZES, ALBERTO PEREZ MACHADO
E ROMULO PINA DANTAS, condenados pelo Exmo. Juiz Federal
da 132 Vara/PE, pela pratica dos crimes previstos no artigo 304
(com remisséo as penas do art. 297), em concurso formal com o
artigo 334, caput c/c os arts. 14, 11, e 29, todos do Cadigo Penal e,
ainda, em concurso material com o art. 288, caput, do mesmo
diploma legal, e o réu SERGIO FERNANDO DE OLIVEIRA pela
pratica dos crimes previstos no artigo 304 (com remissao as pe-
nas do art. 297), em concurso formal com o art. 334, caput c/c 0os
arts. 14, 1l, e 29 do CPB.

Os acusados MARCOS JOSE BEZERRA, ROMULO PINA
DANTAS, PAULO PEREZ MACHADO, SERGIO FERNANDO DE
OLIVEIRA, inconformados, sustentam, no mérito, que a condena-
¢do ha de ser afastada, tendo em vista a auséncia de prova quanto
a autoria e materialidade delitivas, nos termos do artigo 386, Il e 1V,
do CPP, bem como pela auséncia de dolo na conduta dos réus,
sem levar em conta o fato de que a Secretaria da Receita Federal
reconheceu gue a conduta apurada administrativamente ndo cons-
titui qualquer ilicito, ndo subsistindo na esfera jurisdicional como
crime, nos termos do artigo 386, Ill, do CPP, em harmonia ao prin-
cipio da subsidiariedade que informa o Direito Penal moderno.

O réu ALBERTO PEREZ MACHADO, em suas razdes de
apelacdo, no mérito, sustenta que ndo haveria prova quanto a fal-
sidade dos documentos apresentados pela empresa Full Trading,
qgue haveria de se reconhecer a existéncia de crime impossivel e
gue se crime de uso de documento falso houvesse ocorrido, seria
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mero crime-meio absorvido pelo descaminho, destacando, ainda,
a boa-fé dos gestores da aludida empresa, bem como a auséncia
de responsabilidade pela suposta falsidade. Por fim, quanto a im-
putacdo do crime de formagé&o de quadrilha, alega que constituiria
um bis in idem, mostrando-se dita acusac¢do absolutamente infun-
dada.

Inicialmente, oportuno transcrever excertos dos interrogatorios
dos réus, de onde se conclui que eles tinham conhecimento da
vedacédo normativa da Receita Federal para compensacao tributa-
ria de crédito com débitos de terceiros, podendo-se, portanto, infe-
rir gue os acusados tinham a consciéncia da irregularidade dos
documentos utilizados.

INTERROGATORIO DO REU SERGIO FERNANDO DE OLI-
VEIRA

(...) que antes dos fatos em questao ja havia promovido o
desembarago de combustivel com a compensacédo da
CIDE, por meio do SIAFI, referente a créditos reconheci-
dos em liminares deferidas em ac¢des ajuizadas pelos ce-
dentes anteriormente a edi¢éo da Portaria MF 259 de agos-
to de 2001, por meio da qual passou a ser vedada a com-
pensacéo para tributos e contribuicBes devidos no registro
da declaracéo de importacgdes; (...) que como despachan-
te de outras importadoras se utilizou de documento de
compensacao de crédito quando do desembarago de im-
portacbes da empresa GENISIS, havendo a compensacao
sido autorizada por liminar, anteriormente a Portaria MF
259/2001; (...) que tinha conhecimento da existéncia
da IN 210/2002, que revogou o formulério de pedido
de compensacdo acompanhado de declaracdo da
DRF Sé&o Paulo, acreditava que estavaregular, ja que
desconhecia o processo administrativo da compen-
sacéo; (...) que ndo sabe explicar o motivo de essas
declaracfes serem emitidas pela DRF de S&o Paulo
ao passo que a ILPISA, cedente, tem domicilio em
Alagoas ... (destaquei)

INTERROGATORIO DO REU PAULO PEREZ MACHADO

(...) que ointerrogando é sécio-diretor da FULL TRADING
responsavel pelas importacdes da empresa; (...) que ti-
nha conhecimento da existéncia da Instru¢cdo Nor-
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mativa n°® 210/2002, da Receita Federal, que vedava
a compensacdo de créditos com débitos de tercei-
ros, entretanto o TRF da 52 Regido vem entendendo que
se os créditos forem anteriores aquela instru¢édo poderdo
ser compensados; que ndo existia ordem judicial au-
torizando a compensacédo dos créditos da ILPISA no
caso em tela; (...) que os formularios de pedido de com-
pensacao de créditos com débitos de terceiros eram assi-
nados pela FULL TRADING, pelo ora interrogando e pela
ILPISA, pelo Sr. RICARDO SAMPAIO, diretor do grupo;
gue, no presente caso, inicialmente, foi preenchido o for-
mulario de fl. 63 do volume | do PAC, mas foi substituido
pelo formulario de fl. 393 do volume Il do PAC, porque era
este Ultimo que estava de acordo com a IN 210/2002, sen-
do os deste Ultimo modelo o normalmente utilizado nes-
ses casos de compensacéo pela FULL TRADING; (...).
(Destaquei)

INTERROGATORIO DO REU ALBERTO PEREZ MACHADO

(...)quetinhaconhecimento do teor da Instrugédo Nor-
mativa 210/2002, que vedava a compensacdao de cré-
ditos com débitos de terceiros, bem como previanovo
formulério de pedido de compensacéo, diverso da-
guele utilizado no presente caso, mas ndo sabe expli-
car porque a compensacao em tela foi deferida administra-
tivamente, mediante o uso de formulario ja ndo mais utili-
zado, porque todo esse procedimento foi feito pelo Sr. RI-
CARDO SAMPAIO (...).

N&o é crivel que empresarios experientes no ramo tivessem
adquirido créditos da ILPISA, em montante superior a trés milhdes
de reais, sem que tivessem o cuidado de verificar a regularidade
dos mesmos. Todos eles sabiam que a Justica Federal vinha au-
torizando a compensacao de créditos anteriores a vigéncia da IN
210/2002. Logo, é obvio, deveriam saber que a Receita Federal
ndo poderia ter, administrativamente, autorizado a compensagao.

CONFIGURACAO DA FALSIDADE DOCUMENTAL

Quando da entrada do combustivel em territério nacional, a
fiscalizacdo aduaneira, suspeitando da irregularidade do pedido de
compensacao de crédito com débitos de terceiros, bem como da
declaracéo supostamente emitida pela Receita Federal, instaurou
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procedimento administrativo fiscal, concluindo pela falsidade dos
documentos guerreados, nos termos dos argumentos a seguir
transcritos:

a) o Formulario “Pedido de Compensacéo de Crédito com
Débito de Terceiros” (fl. 60), previsto na IN SRF n° 21/97,
esta revogado desde a publicacdo da IN SRF n° 210/2002,
portanto a DRF/SP n&o teria como aceita-lo em 28 de agos-
to de 2003, conforme carimbo de protocolo constante no
“Pedido de Compensacao de Crédito com Débito de Ter-
ceiros”;

b) o Formuléario “Pedido de Compensagéo de Crédito com
Débito de Terceiros” foi protocolado e a Declaracéo foi emi-
tida por uma Unidade da Receita Federal em S&o Paulo
para um contribuinte, Industria de Laticinios Palmeira dos
indios S/A, cuja unidade de jurisdicdo e competéncia para
decidir o pleito é da Delegacia da Receita Federal em
Maceid/AL, ja que o domicilio do contribuinte € em Ala-
goas;

c) diferentes tipos, formatos e tamanhos de fonte foram
detectados em alguns campos do formulério ‘Pedido de
Compensacéao de Crédito com Débito de Terceiros’ (fl. 60).
Nota-se que os algarismos do tipo de fonte utilizado no
campo “n° processo em que consta o pedido de restitui-
¢do ou ressarcimento” sdo modelos distintos dos nume-
ros da fonte utilizada nos demais campos do formulario,
como por exemplo, os algarismos utilizados no campo “te-
lefone”. Percebe-se claramente que no campo “telefone” e
demais campos do formulario, utilizou-se o algarismo “um”
grafado da forma: 1. Ao passo que no campo “n° processo
em que consta o pedido de restituicdo ou ressarcimento”
o algarismo um é grafado da forma: 1. Ouseja, 1 ? 1.[...];
d) o Formulario “Pedido de Compensacao de Crédito com
Débito de Terceiros” (fl. 60) foi protocolado no dia 28 de
agosto de 2003, conforme indica o carimbo no canto infe-
rior esquerdo deste documento, contudo a Declaracéo
(fl. 58), supostamente emitida pela DRF-SP, reconhecen-
do este crédito estd datada de 25 de agosto de 2003.
Ha uma incoeréncia temporal, pois a declaragcao da DRF-
SP néo poderia atender a um requerimento, no caso o
“Pedido de Compensacao de Crédito com Débito de Ter-
ceiros”, formulado em data pretérita, ou seja, atender, em
25/08/2003, um requerimento que ainda nao havia sido for-
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mulado, j& que o mesmo s0 viria a ser formalizado 3 (trés)
dias depois, em 28/08/2003;

[...]

e) a Declaracéo (fl. 58) apresenta estranheza quanto a for-
ma e padréo, pois 0 nome correto da unidade da SRF é
“Delegacia da Receita Federal de Administracéo Tributéria
em S&o Paulo” em vez de “Delegacia da Receita Federal
em S&o Paulo”;

f) recebimento do MEMO/EQASG/GAB/N® 224/2003, ex-
pedido pelo GABINETE/DERAT/SP em 15/09/2003, e do
Memorando n° 21/2003, da DIORT/DERAT/SP, em que
estdo relatados indicios de falsidade de um documento,
datado de 18/08/2003, recebido naquela DIORT, por meio
do qual estariam sendo transferidos, a favor do Contribuin-
te Full Trading e Comércio Ltda., CNPJ n°04.870.288/0001-
06, créditos tributarios no valor de R$ 7.489.329,92, c6-
pias as fls. 377-380, similar a declaragdo apresentada nes-
taimportacao;

g) conforme detalhado no Memorando 001/2003 (fls. 54-
56), a SARAT recebeu, em 30/09/2003, o processo n°
11831.004766/2003-58 (fls. 64-366), mencionado no For-
mulario “Pedido de Compensacéo de Crédito com Débito
de Terceiros” e do qual possivelmente a declaracgéo (fl. 58),
supostamente emitida pela DRF-SP, utilizada pelo impor-
tador para comprovar o pagamento da CIDE incidente nas
importagdes (DI 03/0751272-4 e 03/0776678-5) em ques-
tao, teria sido originaria. Compulsando os autos (fls. 64-
366), depreendeu-se que 0 mesmo versa acerca de pedido
de restituicdo da empresa Industria de Laticinios Palmeira
dos indios, CNPJ n° 09.342.379/0001-92, de “crédito tribu-
tario alusivo ao empréstimo compulsério destinado a Ele-
trobrés”, conforme pedido de restituicdo em anexo. Nado
hé& cépias dos documentos apresentados pelo importador
como comprovacao da quitacdo dos tributos incidentes nas
importacdes referentes as DI 03/0751272-4 e 03/0776678-
5, nem gualquer alusdo aos mesmos. O processo foi en-
caminhado, sem andlise, & DRF-Macei6 (AL), vez que esta
é a unidade que jurisdiciona o domicilio (Palmeira dos in-
dios-AL) do requerente e, por conseguinte, responsavel para
decidir sobre o pleito;

h) no intuito de esclarecer o procedimento adotado pela
DRF-SP, que, ressalte-se, é totalmente anémalo quando
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se trata de deferimento de transferéncia de direito credit6-
rio, seja em virtude de atualmente ser vedada em dmbito
administrativo, ou em raz&@o da incompeténcia regimental
de uma chefe de CAC (Centro de Atendimento ao Contri-
buinte) para emitir tal declaracéo, foi proposto, pela SA-
RAT, ao Inspetor, 0 encaminhamento de Oficio, com ane-
xacao da minuta e documentos pertinentes, a Delegada
da Receita Federal em S&o Paulo, Sra. Patricia P. Alonso,
e a seu substituto, Sr. Dirceu Alves da Lousa, para que se
atestasse, se fosse o caso, a veracidade da declaracao
gue instruiu os despachos aduaneiros mencionados (fls.
370-373). Preocupada em enfeixar provas que pudessem
elucidar o suposto procedimento adotado pela Receita
Federal em Sao Paulo, a SARAT prop6s ainda ao Inspetor
gue a servidora Christiane Marcela Paraiso Leal, lotada na
CAC Tatuapé (SP), fosse diretamente contactada para ates-
tar, com a devida urgéncia, se teria assinado tal declara-
¢do. (fls. 375-375). Em 03/10/03, foram recebidas informa-
¢Oes do Delegado Adjunto da DERAT/SPO esclarecedo-
ras de que: (a) segundo informagé&o da Sra. Chefe da CAC/
Tatuapé, a assinatura constante do documento apre-
sentado pelo contribuinte ndo é de sua autoria, sali-
entando ainda as imperfei¢c6es do carimbo; (b) se o
documento tivesse sido emitido pela DERAT/SPO, ndo
seriaassinado por um chefe de CAC; c) o documento
€ estranho quanto a forma e padrao (fls. 401-403);

i) E importante destacar que, além da servidora do CAC da
DRF-SP n&o reconhecer como sua a assinatura do docu-
mento de fl. 58 e de o Centro de Atendimento ao Contribu-
inte ndo ter previsto, entre suas atribui¢gdes, conforme dis-
posto no artigo 128 da Portaria MF n° 259, de 24 de Agos-
to de 2001, a competéncia para emitir a Declaracao de fls.
58, ndo é permitida a compensacado para os tributos e
contribui¢Bes devidos no registro de Declarag¢éo de impor-
tacdo (artigo 21, § 3°, inciso Il da IN SRF 210/2002), nem
€ permitida a compensacao de débitos do sujeito passi-
Vo, relativos aos tributos e contribuicdes administrados pela
SRF, com créditos de terceiros (artigo 30 da IN SRF 210/
2002). Essas duas proibic6es tém como base legal o ca-
put einciso Il do § 3°do artigo 74 da Lei n®9.430, de 27 de
dezembro de 1996, com a nova redacao dada pelo artigo
49 da Lei 10.637 de 30 de dezembro de 2002. [...]
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Merecem destaque alguns aspectos dos pontos elencados pela
fiscalizacdo aduaneira haja vista o seu carater elucidativo. Com
efeito, saliente-se, de inicio, os esclarecimentos prestados pela
servidora Christiane Marcela Paraiso Leal, no sentido de que nédo
era sua a assinatura nem o carimbo constantes da Declaragéo
forjada.

Noutro aspecto, o fato de o formuléario pedido de compensa-
¢éo de crédito com débito de terceiros ter sido protocolizado trés
dias depois da emisséo da declaracdo supostamente emitida pela
DRF-SP, reconhecendo este crédito, demonstra uma total falta de
I6gica do ponto de vista cronoldgico, ja que nenhum 6rgéo publico
pode atender a um requerimento que ndo chegou a ser formulado.

No mesmo sentido, a impossibilidade de compensacgéo para
os tributos e contribuicBes devidos no registro de Declaracdo de
Importacdo, bem como de compensacdo de débitos do sujeito
passivo, relativos aos tributos e contribuicdes administrados pela
SRF, com créditos de terceiros, nos termos do artigo 21, 8 3°, inci-
so Il, e art. 30 da IN SRF 210/2002, leva a conclusédo de que é
improvavel que qualquer unidade da Receita Federal emitisse de-
claracéo daquele teor.

Além disso, os proprios réeus PAULO PEREZ MACHADO e
ALBERTO PEREZ MACHADO confessaram que eram do seu co-
nhecimento as novas regras contidas na Instrugdo Normativa n°
210/2002, conforme transcricdo do interrogatdrio de fl. 436 a se-
guir disposta:

(...) que tinha conhecimento da existéncia da Instrucdo
Normativa n® 210/2002, da Receita Federal, que vedada a
compensacao de créditos com débitos de terceiros, entre-
tanto o TRF da 5% Regido vem entendendo que se os crédi-
tos forem anteriores aquela instrugéo poderdo ser com-
pensados; que nado havia ordem judicial autorizando a com-
pensacgédo dos créditos da ILPISA no caso em tela. (...)

Sendo assim, diante das evidéncias encontradas, resta confi-
gurada, portanto, a falsidade material dos documentos que ins-
truiram as Declaragfes de Importagdo n° 03/0751272-4 e n° 03/
0776678-5, por meio das quais os acusados submeteram a des-
pacho aduaneiro de importacéo 6.040.660 (seis milhdes, quarenta
mil, seiscentos e sessenta) litros de gasolina.
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PROVA EM RELACAO A FALSIDADE DOS DOCUMENTOS
PRODUZIDA COM OFENSA AO CONTRADITORIO E A
AMPLA DEFESA.

N&o merece prosperar a alegacdo da defesa no sentido de
gue a prova acerca da falsidade dos documentos em questéo foi
realizada sem obediéncia aos principios do contraditério e da am-
pla defesa.

De inicio, saliente-se que ndo ha o que se discutir acerca da
real utilizacdo da Declaracdo supostamente emitida pela Receita
Federal em Sao Paulo e do Pedido de compensacao de crédito
com débito de terceiros no desembaraco aduaneiro, uma vez que
tal fato restou devidamente comprovado na representacéo fiscal
para fins penais acostada as fls. 04/33 dos volumes em apenso,
tendo sido tal fato, inclusive, confirmado pelos acusados, tanto em
juizo como perante a administracdo fazendaria.

Ademais, constam as fls. 04/33 dos volumes em apenso a
representacgao fiscal para fins penais e, as fls. 406/407-v e fls. 414/
416, os depoimentos dos réus SERGIO FERNANDO e PAULO
PEREZ, respectivamente, perante a autoridade Fazendaria e em
Juizo, que confirmam o uso de documentos falsos.

Saliente-se ainda que, na sentenca recorrida, o Magistrado,
com acerto, demonstrou que a prova referente a falsidade docu-
mental foi produzida sem qualquer ofensa aos principios do con-
traditério e da ampla defesa. Destaque-se:

(...) Por outro lado, ndo merece acolhimento a alegacdo
de que tais elementos de prova foram produzidos sem a
participagdo da defesa, com ofensa, pois, ao principio do
contraditorio, considerando terem sido os mesmos colhi-
dos nos autos do processo administrativo fiscal no qual foi
dada, aos acusados, ampla oportunidade de defesa - como
se vé dos documentos de fls. 389, 391, 395, 397, 400,
405/407, 414/418 e 425, dos volumes em apenso — ndo
tendo, estes ultimos, porém, logrado esclarecer as irregu-
laridades apontadas pela Receita Federal. Nao obstante,
tiveram as partes ampla oportunidade de exercer o contra-
ditério durante a instrugao deste feito (...).

Mesmo se tratando de crime que deixa vestigio, € perfeitamente
possivel, no caso concreto, o corpo de delito indireto. E irrelevante
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gue a prova da falsidade tenha sido produzida no proprio procedi-
mento de desembaraco aduaneiro, ao qual tinham pleno acesso
0s ora apelantes.

OCORRENCIA DE CRIME IMPOSSIVEL

Sustenta a defesa a ocorréncia de crime impossivel, sob o
argumento de que os documentos apresentados (declaracdo su-
postamente emitida pela Delegacia da Receita Federal de Admi-
nistracao Tributaria em S&o Paulo e o pedido de compensacéo de
crédito com débitos de terceiros) ndo seriam idoneos para extin-
guir o crédito tributério referente a CIDE, em face de o formulério
utilizado ser imprestavel, bem como pelo fato de haver proibicdo
expressa na lei.

N&o assiste razédo aos apelantes na questdo aqui levantada.
Registre-se, de inicio, que o impedimento legal de compensacao
de débitos relativos a tributos e contribui¢cdes devidos no Registro
da Declaracdo de Importacéo, previsto no artigo 74 da Lei n® 10.637/
2002, néo retira a possibilidade de o contribuinte se valer de docu-
mentos falsos no intuito de lesar o erério, obtendo vantagem inde-
vida em decorréncia de uma eventual falha do fisco na observan-
cia da mencionada vedacéao.

E cedico que para ocorréncia de crime impossivel € necessa-
ria a ineficacia absoluta do meio. Ora, 0s réus ao utilizarem tais do-
cumentos para extinguir o crédito tributario, se valeram de meios
irregulares, mas néo absolutamente ineficazes, como exige o arti-
go 17 do CP.

Os meios utilizados pelos réus foram irregulares, na medida
em que se valeram de declaracdo supostamente emitida pela De-
legacia da Receita Federal de Administragdo Tributaria em Séo
Paulo para extinguir o crédito tributario referente a CIDE, quando,
atualmente, é vedada a compensacao tributaria para quitacédo de
débitos devidos pela importacao.

Neste sentido, oportuno registrar a alegac¢éo do Ministério Pu-
blico Federal no sentido de que o meio de que utilizaram os ape-
lantes n&o era absolutamente ineficaz, como exige o artigo 17 do
CPB para a configuragdo do crime impossivel, uma vez que 0s
depoimentos dos Auditores da Receita Federal indicam que seria
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possivel aceitar a quitagdo do tributo devido pela importacdo de
mercadorias através de compensacéo tributéria, desde que reali-
zada mediante ordem judicial.

Trazendo licbes de NELSON HUNGRIA, acerca do crime
impossivel, registrou o dominus litis, fl. 2.407, in verbis: “(...) In
casu, o0 meio empregado néo era totalmente ineficaz. Primeiro,
porque o documento utilizado para compensacédo nao era absolu-
tamente ineficaz nem tampouco absolutamente impréprio, como
demonstrar-se-a mais adiante. Segundo, porque os meios utiliza-
dos, ainda que ilegitimos, mas néo absolutamente ineficazes nem
absolutamente impréprios, eram suficientes para a consumacgao
do delito que apenas ndo ocorreu por motivos estranhos a vontade
dos agentes, qual seja a pronta e eficaz atuacao dos servidores da
Receita Federal que descobriram a falsidade dos documentos”.

Acerca do crime impossivel ou tentativa inadequada, sempre
€ oportuna a licdo de Nelson Hungria:

(...)Ao resolver o problema do crime impossivel ou tentati-
va inadequada (Untaaugliche Vesuch, dos autores ale-
maes), o Cadigo atual, do mesmo modo que ao conceituar
a tentativa punivel, ndo alterou o direito anterior, e conti-
nuou na boa companhia de Feurbach, Mittermayer e Car-
rara. O seu art. 14 €, no fundo, uma reproducéo do para-
grafo Unico do art. 14 do Cdadigo de 90: a punibilidade da
tentativa é excluida quando, por ineficicia absoluta do meio
empregado ou por absoluta impropriedade do objeto, era
impossivel a consumagéo do crime. Essa solucéo € igual-
mente imposta como um corolario l6gico da nogéo realis-
tica do crime. Na tentativa como meio absolutamente ini-
dbneo, falha uma das condic¢des a existéncia de um crime
(segundo a dita noc¢ao), isto €, a ocorréncia, pelo menos,
de real perigo de dano a um bem juridico; na tentativa so-
bre o objeto absolutamente imprdéprio, a atipicidade penal
€ ainda mais evidente: inexiste o bem juridico que o agen-
te sup8e atacar. Da-se a ineficicia absoluta do meio quan-
do este, por sua propria esséncia ou natureza € incapaz,
por mais que se reitere o seu emprego de produzir o even-
to a que esté subordinado a consumacao do crime ... (des-
taquei).

Nesse passo, conclui-se que, no caso concreto, tendo os ape-
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lantes os documentos falsos e fazendo uso dos mesmos no intui-
to de compensar débito tributario, tem-se configurada a potenciali-
dade lesiva, uma vez que, como visto, havia a possibilidade de
obtencéo do intento criminoso, de modo a afastar a hipotese de
crime impossivel.

DA ABSORCAO DO FALSO PELO DESCAMINHO

Aalegacgédo do réu ALBERTO PEREZ MACHADO de que se 0
crime de uso de documento falso houvesse ocorrido seria mero
crime-meio, absorvido pelo descaminho, também nédo deve pros-
perar, uma vez que, como bem frisou 0 Exmo. Juiz Sentenciante,
0 uso de documento falso (art. 304 do CPB), por tutelar bem juridi-
co diverso do tutelado pelo descaminho (art. 334 do CPB), néo
pode ser considerado como meio necessario, ou normal fase de
preparacdo ou execuc¢ao deste ultimo, razdo pela qual é de se apli-
car as regras do concurso formal.

No ponto em discusséo, tem-se que a regra relativa ao antefa-
to impunivel ndo deve ser aplicada ao caso concreto. Com efeito,
diferentemente da consuncéo da falsificacdo de documento publi-
co (art. 297 do CPB) pelo uso de documento falso, em que o pri-
meiro € meio necessario para a consecuc¢ado do segundo, a acao
tipificada no artigo 304 do CPB foi, de fato, 0 meio utilizado para se
tentar a realizagéo do descaminho, contudo este Ultimo prescinde
do primeiro para sua concretizagéo, podendo ser efetivado de for-
mas diversas da utilizada na questao posta sob apreciacdo judi-
cial.

O fato de ter sido utilizado o artificio da falsidade documental
para a tentativa de descaminho no caso concreto nédo leva de for-
ma alguma a concluséo de que todo crime de descaminho deve
ser precedido do uso de documento falso, de modo que a senten-
¢a de primeiro grau ndo merece qualquer reparo quando conclui
ser o caso de se aplicar as regras do concurso formal.

Nesse sentido, registro acordéo do colendo Supremo Tribunal
Federal, da lavra do eminente ministro Sepulveda Pertence, julga-
do pela egrégia Primeira Turma em 02.03.1999:

EMENTA: DESCAMINHO COM USO DE DOCUMENTO
FALSO: CONCURSO FORMAL, INEXISTINDO CONSUN-
CAO.
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(STF, 12 Turma, decisdo unanime no HC 78.850-SP, DJU
16.04.99, pag. 08)

Destaco excerto daquela decisédo exarada pelo STF, em trans-
cricdo do parecer ministerial que serviu de fundamento ao voto do
eminente Relator:

(...)

2. O fundamento Unico pretende reconhecer a consungao,
e ndo o concurso formal homogéneo na conduta do pa-
ciente.

3. Nao é de prosperar o pleito.

4. Figuemos com as proprias transcricdes que a impetra-
cdo aviva afl. 9, verbis:

No caso vertente, resta amplamente caracterizado o prin-
cipio consagrado pelo saudoso jurista Nelson Hungria, no
sentido de que: ‘a norma incriminadora de um fato, que é
meio necesario ou hormal fase de preparacéo ou execu-
¢do de outro crime, é excluida pela norma a este relativa’
(PRINCIPIO DA CONSUNCAOY)".

5. Data venia, ndo.

(...)

8. Todavia, no caso em tela, trata-se de exportacao ilegal
de bens.

9. Aconsumé-la, o autor ndo necessita, indeclinavelmen-
te, de forjar documentagéo.

10. Bem pode fazé-la transportando as escuras, de um
ponto a outro, além fronteira, tais bens.

11. Se, como no caso, a mais ardilosamente buscar coo-
nestar a operacgao criou outra situagdo a consumacéao do
crime de descaminho, usando falsa documentacéo, tal
realidade se faz autbnoma, consumida ndo é, mas adere a
primeira, dai porque o concurso que, em quadro de ade-
réncia, repito, diz-se formal.

(.

ALEGACAO DE QUE A PENA DE PERDIMENTO EQUIVA-
LERIA AO PAGAMENTO DO TRIBUTO DEVIDO PARA EFEI-
TO DE EXTINCAO DA PUNIBILIDADE.

Pretende a defesa equiparar a aplicagdo da pena de perdi-
mento da mercadoria importada ao pagamento do tributo a ense-
jar a extingéo da punibilidade.
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Tal argumento ndao ha como prosperar em face dos inimeros
julgados do Colendo Superior Tribunal de Justica e dos Tribunais
Regionais Federais, se ndo vejamos:

STJ. RESP 16.492. 52 TURMA. RECURSO ESPECIAL.
PENAL. DESCAMINHO. DECRETACAO PELO ORGAO
FAZENDARIO DA PERDA DE MERCADORIAS APREEN-
DIDAS. PRETENSAO DE SIMILITUDE COM O PAGAMEN-
TO PARA A EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. IMPROCE-
DENCIA.

A sancao administrativa do perdimento de bens apreendi-
dos, de procedéncia estrangeira, ndo se equipara ao pa-
gamento do tributo devido para efeito de extinguir a punibi-
lidade, nos termos do artigo 34 da Lei n® 9.249/95.

TRF - 32 REGIAO. 52 TURMA. RECURSO EM SENTIDO
ESTRITO. PENAL. DESCAMINHO. DECISAO QUE EQUI-
PARA PAGAMENTO DE TRIBUTO APERDIMENTO AD-
MINISTRATIVO DE BENS EAPLICAOARTIGO 34 DALEI
9.249/95. DESCABIMENTO.

- N&o se pode equiparar pagamento de tributos ou contri-
buicdo a pena de perdimento de bens.

- Pagamento € o ato juridico que extingue a obrigacao me-
diante o adimplemento voluntario da prestacéo por parte
do devedor. A perda de bens, por sua vez, é compulséria,
alheia & vontade do infrator, raz&o pela qual ndo realiza
requisitos imprescindiveis & extin¢éo de punibilidade. Ade-
mais, ndo h4, nos autos, noticia do perdimento.

- Apunibilidade tem a ver com a prépria esséncia do Esta-
do, que s6 a perde em hipéteses taxativamente definidas
em lei, dentre as quais o perdimento administrativo de bens
evidentemente néo se inclui. Aos que ameag¢am ou violam
valores caros a sociedade a organizagao politica reserva-
Ihes a pena, cujos fins podem ser os mais variados, mas
um deles é certamente assegurar-se que o infrator confor-
me-se a ordem juridica existente e ndo reproduza a con-
duta proibida. Aplicar o artigo 34 da Lei n® 9.249/95 com
desprezo a iniciativa do agente no pagamento da divida,
mais do que confundir conceitos juridicos, significa pre-
mi&-lo com a extingdo desarrazoada do jus puniendi e con-
vida-lo a repeticdo do delito praticado, com garantia de
impunidade.
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Pelo exposto, tal pretensédo ndo merece acolhida, uma vez que
nao ha como se incluir o artigo 334 do CPB na abrangéncia do
beneficio contido no artigo 34 da Lei n® 9249/95.

Acrescento ainda, os argumentos utilizados na sentenga, in
verbis: “(...) Nao ha que se falar em extingdo da punibilidade, seja
por um pretenso pagamento do tributo citado na dendncia, que,
diga-se, ndo restou demonstrado nos autos, seja pelo perdimento
da mercadoria importada. Além de ndo haver respaldo legal para
tanto, é de se frisar que o bem juridico tutelado pelo delito previsto
no art. 334 do Cadigo Penal, é a propria Administracdo Publica,
ndo se circunscrevendo no interesse imediato da Fazenda Publi-
ca, que se contentaria com a reparacao do dano”.

ARGUMENTO DE QUE NAO CABERIA APURAR 0OS
CRIMES UMA VEZ QUE A RESPONSABILIDADE PENAL DOS
APELANTES FOIAFASTADA PELA ADMINISTRACAQ FAZEN-
DARIA NOS AUTOS DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
INSTAURADO PARA APURAR A CONDUTA DO REU SERGIO

FERNANDO DE OLIVEIRA.

Tal alegacédo foi corretamente afastada pela sentenca singu-
lar, (fls. 2.545 e seguintes), raz&o pela qual acolho os seus prépri-
os fundamentos para a sua manutencao:

No que tange a alegacéo da defesa no sentido de que a
Secretaria da Receita Federal teria isentado o acusado
Sérgio Fernando de Oliveira de qualquer responsabilidade,
mantendo valido o seu registro de despachante aduaneiro,
além de nao constar nos autos qualquer documento com-
probatério dessa decisdo administrativa, vale lembrar que
aresponsabilidade penal do agente independe de eventual
deciséo proferida pelo juizo civel ou em sede administrati-
va(...).

Ultrapassada a discussdo acerca da inexisténcia de deciséo
administrativa isentando o despachante de qualquer responsabili-
dade pelos fatos que suscitaram a presente acéo, bem como da
ndo vinculacdo do juizo penal as decisbes exaradas no ambito
administrativo, faz-se, ainda, necessario ressaltar que o acusado
em questéao foi contraditorio em sua oitiva, demonstrando fragilida-
de em seus argumentos.
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Nesse passo, afirmou ter sido a primeira vez que aquele tipo
de declaragdo mencionada na denuncia foi utilizado pela Full Tra-
ding para a comprovacdo do pagamento da contribuicdo devida
pela importacdo de combustivel, desconhecendo ter a referida
empresa se valido de outros créditos da ILPISA para compensa-
¢cdo com débitos préprios; e, posteriormente, reconheceu a decla-
racdo de fl. 386 dos volumes em apenso, que é semelhante & uti-
lizada no desembaraco das DI's mencionadas na denuncia, e que
esta eivada dos mesmos vicios de falsidade apontados na Repre-
sentacao Fiscal que instrui a presente acéo.

Para melhor elucidacéo da tese aqui esposada, passo a trans-
crever os trechos do interrogatério do referido apelante que evi-
denciam a contradicdo acima apontada:

[...] que confirma haver apresentado no desembarago adu-
aneiro do combustivel tratado na denuncia a declaracao
emitida pela DRF de S&o Paulo e o pedido de compensa-
¢do de crédito tributario com débito de terceiro; que esta
foi a primeira vez que se valeu desse tipo de documento
para comprovacédo de pagamento da contribuicdo devida
pelaimportagdo do combustivel (CIDE); que antes desse
fato nunca havia ocorrido qualquer problema com as im-
portacbes da FULL TRADING,; [...] que também desco-
nhece houvesse a FULL TRADING se valido de outros cré-
ditos da ILPISA para compensacao com débitos préprios;
[...] que a declaragéo de fl. 386 do mesmo volume do PAC
nao se refere ao desembaraco do combustivel em ques-
tdo, mas sim a outras importa¢cdes que seriam realizadas
por Santos/SP; que ndo sabe explicar o motivo de essas
declaragBes serem emitidas pela DRF de S&o Paulo ao
passo que a ILPISA, cedente, tem domicilio em Alagoas;
gue essa Ultima declaracéo referida foi enviada ao interro-
gando diretamente pelo SR. RICARDO SAMPAIO, do es-
critério da ILPISA em Séo Paulo; [...] (fls. 343/345) .

Ademais, € inconsistente a afirmacdo de que apesar de co-
nhecer a existéncia da IN 210/2002, que revogou o formulario de
pedido de compensacao utilizado no desembaraco das referidas
Dls, o réu acreditou na regularidade desse documento, em virtude
de estar acompanhado de declaracdo da DRF de Sao Paulo, e de
gue nao atentou para o fato de que a data constante do pedido de
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compensacao era posterior a da declaragdo que autorizou esta
compensacao (fl. 344); uma vez que néo é crivel que alguém com
a experiéncia de mais de quarenta anos como despachante, con-
forme afirmado pelo préprio acusado, ndo tenha sequer desconfi-
ado da autenticidade daqueles documentos nem tenha diligencia-
do a fim de confirmar a autenticidade dos mesmos, de forma que
assumiu o risco de produzir o resultado (dolo eventual).

Conclui-se, portanto, que a conduta do acusado SERGIO FER-
NANDO é comprovadamente tipica, conforme se verificou apés a
instrucdo criminal, e desde a época da instauracado do procedi-
mento administrativo, conforme se verifica do documento juntado
pela defesa, fls. 2.668/2.674, que revelava a necessidade de apu-
racdo da responsabilidade penal, a despeito daquele mesmo do-
cumento ter concluido pela ndo aplicacdo ao réu SERGIO FER-
NANDO da penalidade do cancelamento do registro de despachante
aduaneiro.

Impde-se ainda corroborar o entendimento do Magistrado sen-
tenciante no sentido de que a conduta do acusado é também anti-
juridica, uma vez que ausente qualquer causa justificante, bem
como pelo fato de que, no atinente a reprovabilidade da conduta,
restou comprovado nos autos que o agente é capaz, tinha consci-
éncia da ilicitude da sua conduta e podia ter se determinado de
forma diversa daquela praticada, ndo estando, pois, acobertado
por qualquer causa de exclusdo da culpabilidade.

IMPUTACAO DA PRATICA DO CRIME DE FORMACAO
DE QUADRILHA - ARTIGO 288 DO CPB

O crime de formacéo de quadrilha, conforme se extrai do dis-
positivo legal que o tipifica, prevé uma congregac¢do permanente
para a consecucao de um fim comum, no caso, a perpetracdo de
uma indeterminada série de crimes.

Nesse passo, a consumacao do delito sob comento indepen-
de da execucdo dos crimes para os quais o bando se formou,
ocorrendo, portanto, no momento em que se firma a associagéo
criminosa.

Diante disso, conclui-se que, no presente caso, a sentenca
vergastada incorreu em equivoco quando da condenacao dos ape-
lantes no delito tipificado no artigo 288 do CPB.
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Com efeito, o proprio julgador singular, em seus fundamentos,
ressalta que os acusados MARCOS JOSE BEZERRA MENEZES
e ROMULO PINA DANTAS foram denunciados por formagdo de
guadrilha com base no Inquérito Policial n°® 016/96, perante a Co-
marca de Sirinhaém/PE; que os acusados ALBERTO PEREZ
MACHADO, MARCOS JOSE BEZERRA MENEZES e ROMULO
PINA DANTAS foram denunciados pelo mesmo delito com base
no Auto de Infragéo n° 005.00032/01-7, perante a Comarca de Ipo-
juca/PE e que todos os apelantes, exceto SERGIO FERNANDO,
respondem pelo crime em questdo em razdo de denuncia apre-
sentada com base nos Autos de Infracdo n° 1088525/112, n°
1088525/113, n°® 1088525/114 e n°® 1088525/115, perante a Comar-
ca de Séo Luiz/MA.

Saliente-se que todas as acusac¢fes formuladas tiveram como
base crimes contra a ordem tributaria e os apelantes teriam atua-
do valendo-se da condicdo de sdcios nas entidades comerciais
gue integram, de modo que resta evidente que o encadeamento
dos atos que ensejaram a presente demanda proveriam dos mes-
mos designios que teriam levado os apelantes a se associar com
a finalidade de praticar todos os crimes pelos quais eles respon-
dem nas referidas comarcas.

Sendo assim, considerando-se a natureza permanente do delito
sob apreciacéo, que se protrai no tempo, ndo se pode admitir que
em cada uma das acusacdes formuladas houvesse a formagéo
de uma associagao criminosa autbnoma, vez que uma unica qua-
drilha, supostamente formada para a pratica dos crimes anterior-
mente mencionados, deu ensejo as acusacdes constantes dos
presentes autos.

Em grau de arremate, tendo em vista evitar-se a prolacéo de
julgamentos contraditorios e, ainda, pelo respeito a proibicdo do
bis in idem, considerando que os acusados ja respondem por for-
magcdao de quadrilha pelos mesmos fundamentos que suscitaram
a presente acusacao, deve ser excluido da condenacédo o enqua-
dramento dos apelantes PAULO PEREZ MACHADO, MARCOS
JOSE BEZERRA MENEZES, ALBERTO PEREZ MACHADO E
ROMULO PINA DANTAS no crime previsto no artigo 288 do CPB.
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Nessa esteira, vejamos como se posiciona a jurisprudéncia
do Egrégio Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: HABEAS CORPUS. CRIME DE QUADRILHA -
DELITO PERMANENTE. FATOS DISTINTOS QUE SE SU-
BORDINAM AO MESMO MOMENTO CONSUMATIVO.
OCORRENCIA DE BIS IN IDEM. PEDIDO DEFERIDO.

- O crime de quadrilha constitui delito de natureza perma-
nente, cujo momento consumativo se protrai no tempo.
Enquanto perdurar a associagdo criminosa subsistira o
estado delituoso dela resultante. Os episédios sucessivos
inerentes ao estado de associagéo criminosa compdem
guadro evidenciador de um mesmo e so delito de quadrilha
ou bando.

O agente néo pode sofrer dupla condenacéo penal motiva-
da por seu envolvimento em episodios faticos subordina-
dos ao mesmo momento consumativo, ainda que ocorri-
dos em instantes diversos.

(Origem: STF - Supremo Tribunal Federal. Classe: HC -
Habeas corpus. Relator: Min. Celso de Mello. Processo:
72.642 UF: SP - S&o Paulo. DJ 21-11-1997, PP-50587,
EMENT VOL-01892-02 PP-00357)

DA FIXACAO DA PENA

A sentenca proferida pelo Magistrado singular foi assaz moti-
vada e fundamentada, em perfeita sintonia com todos os requisi-
tos extrinsecos e intrinsecos, elencados no artigo 381 do CPPB,
tendo obedecido, quando da aplicacdo da pena, aos comandos
dos artigo 59 e 68 do CPB, sistema trifasico de Hungria.

Contudo, merece ser reformada no que tange ao calculo da
pena em razdo da exclusdo da cominacgdo do crime de formacédo
de quadrilha em relacdo aos acusados PAULO PEREZ MACHA-
DO, MARCOS JOSE BEZERRA MENEZES, ALBERTO PEREZ
MACHADO E ROMULO PINADANTAS.

Nos termos do artigo 68 e seu paragrafo unico do CPB, deve-
se fixar primeiramente a pena-base, mediante analise das circuns-
tancias judiciais previstas no artigo 59 do CPB. Posteriormente,
devem ser aplicadas sobre a pena-base as circunstancias ate-
nuantes e agravantes, referidas na parte geral do CPB (arts. 61 e
65) e, em seguida, as causas de aumento e diminuicdo da pena,
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gue podem vir tanto na parte geral, como na parte especial do
Cadigo.

Diante disso, observa-se que € descabida a alega¢éo da defe-
sa dos apelantes acima elencados no sentido de que a pena comi-
nada foi exacerbada, uma vez que o Exmo. Juiz sentenciante pon-
derou as circunstancias judiciais previstas no artigo 59 do CPB,
destacando as graves consequéncias que as condutas sob exa-
me poderiam causar, haja vista que implicariam um prejuizo de
mais de trés milhdes de reais aos cofres publicos, configurando
uma situacdo de reprovabilidade social a justificar a manutencao
da pena-base acima do minimo legal, diante da presenca de ine-
gaveis circunstancias judiciais a eles desfavoraveis, ndo obstante
sejam 0s mesmos tecnicamente primarios, com profissdo e en-
dereco determinados, o que, por si s6, ndo se mostra suficiente
para a reducdo da pena-base para o minimo legal.

Nessa linha, excluindo-se a aplicacdo do delito tipificado no
artigo 288 do CPB, relativamente aos apelantes PAULO PEREZ
MACHADO, MARCOS JOSE BEZERRA MENEZES, ALBERTO
PEREZ MACHADO E ROMULO PINADANTAS, e, mantendo-se a
condenacao nos crimes previstos nos artigos 304 e 334 do CPB,
este ultimo reduzido de 1/3 (um tergo) pela tentativa, bem como o
aumento da pena pelo concurso formal (art. 70 do CPB), aplico
aos mesmos a pena de 4 (quatro) anos de recluséao.

Considerando-se que a pena nao foi superior a quatro anos, e
gue os crimes nao foram perpetrados com violéncia ou grave ame-
aca a pessoa, e em razéo da andlise das circunstancias judiciais
demonstrar a suficiéncia da aplicacdo do artigo 44 do CPB, subs-
tituo as penas restritivas de liberdade referentes aos acusados em
questao por duas penas restritivas de direito, na forma do § 2° do
dispositivo invocado.

Sendo assim, PAULO PEREZ MACHADO, MARCOS JOSE
BEZERRAMENEZES, ALBERTO PEREZ MACHADO E ROMULO
PINA DANTAS devem prestar servi¢os a entidade publica (CP, art.
43, 1V), naforma do disposto no artigo 46, 8 3° do CPB, observado
ainda o que diz o artigo 55 da norma mencionada.

Como segunda pena substitutiva fixo, a titulo de prestagéo
pecuniéria, com base no art. 45, 8§ 2°, do CPB, a obrigacdo dos
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apelantes em referéncia de doarem, mensalmente, durante todo o
periodo de pena substituido, 10 (dez) cestas basicas, cujos ali-
mentos integrantes e entidades publicas beneficiarias serdo defi-
nidas pelo juizo da execuc¢éo penal.

Observe-se que, quanto ao acusado SERGIO FERNANDO DE
OLIVEIRA, a pena-base foi fixada no minimo possivel, de modo
gue ndo ha o que se discutir acerca da aplicacdo da pena, essen-
cialmente no que concerne ao critério para a dosagem de aumen-
to em face do concurso formal de crimes, uma vez que o juiz sen-
tenciante ponderou com adequacdo as circunstancias para sua
fixagao.

Noutro aspecto, ndo merece reforma a sentenca de primeiro
grau no que tange a aplicacdo da pena de multa relativamente a
todos os apelantes, a despeito da alegacéo da defesa no sentido
de que foi excessiva, posto que o Exmo Juiz sentenciante obser-
Vvou corretamente as circunstancias judiciais do artigo 59 do CPB.
Acrescente-se que 0 juiz da execucdo penal, nos termos da lei de
execucao penal, tal qual estabelecido nos seus artigos 164 e 169,
verificando a condigéo pessoal de cada acusado e possiveis alte-
ragOes do estado econémico dos réus, pode modificar o quantum
de pena de multa fixado.

Ressalte-se que, tendo sido maiores de 2 (dois) anos as con-
denacgdes atribuidas aos apelantes, ndo ha que se falar na aplica-
¢do do sursis na forma do artigo 77 do CPB. Ademais, a substitui-
¢do das penas restritivas de liberdade por restritivas de direito im-
pedem a aplicagdo da suspensao condicional da pena, conforme
reza o inciso Il do dispositivo legal retromencionado.

Diante de todo o exposto, dou provimento parcial as apela-
¢Oes dos réus, tdo-somente para excluir da condenacao relativa
aos apelantes PAULO PEREZ MACHADO, MARCOS JOSE BE-
ZERRA MENEZES, ALBERTO PEREZ MACHADO E ROMULO
PINADANTAS, a cominacéo da pena relativa ao delito tipificado no
artigo 288 do CPB, mantendo a sentenca recorrida nos seus de-
mais termos.

E como voto.
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Relator:

Apelantes:
Apelado:
Advs./Procs.:

APELACAO EM MANDADO
DE SEGURANCA N° 73.902-CE

DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FIALHO
MOREIRA

ACCTUR CAMBIO E TURISMO LTDA. E OUTRO
BANCO CENTRAL DO BRASIL - BACEN

DRS. SCHUBERT DE FARIAS MACHADO E OU-
TROS (APTES.) E ROMERIO COELHO PORTELA
DE MELO E OUTROS (APDO.)

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATI-
VO. DECISAO PROFERIDA EM INCIDENTE DE
UNIFORMIZAGCAO DE JURISPRUDENCIA. VIN-
CULACAO APENAS AO CASO CONCRETO EN-
SEJADOR DO INCIDENTE. EMPRESAS DES-
CREDENCIADAS PARA OPERAR NO MERCADO
DE CAMBIO DE TAXAS FLUTUANTES - MCTF.
NATUREZA DISCRICIONARIA DO ATO EMANA-
DO DO BACEN. LEGALIDADE DO ATO DE RE-
VOGACAO DO CREDENCIAMENTO. OFENSA A
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. INOCORREN-
CIA.

- Sem embargo do estimulo e do prestigio a
merecer nortear as decisdes da Corte, a decisao
proferida no Incidente de Uniformizacdo de Ju-
risprudéncia, ndo possui eficacia erga omnes,
sendo certo que seu efeito vinculante apenas o
€, em relacdo ao caso concreto que originou o
incidente. Precedente desta Corte na Reclama-
¢do n° 62-CE.

- O descredenciamento para operar no Mercado
de Cambio de Taxas Flutuantes (MCTF) procedi-
do pelo Banco Central do Brasil, em relacéo as
empresas impetrantes néo foi desarrazoado. Tal
sedeu, em face de prévia apuracdo, no exercicio
regular das atribuicdes que Ihe séo proprias.

- A atuagado das empresas no mercado de cam-
bio e taxas flutuantes, imprescinde de autoriza-
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¢do por parte do Banco Central e, constitui-se,
ato administrativo de caréater precario, a ser con-
cedido erevogado dentro da competéncia admi-
nistrativa discricionéaria, levando-se em conta o
mérito administrativo, obviamente lastreado na
supremaciado interesse publico sobre o privado.
- Arevogacéo do credenciamento efetivada pelo
Banco Central do Brasil ndo foi arbitraria, nem
tampouco ilegal, conquanto, procedida no exer-
cicio regular das atribui¢cfes proprias da autori-
dade impetrada e, apés verificar diversas irregu-
laridades descritas naprévia apuracéo dos fatos.
- Afasta-se a alegacdo de que o ato administrati-
vo tenhasido efetivado em desrespeito aos prin-
cipios constitucionais elencados, eis que, ainda
que consubstanciada na precariedade do ato, a
revogacéo se deu de forma motivada.

- Apelacéo improvida.

ACORDAO

Vistos etc., decide a Segunda Turma do Tribunal Regional Fe-
deral da 5% Regido, por unanimidade, negar provimento a apela-
¢do, nos termos do voto do relator, na forma do relatério e notas
taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Recife, 1° de julho de 2008 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FIALHO MOREI-
RA - Relator

RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FIA-
LHO MOREIRA:

Trata-se de apelagdo da sentenca da lavra da MM Juiza Fede-
ral Karla de Almeida Miranda Maia, Substituta da 102 Vara-CE, que
no Mandado de Seguranca de n°® 99.0011300-4, denegou a segu-
ranca pleiteada e determinou a cessacdo dos efeitos da liminar
anteriormente deferida, a teor da Simula 405 do STF.
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A acdo mandamental, cuja apelagdo esta sob analise, objetiva
a concesséo da seguranca para afastar a decisdo do Banco Cen-
tral que resolveu revogar o credenciamento das empresas impe-
trantes para operar no Mercado de Cambio de Taxas Flutuantes
(MCTF), ao argumento de que o descredenciamento se deu sem
gualquer motivagao.

Sustentam as razdes de apelo, em sintese, que a decisao re-
corrida merece reforma, por incorrer em equivoco na analise da
documentacéo apresentada pelas autoridades impetradas, ao en-
tender que foi regularmente apurada a suposta falta grave em pro-
cesso onde teria sido assegurado amplo direito de defesa para as
impetrantes. Defendem, contudo, a inexisténcia do exercicio do
seu direito de defesa da suposta falta grave cometida. Afirmam
gue ndo cometeram qualquer infragdo ou irregularidade na atua-
¢do das empresas e ainda, que, no caso presente nao existiu pro-
cesso, ndo houve contraditério, mas, puro arbitrio.

Contra-razdes apresentadas pelo Banco Central do Brasil que
requereu o ndo provimento do recurso de apelacéo.

As fls. 412/429, as impetrantes noticiam a existéncia do Inci-
dente de Uniformizacao de Jurisprudéncia de n° 30.571-CE, bem
como o seu julgamento pelo Plenéario desta Corte na Sessao de
10.10.01, que decidiu por conhecer do incidente e, no mérito, ado-
tar o entendimento da 12 Turma. Requereram, na mesma oportu-
nidade, que se aguarde o pronunciamento do Plenario desta Corte
gue, segundo alega, acabara com a divergéncia na interpretacéo
do direito e definird a posi¢cdo do Tribunal sobre a questdo, nos
termos do art. 476 do CPC.

E o que havia de relevante para relatar.
VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FIA-
LHO MOREIRA (Relator):

Amatéria deduzida na presente Acdo Mandamental versa acer-
ca da possibilidade ou ndo de as empresas credenciadas pelo
Banco Central para operar no Mercado de Cambio de Taxas Flutu-
antes (MCTF), serem, posteriormente descredenciadas pelo mes-
mo Banco Central antes do término do processo administrativo.
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Nao se desconhece o Acérdao proferido pelo Pleno desta Cor-
te, no julgamento do Incidente de Uniformizag&o de Jurisprudéncia
de n° 30.571-CE, onde se |é:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL EADMINISTRATIVO.

| - Divergéncia entre Turmas, em agravo regimental, que
autoriza o conhecimento do incidente de uniformizacéo de
jurisprudéncia, habil para solugao do agravo de instrumen-
to.

Il - Antes do encerramento de processo administrativo ndo
se admite o descredenciamento de empresa regularmente
autorizada para operagao de cambio.

ACORDAO

Vistos etc.

Decide o Pleno do Tribunal Regional Federal da 5 Regiéo,
por maioria, acolher o entendimento da 12 Turma, nos ter-
mos do voto do Relator, na forma do relatorio e notas taqui-
graficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Recife, 13 de julho de 2005 (data do julgamento).
Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre Janior - Re-
lator Convocado

Deve-se ponderar que decidindo o Tribunal, por sua composi-
¢cdo Plenaria acerca do Incidente de Uniformizacdo de Jurispru-
déncia, esta a Corte de Justica decidindo em tese, e ndo no caso
concreto, dai resulta a necessidade de julgamento do caso con-
creto, apés a decisao Plenaria do Incidente.

Por outro lado, indiscutivel que a tese vencedora servira de
base para a elaboracéo de sumula que, por sua vez, constituir-se-
a em precedente na uniformizacao da jurisprudéncia. Contudo, sem
embargo do estimulo e do prestigio a merecer nortear as decisdes
da Corte e, a menos que assim seja estabelecido, como ocorre
com a hodierna sumula vinculante do Supremo Tribunal Federal, a
deciséo proferida no Incidente de Uniformizagéo de Jurisprudén-
cia, ndo possui eficacia erga omnes, sendo certo que seu efeito
vinculante apenas o €, em relagédo ao caso concreto que originou o
incidente.

Neste sentido, ja decidiu esta Corte, ao ndo admitir a Recla-
macao de n° 62-CE, da Relatoria do Exmo. Desembargador Fran-
cisco Wildo de Lacerda Dantas, inclusive, em relagdo ao mesmo
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Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia de n® 30.571-CE,
invocado neste feito, conforme se infere da noticia, datada de
23.03.2006, transcrita na integra, colhida no seu sitio, onde se |é:

Tribunal Regional Federal da 52 Regiéo

24/03/2006, 11:39 h.

TRF5 reconhece descredenciamento de empresa de cam-
bio cearense.

O Pleno do Tribunal Regional Federal da 52 Regido (TRF5),
de forma unénime, ndo admitiu a reclamacéo n° 62 - CE
da empresa Libra Agéncia de Viagens e Cambio Ltda. con-
tra descredenciamento, que impede a mesma de operar
como casa de cambio, pelo Banco Central (Bacen). A Li-
bra apresentou a reclamacéo alegando que o BACEN, ao
descredenciar novamente a Agéncia de Cambio, o fez de
forma suméaria sem respeitar seu direito a ampla defesa,
descumprindo deciséo do TRF5 em Incidente de Uniformi-
zacdo de Jurisprudéncia, no Agravo de Instrumento n°
30.571, que determinou que “antes do encerramento do
processo administrativo ndo se admite o descredenciamen-
to de empresa regularmente autorizada para operacéo de
cambio”. O incidente de uniformizacao foi suscitado devi-
do a decisbes contraditorias sobre a matéria entre as Tur-
mas do Tribunal. Umas dessas decisdes, inclusive, havia
determinado o recredenciamento da agéncia, em oportuni-
dade anterior, no Agravo de Instrumento n°® 54.034.

O Relator do processo, Desembargador Federal Francis-
co Wildo de Lacerda Dantas, entendeu pela ndo admisséo
dareclamacdo uma vez que o descredenciamento em ques-
tdo ndo desrespeita a decisédo do Tribunal, pois decorre de
um novo Processo Administrativo de n° 0201162968, onde
S&80 expostos 0s motivos que levaram a perda de confian-
¢a entre 0 BACEN e a Agéncia e onde a segunda teve a
possibilidade de apresentar defesa. O novo P.A. foi motiva-
do pela denuncia formulada em 12/08/2002 pelo Sr. Detlef
Leibinger que teria depositado U$ 11.800 pelo prazo de 90
dias e ao regressar de viagem a Agéncia lhe impds devol-
ver aimportancia em 24 meses, em razao das condi¢cdes
financeiras que a mesma atravessava, como foi apurado
em depoimentos no préoprio P.A. Por conta da infra¢éo, o
BACEN aplicou a empresa multa de 25 mil reais e o des-
credenciamento.
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A partir dos esclarecimentos e voto do relator, os desem-
bargadores do Pleno ndo admitiram, em sua unanimidade,
areclamacéo da Libra reconhecendo a legalidade do pro-
cedimento administrativo do BACEN descredenciando a
empresa.

Isto posto afasto a vinculagéo da decisao proferida no Inciden-
te de Uniformizacdo de Jurisprudéncia de n° 30.571-CE ao pre-
sente caso e passo a analise da apelacao.

A meu sentir, a atuagédo do Banco Central do Brasil que levou o
descredenciamento das empresas Impetrantes para operar no
Mercado de Cambio de Taxas Flutuantes (MCTF) néo foi desarra-
zoada. Tal se deu, em razédo de prévia apuragao, no exercicio re-
gular das atribui¢cdes que lhe s&o préprias.

Com efeito, os oficios encaminhados pelo Banco Central do
Brasil as empresas impetrantes (fls. 53/54), comunicando-lhes da
revogacao do credenciamento, fazem referéncia ao procedimento
gue deu origem ao descredenciamento e onde se apurou as irre-
gularidades que Ihe deram ensejo.

Verifica-se, ainda, da leitura dos documentos constantes as
fls. 102/142, existir diversas irregularidades, a justificar a revoga-
¢do do credenciamento procedido pela autoridade impetrada. Di-
tas irregularidades culminaram no enquadramento da hipétese de
incidéncia nos termos do art. 1°, e paragrafo Unico, do Decreto-Lei
n° 448/69, bem como, no art. 44 da Lei 4.595/64, por inobservancia
de normativo do Banco Central e por configurar a ocorréncia dos
crimes previstos na Lei 9.613/98 e regulamentacéo vigente, no caso,
a Circular de n° 2.852/98 e Carta-Circular de n° 2.826/98.

Os citados art. 1° e paragrafo unico do Decreto-Lei n® 448/69
encontram-se assim redigidos:

Art. 1° O descumprimento de normas legais ou regula-
mentares pelas instituicbes financeiras, sociedades e
empresas integrantes do sistema de distribuicdo de titulo
ou valores mobiliarios, ou pelos seus agentes autdnomos,
contribuindo para gerar indisciplina ou para afetar a norma-
lidade do mercado financeiro e de capitais sera por deci-
séo do Banco Central do Brasil, considerado falta grave e
por ele punido com a inabilidade temporaria ou permanen-
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te dos administradores ou responséaveis, independentemen-
te da aplicacdo da pena de adverténcia e outras, capitula-
das nas Leis nUmeros 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
e 4.728 de 14 de julho de 1965.

Paragrafo Unico. A aplicacao do disposto neste artigo ndo
exime 0s responsaveis de outras penas previstas na legis-
lacéo em vigor.

Frise-se que a atuacdo das empresas no mercado de cambio
e taxas flutuantes imprescinde da autorizacao por parte do Banco
Central. No entendimento dos mais respeitados doutrinadores e
da extensa jurisprudéncia, referida atuacéo constitui-se ato admi-
nistrativo de carater precario, a ser concedido e revogado dentro
da competéncia administrativa discricionaria, levando-se em con-
ta 0 mérito administrativo, obviamente, lastreado, em instancia fi-
nal, na supremacia do interesse publico sobre o privado.

Merecem destaque as licdes do insigne Hely Lopes Meirelles,
em Direito Administrativo Brasileiro:

Autorizacao € o ato administrativo discricionario e precario
pelo qual o Poder Publico torna possivel ao pretendente a
realizacdo de certa atividade, servi¢o ou utilizagcdo de de-
terminados bens particulares ou publicos, de seu exclusi-
vo ou predominante interesse, que a lei condiciona a aqui-
escéncia prévia da Administracao (...). (MEIRELLES, H.L.,
1999).

Assim, destaca-se a precariedade do ato sob julgamento, sen-
do também atribuicdo do BACEN, dentro do legitimo exercicio do
Poder de Policia, a revogacao desse ato. Segundo o mesmo Helly
Lopes, o Poder de Policia surge como “o0 mecanismo de freagem
de que dispbe a Administracéo Publica, para conter os abusos do
direito individual”, ndo se vislumbrando abuso em seu exercicio
regular que, no caso, dada a precariedade do ato, ndo exige se-
guer a revogacao motivada.

Por 6bvio que, os possiveis prejuizos patrimoniais que por-
ventura decorram da revogacao viabilizam ao interessado a busca
jurisdicional pela responsabilizacao civil da Administracao.

Colaciono, de ora, diversos precedentes do STJ e desta Casa
e de demais Cortes Regionais, que dizem respeito ao entendimento
esposado:
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ADMINISTRATIVO. BANCO CENTRAL DO BRASIL. AU-
TORIZAGAO PARA OPERAR NO MERCADO DE CAM-
BIO. DESCREDENCIAMENTO.

1. O ato de credenciamento e descredenciamento dos agen-
tes para operarem no mercado de cAmbio é ato adminis-
trativo discricionario e precério (Lei 4.595/64), embasan-
do-se a escolha na credibilidade do agente junto ao mer-
cado de cambio, autorizado, fiscalizado e regulamentado
pelo BACEN.

2. Se um dos socios de empresa credenciada envolve-se
em fatos pertinentes ao mercado financeiro de caAmbio,
independentemente do desfecho do processo penal, po-
dem tais fatos macular a credibilidade da pessoa juridica.
3. Ato administrativo discricionario que enseja revogacao
ao talante do administrador.

4. Mandado de seguranca denegado.

(STJ - Superior Tribunal de Justica, Classe: MS - Mandado
de Seguranca - 11.057, Processo: 200501685671, UF: DF,
Orgé&o Julgador: Primeira Secéo, Data da decisdo: 26/04/
2006, DJ data: 05/06/2006, pagina: 231, Relator (a): Elia-
na Calmon)

ADMINISTRATIVO. AUTORIZACAO PARA OPERAR NO
MERCADO DE CAMBIO E TAXAS FLUTUANTES - MCTF.
NATUREZA DISCRICIONARIA DO ATO EMANADO DO
BACEN. DESCREDENCIAMENTO DA EMPRESA. ILEGA-
LIDADE. INEXISTENCIA. APELO IMPROVIDO. PRECE-
DENTES.

1. Pretende a empresa autora a reforma do julgado do jui-
zo originario que nao acolheu o seu pedido de anulacéo do
ato administrativo emanado do BACEN que resultou na
cassacao do seu credenciamento, impedindo-a de operar
junto ao Mercado de Cambio e Taxas Flutuantes.

2. Em se tratando de ato administrativo de natureza discri-
cionaria, cabe a Administragao Publica resolver pela sua
conveniéncia e oportunidade, inexistindo, na hipétese dos
autos, nenhuma ilegalidade a ensejar a anulagdo do des-
credenciamento da promovente, tendo em vista a precarie-
dade imanente ao instituto da autorizacéo.

3. Precedentes do egrégio Superior Tribunal de Justica e
de Cortes Regionais.

4. Apelo improvido.

(Tribunal - Quinta Regiéo - Classe: AC - Apelacao Civel -
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413.679 - Processo: 200081000130511 - UF: CE - Orgéo
Julgador: Segunda Turma, data da deciséo: 08/04/2008,
DJ data: 28/04/2008 - pagina: 429 - N°: 80, Relator (a)
Desembargador Federal Manoel Erhardt)

CONSTITUCIONAL EADMINISTRATIVO. AGRAVO REGI-
MENTAL. AGENCIA DE TURISMO DESCREDENCIADA
PARA OPERAR NO MERCADO DE CAMBIO DE TAXAS
FLUTUANTES - MCTF. LEGALIDADE DO ATO DO BA-
CEN. OFENSAA PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. INO-
CORRENCIA.

- “Banco Central, na condicéo de érgéo responsavel pelo
funcionamento regular do mercado cambial, verificando a
ocorréncia de irregularidades em empresa que opera no
mercado flutuante, podera proceder ao seu descredencia-
mento”. (AGTR n°23.273/CE, Rel. Des. Federal Petrucio
Ferreira, julg. em 29/06/1999, Publ. DJU de 16/10/2000)

- Diante da precariedade da autorizagdo para funcionamen-
to, cientificada ao interessado desde o inicio da operacéo,
n&o é necessaria a abertura de procedimento administrati-
vo, com abertura de prazo de defesa, para o descredenci-
amento de empresa de turismo operadora de cambio, sob
pena de retirar-se do Bacen indispensavel instrumento de
controle da politica de administracdo do mercado de cam-
bio no pais, especialmente importante nesse momento em
gue se busca o combate a lavagem de dinheiro ilicito.

- Inocorréncia de violagao aos principios constitucionais
do devido processo legal, da ampla defesa, da iniciativa
privada ou da presuncao de inocéncia.

- Inaplicabilidade, a espécie, da Lei n°®9.784/99, tendo em
vista a particularidade da atuacéo do Bacen na fiscaliza-
¢do do mercado financeiro, possuidora de disciplinamento
legal proprio.

- Agravo regimental improvido.

(Tribunal Regional Federal - 52 Regido, Classe AMS 81.129-
PE - Agravo Regimental na Apelacdo em Mandado de Se-
guranca - Numero do Processo: 2002.83.00.000214-5 -
Org&o Julgador: Primeira Turma - Relator: Desembargador
Federal UBALDO ATAIDE CAVALCANTE, data Julgamen-
to 04/09/2003)

DIREITO CONSTITUCIONAL, ECONOMICO E ADMINIS-
TRATIVO. OPERACOES DE CAMBIO. CREDENCIAMEN-
TO DE PARCITULARES. COMPETENCIA. NATUREZADO
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ATO. CASSACAO. HIPOTESES. DEVIDO PROCESSO
LEGAL.

I - Nos termos do art. 22, IV da Constituicdo da Republica,
em interpretacao conjunta com os arts. 10 e 11 da Lei
4.595-64, compete ao Banco Central do Brasil fiscalizar e
regular as institui¢cdes financeiras credenciadas a opera-
rem no mercado de cambio.

Il - Equiparam-se as instituicdes financeiras, nestes ca-
S0s, as pessoas juridicas, publicas ou privadas, que exer-
cem atividades relacionadas a compra e venda de titulos
ou que realizam opera¢des no mercado financeiro e de
capitais, incluidas neste rol, portanto, as operadoras de
cambio (arts. 17 e 18 da Lei 4.595/64).

Il - Por se tratar de atribuicdo que é corolério do poder de
policia inerente e que visa a atender ao que preceitua o art.
174 da CRFB —intervencao do Estado no dominio econ6-
mico —, verdadeira limitacéo a liberdade e propriedade pri-
vadas, o ato de credenciamento tem a natureza de autori-
zagao e, portanto, precario (item 42 do Capitulo 2 da Con-
solidagdo das Normas Cambiéarias), sob pena de restar
frustrada a funcédo reguladora do Estado, que tem na dis-
cricionariedade o seu fundamento primario.

IV - Constatada a prética, pela instituicdo credenciado, de
operacao considerada ilicita e expressamente tipificada na
Consolidacé@o das Normas Cambiarias - CNC, baixada pelo
Banco Central do Brasil também como fundamento na
Resolucdo n° 1065-85, € poder-dever (rectius: poder juridi-
co) de o agente regulador aplicar a penalidade prevista no
mencionado ato administrativo normativo.

V - Na hip6tese dos autos, por meio de procedimento in-
terno instaurado no Banco Central do Brasil, do qual efeti-
vamente participou a sociedade agravante, verificou-se a
pratica, pelo agente credenciado, de operacdes vedadas
pela Consolidacdo das Normas Cambiérias: a ndo apre-
sentacdo de cheques recebidos em decorréncia da venda
de moeda estrangeira a clientes e a solicitacdo a clientes,
na compra de moeda estrangeira, para que ndo apresen-
tassem os cheques por ela firmados, entregando-lhes vei-
culos como garantia dos respectivos pagamentos.

VI - Nestes termos, afigura-se legal e proporcional o ato de
descredenciamento operado pelo ente regulador nos ter-
mos da Sec¢édo 8 da CNC, ndo havendo que se falar em
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ofensa ao principio da ampla defesa e contraditério por
auséncia de procedimento administrativo.

VIl - Agravo interno a que se nega provimento.

(Tribunal - Segunda Regido, Classe: AGT - Agravo Interno -
93.488, Processo: 200202010146196, UF: RJ, érgéo jul-
gador: Sexta Turma , data da decisdo: 25/06/2002, DJU
data: 04/09/2002, Relator(a): Juiz André Fontes)

Destaco, por fim, o seguinte excerto do parecer do Ministério
Publico de fls. 333/342:

A Consolidagéo das Normas Cambiais estabelecem que
pode o Banco Central descredenciar o operador que regis-
trar operac6es com valores ndo compativeis com a movi-
mentacao da praca, que foi o que fizeram as autoridades
impetradas, que, a vista das operacdes registradas no SIS-
BACEN, muitas vezes superiores a média do ano anterior
e mesmo do ano em curso, tanto do mercado como um
todo da propria impetrante, e também pela absoluta fragili-
dade das explica¢@es e justificacBes apresentadas con-
cluiu pelainidoneidade das impetrantes para operarem no
mercado de Cambio de taxas flutuantes, procedendo ao
seu descredenciamento.

Por suavez, estabelece a Lein®9.784 de 29.01.1999 que
toda decisao administrativa deve ser motivada, fundamen-
tada, para que possa ser atacada em seus fundamentos
faticos e juridicos e ainda submetida ao crivo do Poder
Judiciério.

Reclamam as impetrantes que seu descredenciamento
ocorreu através de decisdo desmotivada, ofendendo, as-
sim, ao mencionado diploma legal.

Ocorre que as impetrantes estdo a confundir a decisao
com a comunicac¢édo da decisdo, como se pode facilmente
verificar nos autos, especialmente a partir das informacdes
e dos documentos trazidos a colacéo pelas autoridades
impetradas.

De fato, o que as impetrantes receberam, via fax, foiuma
comunicacéo da deciséo que resolveu descredencia-las,
da mesma forma que um advogado recebe uma intimacéo
de uma deciséo judicial, na qual, evidentemente, ndo cons-
tam todos os argumentos, as razdes de fato e de direito
gue serviram de supedéaneo para o convencimento do jul-
gador.
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Tal decisdo, contudo, acha-se fundamentada nos subs-
tanciosos pareceres de fls. 112/125 e 126/136 em que
estdo explicitados todos os fundamentos de fato e de di-
reito que serviram para levar as autoridades impetradas a
tomar a drastica e necessaria medida de descredencia-
mento.

Depreende-se, portanto, que a revogacao do credenciamento
das empresas impetrantes para operar no Mercado de Cambio de
Taxas Flutuantes (MCTF) néo foi arbitraria, nem tampouco ilegal,
conquanto, procedida no exercicio regular das atribui¢cdes proprias
da autoridade impetrada e, apds verificac@o de diversas irregulari-
dades descritas nha prévia apuracao dos fatos.

Desta feita, afastada encontra-se a alegag&o de que o ato Admi-
nistrativo tenha sido efetivado em desrespeito aos principios cons-
titucionais da legalidade, finalidade, motivacdo, ampla defesa, con-
traditérios, dentre outros aduzidos, eis que, ainda que consubs-
tanciada na precariedade do ato, a revogacgdo se deu de forma
motivada.

Com estas considera¢fes, mantenho a decisdo recorrida e,
por consequéncia, nego provimento a apelagéo.

E como voto.

APELACAO EM MANDADO
DE SEGURANCA N° 94.909-PE

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE MARIA LU-
CENA

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

Apelados: USINA CRUANGI S/AE OUTRO

Adv./Proc.: DR. THIAGO ARRAES DE ALENCAR NOROES

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. RECEITAS
ORIUNDAS DE EXPORTACOES REALIZADAS
POR INTERMEDIO DE EMPRESAS COMERCIAIS
EXPORTADORAS COM SEDE NO BRASIL. IMU-

256



NIDADE. ARTIGO 149, § 2°, INCISO I, DA CF/88.
EC N° 33/01. NAO OCORRENCIA. INTERPRETA-
CAO RESTRITIVA. IN SRP N° 03/2005.
-Aimunidade constitucional prevista contida no
art. 149, 8 2°,inciso |, da CF/88 ampara apenas as
operagdes decorrentes de exportacédo direta, ndo
se aplicando as operagdes antecedentes ou in-
termediarias destinadas a exportagao, tais como
as receitas obtidas de venda a empresa comer-
cial exportadora (trading company), as quais sdo
provenientes de negécios juridicos no comércio
interno, ndo se tratando de exportacao.

- Constitucionalidade da Instrugdo Normativa
SRP n° 03/2005, da Secretaria da Receita Previ-
denciéria, que estabeleceu que, em relacédo as
atividades rurais e agroindustriais, a referida
imunidade as exportagdes somente € validase a
comercializacdo se realizar diretamente entre
produtor e comprador externo.

- Tanto as leis que concedem isencao quanto as
que estabelecem imunidade tributaria estao su-
jeitas a regra de hermenéutica que determina a
interpretacédo restritiva dos dispositivos norma-
tivos que estabelecem excecles, regra esta que
tem plena aplicabilidade as normas constitucio-
nais, em consonancia com o disposto no artigo
111 do CTN, o qual consagra o principio de que a
exclusao do crédito tributario deve ser interpre-
tada literalmente, ndo abarcando interpretacéo
extensiva.

- Acaso o legislador tivesse 0 escopo de esten-
der aimunidade em tela as receitas decorrentes
de vendas de mercadorias efetuadas, no merca-
do interno, pelas empresas “produtoras-ven-
dedoras” as exportadoras, té-la-ia inserido, ex-
pressamente, no mencionado dispositivo cons-
titucional.

- Precedentes da 12 e 42 Regides.

- Apelacdo e remessa obrigatoéria providas.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima
indicadas, decide a Primeira Turma do Tribunal Regional Federal
da 52 Regido, por unanimidade, dar provimento a apelagéo e a re-
messa obrigatodria, nos termos do relatorio, voto e notas taquigrafi-
cas constantes dos autos, que integram o presente julgado.

Custas, como de lei.

Recife, 8 de maio de 2008 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE MARIA LUCENA - Re-
lator

RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE MARIA
LUCENA:

Cuida-se de apelacéo de sentenca que concedeu a seguran-
¢a impetrada por USINA CRUANGI S/A contra ato do Sr. Gerente
Regional de Arrecadacgé&o do INSS, com o fito de obter o reconheci-
mento do direito ao ndo-pagamento da contribuic&o previdenciaria
incidente sobre as receitas decorrentes de operacdes de venda a
empresas comerciais exportadoras com a finalidade de exporta-
céo.

Alega a embargante, na peca exordial, que se trata de empre-
sa agroindustrial, dedicada ao cultivo de cana-de-acucar e a sua
industrializacéo, para o fabrico de agucar, alcool e outros deriva-
dos e que contribui para a Previdéncia Social como agroindustria,
enquadrando-se ha hipdtese contida no artigo 22-A da Lein® 8.212/
91.

Aduz que, com o advento da EC n° 33/01, foi acrescentado o0 §
2° ao artigo 149 da CF/88, que, a seu ver, teve repercussao direta
na contribuicdo dos empregadores produtores rurais para a Previ-
déncia Social.

Todavia, com a edicdo da Instrucdo Normativa n° 3, de 14 de
julho de 2005, da Secretaria da Receita Previdenciaria, foram es-
tabelecidas algumas restricbes a concessdo da imunidade, no
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sentido de que a exportacdo alcanca apenas a venda efetuada a
adquirente sediado no exterior, ndo abracando a venda realizada a
empresa sediada no pais.

Defende a tese de que o beneficio fiscal conferido as exporta-
¢Oes realizadas por meio de empresa comercial exportadora de-
vem ter o mesmo tratamento tributario das exportagdes diretas.

O MM. Juiz a quo concedeu a seguranca (fls. 112/117), ao fun-
damento de que a norma constitucional ndo estabeleceu distingédo
entre a receita proveniente de exportacédo direta ou indireta.

Nas razbes recursais (fls. 124/135), a apelante defende a tese
de que a extensdo da imunidade introduzida pela EC n® 33/01 nédo
admite ampliagéo.

Contra-razoes, as fls. 141/156.
Vieram-me 0s autos conclusos para julgamento.
Relatei.

VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE MARIA
LUCENA (Relator):

Cinge-se a controvérsia a possibilidade de extensao a impe-
trante, ora apelante, da imunidade tributéria conferida ao comerci-
ante-exportador (inciso |, § 2°, do art. 149 da Constituicdo Federal).

Sustenta a impetrante que, na qualidade de produtor-vende-
dor, tem 0 mesmo direito a imunidade tributaria concedida ao co-
merciante-exportador, nos moldes supracitados.

De outra parte, sustenta a autarquia previdenciaria que a ope-
ragdo tributada, objeto dos créditos previdenciarios langados, tra-
ta-se de operagdo anterior a eventual exportacéo e que somente
as receitas advindas da venda ao mercado externo é que seriam
imunes, ndo desfrutando do beneficio a operacdo de compra e
venda anterior, efetuada entre o produtor rural pessoa fisica e a
impetrante.

Impende, a principio, apresentar o panorama normativo que
rege a matéria:
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Estabelece o artigo 149, § 29, inciso |, da CF/88, in verbis:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contri-
bui¢des sociais, de intervencdo no dominio econémico e
de interesse das categorias profissionais ou econémicas,
como instrumento de sua atuagao nas respectivas areas,
observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, l e lll, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, 8§ 6°, relativamente as con-
tribuicbes a que alude o dispositivo.

(...)

§ 2° As contribuigdes sociais e de intervengdo no dominio
econOmico de que trata o caput deste artigo: (incluido pela
Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de ex-
portacdo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de
2001) (grifei)

De outra banda, a Secretaria da Receita Previdenciaria, atra-
vés de sua Instrugdo Normativa SRP n° 03, de 14 de julho de 2005,
gue entrou em vigor em 1° de agosto de 2005 [02], estabeleceu
que, em relacdo as atividades rurais e agroindustriais, a referida
imunidade as exportagfes somente seria valida se a comerciali-
zacdo tiver sido realizada diretamente entre produtor e comprador
externo, nos seguintes termos:

Art. 245. N&o incidem as contribui¢cdes sociais de que tra-
ta este Capitulo sobre as receitas decorrentes de exporta-
¢éo de produtos, cuja comercializagéo ocorra a partir de
12 de dezembro de 2001, por for¢a do disposto no inciso |
do § 2° do art. 149 da Constituicdo Federal, alterado pela
Emenda Constitucional n° 33, de 11 de dezembro de 2001.
1° Aplica-se o disposto neste artigo exclusivamente quan-
do a producéo é comercializada diretamente com adqui-
rente domiciliado no exterior.

2°Areceita decorrente de comercializagdo com empresa
constituida e em funcionamento no Pais é considerada
receita proveniente do comércio interno e ndo de exporta-
¢do, independentemente da destinacéo que esta dara ao
produto.

Observa-se, pois, que a instrugdo normativa em tela restringiu
o beneficio da imunidade apenas para as exporta¢ées cuja produ-
¢ao for “comercializada diretamente com adquirente domiciliado
no exterior”.
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Ora, é sabido que tanto as leis que concedem isen¢éo, quanto
as gue estabelecem imunidade tributaria, estao sujeitas a regra
de hermenéutica que determina a interpretagéo restritiva dos dis-
positivos normativos que estabelecem excecdes, regra esta que
tem plena aplicabilidade as normas constitucionais, em consonan-
cia com o disposto no artigo 111 do CTN, o qual consagra o princi-
pio de que a exclusdo do crédito tributario deve ser interpretada
literalmente, ndo abarcando interpretag&o extensiva.

Tomando em analise os dispositivos supracitados, entendo que
as receitas obtidas da venda a empresa comercial exportadora
(trading company) sao receitas provenientes de negdcios juridi-
COS no comeércio interno, ndo se tratando de exportacéo e que a
imunidade constitucional ndo ampara as operagfes antecedentes
ou intermediarias destinadas a exportacdo, apenas as decorren-
tes de exportagao.

Nessa linha de raciocinio, se o legislador tivesse o escopo de
estender a imunidade em tela as receitas decorrentes de vendas
de mercadorias efetuadas, no mercado interno, pelas empresas

“produtoras-vendedoras” as exportadoras, té-la-ia inserido, expres-
samente, no mencionado dispositivo constitucional.

A questdo ja foi objeto de julgamento pelos egrégios TRFs da
12 e 42 Regibes, em acérdaos cujas ementas guardam o seguinte
teor:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES SO-
CIAIS. IMUNIDADE PARARECEITAS PROVENIENTES DE
EXPORTACAO. EXTENSAO AS DECORRENTES DE MER-
CADORIAS VENDIDAS NO COMERCIO INTERNO AEM-
PRESAS EXPORTADORAS. IMPOSSIBILIDADE. CONS-
TITUICAO FEDERAL, ART. 149, § 2°, . INSTRUGCAO NOR-
MATIVANC 03/2005 DA SECRETARIADA RECEITA PRE-
VIDENCIARIA.

1 - Aimunidade prevista no art. 149, § 29, |, da Constitui-
¢do Federal, instituto que deve ser interpretado restritiva-
mente, ja que retira da sociedade recursos que o Estado
teria para satisfacao das necessidades coletivas, ndo con-
templa as empresas “produtoras-vendedoras” nas transa-
¢Oes comerciais efetivadas no mercado interno com em-
presas exportadoras porque, enquanto estas realizam, de
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fato, a exportacdo, aquelas efetuam meras operagdes do-
mésticas de compra e venda. Consequentemente, ndo ha
como se falar em exportacao indireta, que ndo existe.

2 - Se o legislador tivesse a intencéo de estender a imuni-
dade prevista no art. 149, § 2°, 1, da Constituicdo Federal
as receitas decorrentes de vendas de mercadorias, feitas,
no mercado interno, pelas empresas “produtoras-vende-
doras” as exportadoras, té-la-ia inserido, expressamente,
no mencionado dispositivo constitucional.

3 - Apelacao provida.

4 - Remessa oficial prejudicada.

5 - Sentenca reformada.

(TRF 12 Regiao - AMS n° 200638090000617/MG, Rel. De-
sembargador Federal Catdo Alves, DJ 03/08/2007, p. 168,
Sétima Turma, por unanimidade)

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTALEMAC. CND. IMU-
NIDADE SOBRE RECEITAS DECORRENTES DE EXPOR-
TACAO INDIRETA. ART. 149, § 2°, |, CF/88. AGROINDUS-
TRIA. TRADING. NAO ABRANGENCIA. CONTRIBUIGAO
SOBRE APRODUGCAO RURAL.LEIN°8.212/91, ART. 22-A.
LEIN°© 10.256/2001.

1. A sistemética de financiamento global da Seguridade
Social esta tipograficamente localizada no art. 195, inci-
sos e paragrafos da CF/88.

2. Acontribuicéo social sobre a comercializa¢do da produ-
¢do rural tem matriz constitucional no art. 195, § 8°, da
Carta Politica, inclusive quanto a sujei¢éo passiva.

3. Aimunidade constitucional inserta no art. 149, § 2°, da
CF/88, acobertando as receitas oriundas de operacgfes de
exportacdo, na falta de normacéo infraconstitucional mais
complacente, é direcionada apenas as denominadas ex-
portacdes diretas.

4. Auséncia de norma a beneficiar com a imunidade as
operacdes indiretas por intermédio de trading, torna-as
exportacoes fictas porque a receita tem origem em nego-
cios internos.

5. Arguicéo de Inconstitucionalidade da contribui¢do pre-
vista no art. 22-A da Lein®8.212/91, com a redag&o impri-
mida pela Lei n® 10.256/2001, porque incongruente com a
sujeigdo passiva da matriz constitucional desenhada no
art. 195, § 8°, da CF/88 e genetizar fonte de custeio simi-
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lar ado art. 195, |, da CF/88 (bitributacdo) incidente sobre
o faturamento ou receita de pessoa juridica, resultante do
efeito translativo das apelagfes por se tratar de normas de
ordem publica.

(TRF 42 Regido - AMS n° 200670110003097/PR, Rel. De-
sembargador Federal Alvaro Eduardo Junqueira, DJ 31/07/
2007, Primeira Turma, por unanimidade)

Com essas consideracdes, dou provimento a apelacdo e a
remessa obrigatéria.

Assim voto.

Relator:

Apelantes:

Apelados:
Advs./Procs.:

APELACAO EM MANDADO
DE SEGURANCA N° 102.108-PE

DESEMBARGADOR FEDERAL HELIO SILVIO OU-
REM CAMPOS (CONVOCADO)

AUDIPLAN ADVOCACIA DE EMPRESAS - MANUEL
CAVALCANTE E RITA CAVALCANTE S.C. E FA-
ZENDA NACIONAL

OS MESMOS

DRS. MANUEL DE FREITAS CAVALCANTE JUNIOR
E OUTROS (1° APTE.)

EMENTA: TRIBUTARIO. APELACAO EM MAN-
DADO DE SEGURANCA. SOCIEDADE DE AD-
VOGADOS. ANULACAO DE LANCAMENTO FIS-
CAL. ILEGALIDADE DAS CONTRIBUICOES
PARA O SAT, SALARIO-EDUCACAO E 1/3 DE
FERIAS. LITISPENDENCIA. RETIFICACAO DO
LANCAMENTO FISCAL, OCORRIDA EM 15/09/
2006. OFENSA AO CONTRADITITORIO. INEXIS-
TENCIA. NOTIFICACAO EM 21/09/2006. CONTRI-
BUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE OS HONO-
RARIOS SUCUMBENCIAIS. CARACTERIZACAO
COMO VERBA SALARIAL. CONTRIBUICAO
SOBRE HORAS EXTRAS. INCIDENCIA. VERIFI-
CACAO DE ERRO NA APURACAO DA BASE DE
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CALCULO. INADEQUACAO DO WRIT. NECES-
SIDADE DE DILACAO PROBATORIA. CREDITOS
ANTERIORES A 31/12/95. PRESCRICAO. ART.
173, 1, DO CTN.

- Trata-se de apelacdes, da Audiplan (fls. 814/837)
e daFazenda Nacional (fls. 863/867), contra a sen-
tenca do Exmo. Juiz Federal da 122 Vara/PE Dr.
Frederico José Pinto de Azevedo (fls. 770/779),
gue afastou a alegacédo de ofensa ao contradito-
rio, com relacéo a retificagdo do langcamento, e:
a) deferiu parcialmente a seguranca, somente
quanto a decadéncia dos créditos relativos ao
periodo de julho/92 a dezembro/95;

b) reconheceu a litispendéncia em relagdo as
contribuicbes para o Salario-Educacédo, SAT e
incidente sobre 1/3 de férias (MS 2002.83.00.
007148-9), e a inadequacédo da via eleita, quanto
airregularidade na apuracdo da base de célculo
dos créditos gerados em janeiro e dezembro/98,
em face da necessidade de dilagdo probatoria.

- Litispendéncia em relac&o: a) ao SAT e ao Salé-
rio-Educacéo, pois, a legalidade das referidas
contribui¢cdes ja foi discutida no MS 200.83.00.
007148-9, tendo sido negada a seguranca ao ar-
gumento de que o referido Escritério de Advo-
caciafigura como empregador, enquadrando-se
como contribuinte, em relac&o as exac¢des inci-
dentais sobre folhade salarios, ateor da equipa-
racdo no art. 15%, pardgrafo unico, da Lei 8.212/
91 (fls. 679/681); b) a contribuic&o previdenciéaria
sobre 1/3 de férias, cuja seguranca foi negada
no MS 2006.83.00.011650-8 (fls. 662/664), ao ar-
gumento de que ando incidéncia ocorre somen-

! Lei 8.212/91: Art. 15. Considera-se:

| - empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de ativida-
de econdmica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como os o6r-
gdos e entidades da Administragdo Publica direta, indireta e fundacional;
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te no caso da indenizacdo pecuniéaria das férias
néo gozadas.

- Inexiste a alegada ofensa ao contraditério, ten-
do em conta que a Audiplan foi notificada, em
21/09/06 (fl. 735), da retificagcdo do Langcamento
Fiscal (NFLD n°35.387.008-0), ocorrida em 15/09/
2006, sendo possibilitado a impetrante, a partir
daguela data, entrar com o recurso administrati-
VO.

- Os honorarios sucumbenciais, assim como 0s
contratuais, possuem natureza salarial e com-
pdem a verba remuneratdria do advogado, pois
correspondem a contraprestagdo do trabalho
desempenhado pelo profissional liberal, inci-
dindo sobre eles a contribui¢c&o previdenciaria.
(Precedentes; STJ: EREsp 854.535/RS: Primeira
Secédo Julgamento: 09/04/2008. Rel. Min. Hum-
berto Martins. Decisdo unanime. Votantes Minis-
tros Herman Benjamin, Carlos Fernando Mathias
(Juiz convocado do TRF 12 Regiédo), José Delga-
do, Eliana Calmon, Francisco Falcao, Teori Albino
Zavascki, Castro Meira e Denise Arruda).
-Incidénciadacontribuic&o previdenciéaria patro-
nal sobre as horas extras, em face da sua natu-
reza salarial, a teor do art. 222, |, da Lei 8.212/91.
(Precedentes: STJ. REsp 973.436/SC. Primeira
Turma. Julgamento: 18/12/2007. Rel. Min. José
Delgado Decisdo unanime. Votantes Ministros

2 Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de | - vinte por cento sobre o total das remunera-
¢Oes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segu-
rados empregados e trabalhadores avulsos que Ihe prestem servicos, desti-
nadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorje-
tas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decor-
rentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer
pelo tempo a disposi¢cdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos
da lei ou do contrato ou, ainda, de convengéo ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa. (Redacédo dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)
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Luiz Fux, Teori Albino Zavascki (Presidente) e
Denise Arruda)

6. Natureza tributaria das contribui¢cfes sociais
devidas a Previdéncia Social, cabendo a lei com-
plementar a fixacdo dos prazos prescricionais e
decadenciais, na forma do art. 146, Ill, b, da CF/
88. Inconstitucionalidade formal do artigo 45 da
Lei 8.212/91, que fixou em dez anos 0 prazo
decadencial parao langamento das contribuicdes
sociais devidas a Previdéncia, devendo ser apli-
cada, em regra, para o langamento do tributo, o
prazo decadencial de 5 (cinco) anos, previsto no
art. 1733, 1, do CTN, contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aguele em que o langamento
poderiater sido efetuado. (Precedentes: STJ: Al
no REsp 616.348/MG. Corte Especial. Julgamen-
to: 15/08/2007. Rel. Min. Teori Albino Zavascki.
Decisao unanime. Votantes: Ministros Anténio de
Padua Ribeiro, Francisco Pecanha Martins,
Humberto Gomes de Barros, César Asfor Rocha,
José Delgado, Fernando Gongalves, Felix Fischer,
Aldir Passarinho Junior, Gilson Dipp, Eliana
Calmon, Paulo Gallotti, Francisco Falcédo e Luiz
Fux).

- Decadéncia do crédito relativos as contribui-
¢des do periodo de julho/92 a dezembro/95, uma
vez que o langcamento foi realizado somente em
18/12/2001 (fl. 81).

- Necessidade de pericia contabil, para a verifi-
cacao do alegado erro na apuracédo da base de
calculo dos créditos relativos ao periodo de ju-
Iho/92 a dezembro/95, demandando dilagéo
probatéria, incabivel na via do mandado de se-
guranca, cuja prova deve ser pré-constituida, de

3 CTN: Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados: | - do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.
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forma a demonstrar o direito liquido e certo da
parte impetrante.
- Apelacdes improvidas.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, decide a Quarta Turma do egrégio Tribunal Regional
Federal da 52 Regido, por unanimidade, negar provimento as ape-
lagBes, nos termos do voto do Relator e notas taquigraficas cons-
tantes dos autos, que integram o presente julgado.

Custas, como de lei.

Recife, 8 de julho de 2008 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL HELIO SILVIO OUREM CAM-
POS - Relator Convocado

RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL HELIO SILVIO
OUREM CAMPOS (Convocado):

1. Trata-se de apelacdes, da Audiplan (fls. 814/837) e da Fa-
zenda Nacional (fls. 863/867), contra a sentenca do Exmo. Juiz
Federal da 122 Vara/PE Dr. Frederico José Pinto de Azevedo (fls.
770/779), que afastou a alegacdo de ofensa ao contraditério, com
relacdo a retificacdo do langcamento,e: a) deferiu parcialmente a
segurancga, somente quanto a decadéncia dos créditos relativos
ao periodo de julho/92 a dezembro/95; b) reconheceu a litispen-
déncia em relacéo as contribui¢cdes para o Salario-Educacéo, SAT
e incidente sobre 1/3 de férias (MS 2002.83.00.007148-9), e aina-
dequacéo da via eleita, quanto a irregularidade na apuracao da base
de célculo dos créditos gerados em janeiro e dezembro/98, em
face da necessidade de dilag&do probatdria.

2. Nas suas razdes recursais, a Audiplan sustenta, em resu-
mo, que: a) as contribuigbes a cargo das “empresas” nao Ihe po-
dem ser exigidas, por ser uma sociedade de advogados, ndo se
equiparando a empresa; b) uma simples andlise das folhas de
pagamentos demonstram a ilegitimidade da base de calculo, ndo
havendo necessidade de prova pericial.
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3. AFazenda Nacional insurge-se contra a aplicagéo do prazo
decadencial de 5 (cinco) anos, argtiindo que nada ha de ilegitimo
na aplicagéo do prazo decadencial de dez anos, previsto no art. 45
daLei8.212/91.

4, Contra-razoes, fls. 858/863 e 870/875.
VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL HELIO SILVIO
OUREM CAMPOS (Relator Convocado):

1. Resume-se a questédo destes autos a anulagdo de langa-
mento fiscal, oriundo de contribui¢cdes para o SAT, Salario-Educa-
¢do, 1/3 de férias, horas extras e honorarios sucumbenciais, co-
brados de Sociedade de Advogados, em face da auséncia do con-
traditério no langamento revisional, ocorrido em 15/09/2006, bem
assim, do prazo decadencial para o langamento dos referidos cré-
ditos.

2. No caso em exame, 0 juizo a quo deferiu parcialmente a
seguranca, reconhecendo apenas a decadéncia dos créditos rela-
tivos ao periodo de julho/92 a dezembro/95, ndo assim, no que diz
respeito a ofensa ao devido processo lega, e extinguiu 0 processo,
sem a resolucdo do mérito, quanto as contribuicbes para o Sala-
rio-Educacéo, SAT e incidente sobre 1/3 de férias, em face da litis-
pendéncia, a alegada irregularidade na apuracéo da base de cal-
culo dos créditos com fatos geradores ocorridos em janeiro e de-
zembro/98, por inadequacao da via eleita, em face da necessida-
de de dilacdo probatoria.

3. Inicialmente, observa-se que inexiste, no caso dos autos, a
alegada ofensa ao contradit6rio, tendo em conta que a Audiplan foi
notificada, em 21/09/06 (fl. 735), da retificacdo do Langcamento Fiscal
(NFLD n° 35.387.008-0) , ocorrida em 15/09/2006, sendo possibili-
tado a impetrante, a partir daquela data, entrar com o recurso admi-
nistrativo.

4. Cumpre destacar que os honoréarios advocaticios corres-
pondem a contraprestacao do trabalho desempenhado pelo pro-
fissional liberal. Assim, a sucumbéncia compde a verba remune-
ratéria do advogado e esta disposta no art. 22 da Lei n° 8.906/94,
nos seguintes termos:
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Art. 22. A prestacao de servigo profissional assegura aos
inscritos na OAB o direito aos honorarios convenciona-
dos, aos fixados por arbitramento judicial e aos de sucum-
béncia. (Grifei)

Dessa forma, a natureza alimentar dos honorarios autoriza
sua equiparacao a salarios, inclusive para fins de preferéncia em
processo falimentar, nada obstando o fato de o titular do crédito de
honoréarios ser uma sociedade de advogados, porque, mesmo
nessa hipotese, mantém-se a natureza alimentar da verba.

Sobre o tema em questéo, trago a colagdo os seguintes ex-
certos da jurisprudéncia, mutatis mutandis, aplicaveis ao caso:

a) do colendo STJ:

EXECUCAO FISCAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS SU-
CUMBENCIAIS. NATUREZAALIMENTAR. PRECEDEN-
TES.

1. A Corte Especial, na sessédo do dia 20 de fevereiro de
2008, no julgamento do EREsp 706.331/PR, de relatoria
do Min. Humberto Gomes de Barros, decidiu, por maioria
de votos, que os honorérios advocaticios, inclusive os de
sucumbéncia, tém natureza alimentar.

2. O advogado tem direito autbnomo sobre a verba que Ihe
€ devida pelo trabalho prestado. Havendo sentenca transi-
tada em julgado, ndo se deve obstar o pagamento dos
honorérios ao patrono da parte. A circunstancia de o crédi-
to da parte ser objeto de penhora em processo de execu-
¢do fiscal ndo possui a faculdade de impedir o recebimen-
to da verba advocaticia pelo patrono, que trouxe aos autos
c6pia de seu contrato de honorérios.

3. O Supremo Tribunal Federal, também, reconheceu a
natureza alimentar dos honorérios pertencentes ao profis-
sional advogado, independentemente de serem originados
em relagdo contratual ou em sucumbéncia judicial. (RE
470.407/DF, DJ 13.10.2006, Rel. Min. Marco Aurélio)
Embargos de divergéncia improvidos. (Grifei)

(EREsp 854.535 Processo: 200700833612/RS: Primeira
Secédo. Data da decisao: 09/04/2008. Rel. Min Humberto
Martins. Deciséo unanime. Votantes Ministros Herman Ben-
jamin, Carlos Fernando Mathias (Juiz convocado do TRF
12 Regido), José Delgado, Eliana Calmon, Francisco Fal-
céo, Teori Albino Zavascki, Castro Meira e Denise Arruda).
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b) desta egrégia Corte:

ADMINISTRATIVO E DIREITO FALIMENTAR. HONORA-
RIOS ADVOCATICIOS ACORDADOS DE FORMA FIXA.
NATUREZA ALIMENTAR. JURISPRUDENCIA DO STJ.
AGTR IMPROVIDO.

1. Consolidou-se a jurisprudéncia do STJ no sentido de
gue os honorérios advocaticios, quando devidos indepen-
dentemente de resultado satisfatorio da demanda, devem
ser tratados da mesma forma que os créditos trabalhistas,
ou seja, como verba de natureza alimentar, para fins de
concurso de credores, faléncia, liquidacbes extrajudiciais,
concordatas e insolvéncia civil.

2.AGTR a que se nega provimento. (AG 69.173 Processo:
200605000360732/PB Orgao Julgador: Segunda Turma
Data da deciséo: 10/10/2006. Rel. Desembargador Fede-
ral Napoledo Maia Filho. Decisdo unanime).

4) No que se refere as horas extras, por possuirem natureza
salarial, ha a incidéncia da contribuicdo previdenciaria patronal
sobre elas, com base no art. 224, |, da Lei 8.212/91, bem assim, do
entendimento jurisprudencial do colendo STJ, como demonstram
0S seguintes excertos:

(...)

As verbas de natureza salarial pagas ao empregado a titu-
lo de auxilio-doenca, salario-maternidade, adicionais no-
turno, de insalubridade, de periculosidade e horas-extras
estéo sujeitas a incidéncia de contribuicéo previdenciaria.
Ja os valores pagos relativos ao auxilio-acidente, ao aviso-
prévio indenizado, ao auxilio-creche, ao abono de férias e
ao terco de férias indenizadas nédo se sujeitam a incidén-

4 Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de | - vinte por cento sobre o total das remunera-
¢Oes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segu-
rados empregados e trabalhadores avulsos que Ihe prestem servicos, desti-
nadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorje-
tas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decor-
rentes de reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer
pelo tempo a disposi¢cdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos
da lei ou do contrato ou, ainda, de convengéo ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa. (Redacédo dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)
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cia da exagédo, tendo em conta o seu carater indenizato-
rio.

O inciso Il do artigo 22 da Lei n°® 8.212/1991, na redacao
dada pela Lein®9.528/1997, fixou com preciséo a hipbte-
se de incidéncia (fato gerador), a base de célculo, a ali-
guota e os contribuintes do Seguro de Acidentes do Traba-
Iho - SAT , satisfazendo ao principio da reserva legal (arti-
go 97 do Cédigo Tributério Nacional). O principio da estrita
legalidade diz respeito a fato gerador, aliquota e base de
calculo, nada mais. O regulamento, como ato geral, aten-
de perfeitamente & necessidade de fiel cumprimento da lei
no sentido de pormenorizar as condicbes de enquadra-
mento de uma atividade ser de risco leve, médio e grave,
tomando como elementos para a classifica¢éo da nature-
za preponderante da empresa e o resultado das estatisti-
cas em matéria de acidente do trabalho. (Grifei)

(REsp 973.436 Processo: 200701656323/SC. Orgéo Jul-
gador: Primeira Turma. Data da decisdo: 18/12/2007. Re-
lator Ministro José Delgado. Decisdo unanime. Votantes
Ministros Luiz Fux, Teori Albino Zavascki (Presidente) e
Denise Arruda).

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPE-
CIAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SAT. (...) SA-
LARIO-MATERNIDADE. ADICIONAIS DE HORA-EXTRA,
TRABALHO NOTURNO, INSALUBRIDADE E PERICULO-
SIDADE. PRECEDENTES.

1. (..)

As verbas de natureza salarial pagas ao empregado a titu-
lo de auxilio-doenca, salario-maternidade, adicionais no-
turno, de insalubridade, de periculosidade e horas-extras
estéo sujeitas a incidéncia de contribuicéo previdenciaria.
Ja os valores pagos relativos ao auxilio-acidente, ao aviso-
prévio indenizado, ao auxilio-creche, ao abono de férias e
ao terco de férias indenizadas nédo se sujeitam a incidén-
cia da exacgéo, tendo em conta o seu carater indenizato-
rio.

O inciso Il do artigo 22 da Lei n® 8.212/1991, na redacdo
dada pela Lein®9.528/1997, fixou com precisao a hipote-
se de incidéncia (fato gerador), a base de calculo, a ali-
guota e os contribuintes do Seguro de Acidentes do Traba-
Iho - SAT , satisfazendo ao principio da reserva legal (arti-
go 97 do Cédigo Tributario Nacional). O principio da estrita
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legalidade diz respeito a fato gerador, aliquota e base de
calculo, nada mais. O regulamento, como ato geral, aten-
de perfeitamente & necessidade de fiel cumprimento da lei
no sentido de pormenorizar as condi¢bes de enquadra-
mento de uma atividade ser de risco leve, médio e grave,
tomando como elementos para a classificagéo a natureza
preponderante da empresa e o resultado das estatisticas
em matéria de acidente do trabalho. O regulamento ndo
impd&e dever, obrigacao, limitacdo ou restricdo porque tudo
esta previsto na lei regulamentada (fato gerador, base de
calculo e aliquota). O que ficou submetido ao critério téc-
nico do Executivo, e ndo ao arbitrio, foi a determinacéo
dos graus de risco das empresas com base em estatisti-
ca de acidentes do trabalho, tarefa que obviamente o le-
gislador ndo poderia desempenhar. Trata-se de situacdo
de fato ndo s6 mutavel mas que a lei busca modificar, in-
centivando os investimentos em seguranca do trabalho,
sendo em consequiéncia, necessario revisar periodicamente
aquelas tabelas. A lei nem sempre h& de ser exaustiva.
Em situacdes, o legislador é forcado a editar normas “em
branco”, cujo conteudo final € deixado a outro foco de po-
der, sem que nisso se entreveja qualquer delegacéo legis-
lativa. No caso, os decretos que se seguiram a edicdo das
Leis 8.212 e 9.528, nada modificaram, nada tocaram quan-
to aos elementos essenciais a hipétese de incidéncia, base
de célculo e aliquota, limitaram-se a conceituar atividade
preponderante da empresa e grau de risco, no que nao
desbordaram das leis em fun¢ao das quais foram expedi-
dos, o que os legitima (artigo 99 do Cédigo Tributério Na-
cional).

(...)

2. Os adicionais noturno, horas-extras, insalubridade e pe-
riculosidade possuem carater salarial. Iterativos preceden-
tes do TST (Enunciado n° 60).

3. AConstituicdo Federal da as linhas do Sistema Tributa-
rio Nacional e é a regra matriz de incidéncia tributaria.

4. O legislador ordinario, ao editar a Lei n° 8.212/91, enu-
mera no art. 28, § 9°, quais as verbas que ndo fazem parte
do salério-de-contribuicao do empregado, e, em tal rol, ndo
se encontra a previsao de excluséo dos adicionais de hora-
extra, noturno, de periculosidade e de insalubridade.

5. Recurso conhecido em parte, e nessa parte, improvido.
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(REsp 486.697/PR, Relatora Ministra Denise Arruda, DJ
de 17/12/2004). (...). (Grifei)

(REsp 973.436. Processo: 200701656323/SC. Orgéo Jul-
gador: Primeira Turma. Data da decisdo: 18/12/2007. Re-
lator Ministro José Delgado. Decis@o unénime. Votantes:
Ministros Luiz Fux, Teori Albino Zavascki (Presidente) e
Denise Arruda).

5. Em relacdo as contribuicbes para o SAT e Salario-Educa-
¢cdo, observa-se a existéncia, no caso, de litispendéncia, pois, a
legalidade das referidas contribuicbes ja foi discutida no MS
2002.83.00.007148-9, tendo sido hegada a segurancga ao argumento
de que o referido Escritorio de Advocacia figura como empregador,
sendo induvidoso o0 seu enquadramento como contribuinte, em
relagé@o as exagodes incidentais sobre folha de salarios, constando,
expressamente, a equiparacao no art. 15°, paragrafo unico, da Lei
8.212/91 (fls. 679/681).

Assim também, quanto a contribui¢céo previdenciaria sobre 1/3
de férias, cuja seguranca foi negada no MS 2006.83.00.011650-8
(fls. 662/664), ao argumento de que nado ha a incidéncia somente
no caso da indenizacao pecuniaria das férias ndo gozadas.

Sobre a incidéncia das contribuicBes sociais, incidentes so-
bre as folhas de salarios, em relacdo as sociedades civis de advo-
gados, trago a seguinte ementa do REsp 913.818 da Segunda
Turma do colendo STJ:

PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIADE VIOLAGAO DOART.
535 DO CPC. TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO SOCIAL
SOBRE O LUCRO. SOCIEDADE CIVIL DEADVOGADOS.
INCIDENCIA. PRECEDENTE.

1. Inexistente a alegada violacdo do art. 535 do CPC, pois
a prestacéo jurisdicional foi dada na medida da pretenséo
deduzida, conforme se depreende da analise do acérdao
recorrido.

5 Lei 8.212/91: Art. 15.Considera-se:

| - empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de ativida-
de econdmica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como os 6r-
gaos e entidades da administragcdo publica direta, indireta e fundacional;

273



2. E cedico que a sociedade civil prestadora de servigo
profissional aufere lucro, do qual deveréa ser descontado o
valor devido a titulo de contribui¢éo, para posterior distri-
buicdo entre os sécios, nos termos do artigo 2° da Lei n°®
7.689/88.

3. A sociedade civil prestadora de servigos advocaticios
ndo fica a margem da incidéncia da contribuigdo social
sobre o lucro, ainda que seja isenta do pagamento de im-
posto de renda pessoa juridica.

Recurso especial improvido. (Grifei)

(REsp 913.818. Processo: 200602689042. UF: MG. Orgéo
Julgador: Segunda Turma. Data da decisdo: 12/02/2008.
Rel. Min. Humberto Martins. Decis&o por unanimidade. Vo-
tantes: Ministros Herman Benjamin, Carlos Fernando Ma-
thias (Juiz convocado do TRF 12 Regido), Eliana Calmon e
Castro Meira).

6. No que se refere ao prazo decadencial, cumpre relevar que,
por ser reconhecida a natureza tributaria das contribui¢gdes sociais
devidas a Previdéncia Social, as normas gerais, bem assim, os
prazos prescricionais e decadenciais, devem ser fixados por meio
de lei complementar, na forma prevista no art. 146, I, b, da CF/88,
raz&o pela qual, a Primeira Corte Especial do STJ decidiu pela
inconstitucionalidade formal do artigo 45 da Lei 8.212/91, que fixou
em dez anos o prazo decadencial para o lancamento das contri-
buicBes sociais devidas a Previdéncia.

Por essa razéo, aplica-se, em regra, para o lancamento do
tributo, o prazo decadencial de 5 (cinco) anos, previsto no art. 173,
I, do CTN, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado, tendo ocorrido, no
caso em exame, a decadéncia do crédito relativo as contribuigbes
do periodo de julho/92 a dezembro/95, uma vez que o langamento
foi realizado somente em 18/12/2001, como se constata da fl. 81.

Nesse sentido € a deciséo da Primeira Corte Especial do co-
lendo STJ:

5 CTN: Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados: | - do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado. (Grifei)
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CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. DOARTIGO
45 DALEI 8.212, DE 1991. OFENSA AO ART. 146, 1ll, B,
DA CONSTITUICAO.

1. As contribui¢des sociais, inclusive as destinadas a fi-
nanciar a seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime
da Constituicdo de 1988, natureza tributaria. Por isso mes-
mo, aplica-se também a elas o disposto no art. 146, lll, b,
da Constituicdo, segundo o qual cabe a lei complementar
dispor sobre normas gerais em matéria de prescricdo e
decadéncia tributérias, compreendida nessa clausula in-
clusive a fixacdo dos respectivos prazos. Conseqiiente-
mente, padece de inconstitucionalidade formal o artigo 45
da Lei 8.212, de 1991, que fixou em dez anos o prazo de
decadéncia para o langamento das contribui¢cdes sociais
devidas a Previdéncia Social.

2. Argliicdo de inconstitucionalidade julgada procedente.
(Al no REsp 616.348/MG (2003/0229004-0) Corte Espe-
cial. Data Julgamento: 15 de agosto de 2007. Rel. Min.
Teori Albino Zavascki. Decisdo unanime. Ministros Anténio
de Padua Ribeiro, Francisco Pecanha Martins, Humberto
Gomes de Barros, César Asfor Rocha, José Delgado, Fer-
nando Gongalves, Felix Fischer, Aldir Passarinho Junior,
Gilson Dipp, Eliana Calmon, Paulo Gallotti, Francisco Fal-
céo e Luiz Fux).

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
DECADENCIAE PRESCRICAO. LICENGA-PREMIO. AU-
SENCIAPERMITIDAPARATRATAR DE INTERESSE PAR-
TICULAR (APIP). NATUREZA INDENIZATORIA. CONTRI-
BUICAO PREVIDENCIARIA.NAO INCIDENCIA. HONORA-
RIOS. PROCURADORES DA CEF. SUCUMBENCIA RE-
CIPROCA. SUMULA 7/STJ.

1. O enfoque constitucional dado pelo acérdéo recorrido
ao exame do art. 45 da Lein®8.212/91, que trata do prazo
decadencial para constituicao das contribuicfes previden-
ciarias, impede o conhecimento do recurso especial nes-
se ponto.

2. Tratando-se de tributo lan¢ado por homologagéo, se ndo
houver o pagamento antecipado pelo sujeito passivo tribu-
tario, a decadéncia do direito de lancar rege-se pelaregra
do art. 173, I, do CTN, devendo ser contada a partir do
primeiro dia do exercicio financeiro seguinte aquele em
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gue o lancamento poderia ter sido efetuado, ndo havendo
cumulacéo com aregra do art. 150, § 4°, do CTN. Prece-
dente da Primeira Sec¢éo.

3. As verbas recebidas pelo trabalhador a titulo de licenga-
prémio ndo gozada e de auséncia permitida ao trabalho
ndo integram o salario-de-contribui¢do para fins de inci-
déncia de contribuicdo previdenciaria, visto ostentarem
carater indenizatorio pelo ndo-acréscimo patrimonial. Pre-
cedentes. (...). (Grifei)

(REsp 802.408. Processo: 200501990414/PR: Segunda
Turma. Data da deciséo: 26/02/2008. Rel. Min. Castro Mei-
ra. Decisdo unanime. Votantes: Ministros Herman Benja-
min, Carlos Fernando Mathias (Juiz convocado do TRF 12
Regido) e Eliana Calmon).

7. Por fim, para a verificacdo do alegado erro na apuracao da
base de célculo, faz-se necessaria uma pericia contabil, o que
demandaria dilag&o probatoria, incabivel na via do mandado de
seguranga, cuja prova deve ser pré-constituida, de forma a de-
monstrar o direito liquido e certo da parte impetrante.

Desta forma, salvo melhor juizo, sou pela manutencgéo da sen-
tenca, também pelos seus fundamentos, e improvimento das ape-
lacdes.

E como voto.
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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 1.551-PB

Relator:
Suscitante:

Suscitado:
Parte Autora:
Parte Ré:
Reptes.:

Advs./Procs.:

DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO GADELHA
JUiZO DE DIREITO DA 42 VARA DA COMARCA DE
CAJAZEIRAS -PB

JUiZO DA 82 VARA FEDERAL DA PARAIBA

ALEF ALVES DOS SANTOS

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
AURINEIDE MARIA DOS SANTOS (PARTE A) E
PROCURADORIA DO INSS

DRS. JOAO DE DEUS QUIRINO FILHO E OUTRO
(PARTE A)

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NE-
GATIVO DE COMPETENCIA. BENEFICIO PREVI-
DENCIARIO. MERA DISCUSSAO ACERCA DA
CONVENIENCIA DA REALIZACAO DA PERICIA
MEDICA. AUSENCIA DE CONFLITO.

- Hipotese em que o Juizo de Direito da 42 Vara
de Cajazeiras/PB suscitou conflito negativo de
competéncia, ante o Juizo Federal da 82 Vara da
Secao Judiciériada Paraiba, localizada em Sousa/
PB, parao cumprimento de Carta Precatéria, para
realizac&o de pericia médica.

- Segundo a inteligéncia do artigo 115 do CPC,
ha conflito de competéncia quando dois ou mais
juizos se dizem competentes (conflito positivo),
ou incompetentes (conflito negativo) para julgar
determinada acdo, ou surja controvérsia acerca
dareunido ou separacao de processos.

- Trata-se, o0 presente caso, de mera discussao
acerca da conveniéncia na realizagdo do exame
pericial por um ou por outro juizo, o que nao ca-
racteriza um conflito de competéncia.

- Conflito ndo conhecido.

ACORDAO

Vistos etc., decide o Plenario deste Tribunal Regional Federal

da 52 Regiao,

a unanimidade, ndo conhecer do presente conflito,
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nos termos do voto do Relator, na forma do relatério e notas taqui-
graficas constantes nos autos, que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Recife, 30 de julho de 2008 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO GADELHA - Relator
RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO GADE-
LHA:

Cuidam os autos de conflito negativo de competéncia, em sede
de A¢éo Ordinaria de Concessao de Beneficio Previdenciério, pro-
movida por Aurineide Maria dos Santos contra o Instituto Nacional
do Seguro Social, perante a 42 Vara da Comarca de Cajazeiras/
PB, no ambito da jurisdi¢éo federal delegada (art. 109, § 3°, da Cons-
tituicdo Federal).

O feito vinha tramitando normalmente no Juizo Estadual quan-
do foi proferida decis&o determinando a realizacdo de exame peri-
cial na parte autora com a expedicdo de carta precatoria para 82
Vara Federal, em Sousa/PB, visando a efetivacdo da diligéncia al-
vitrada, sob o argumento de inexisténcia de médico especializado
em neurologia no Municipio de Cajazeiras, razéo pela qual os con-
tinuos exames que vinham sendo realizados, por clinicos gerais
vinculados ao SUS naquela localidade, estavam sendo anulados
por julgamentos proferidos pelo Tribunal Regional Federal da 52
Regido.

Afirmou, ainda, que somente na Justica Federal ha dotacédo
or¢camentaria para pagamentos de peritos especialistas na area
médica em processos envolvendo pedidos previdenciarios, e que
a parte a ser submetida ao exame ja teria concordado em se des-
locar ao Municipio de Sousa para realizagdo do ato pericial depre-
cado.

Por sua vez, o Juizo Suscitado argumentou que a Resolucéo
n® 541 do Conselho da Justica Federal, ja disciplina os procedi-
mentos necessarios para o pagamento de honorarios de peritos,
em feitos de assisténcia judiciaria gratuita, no ambito da jurispru-
déncia delegada.
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Aduziu, ainda, que a parte a ser submetida ao exame médico
em comento reside na sede do Juizo deprecante, a quem compe-
te realizara prova pericial determinada no feito, também enfrentan-
do o Juizo deprecado idéntica dificuldade para encontrar, no muni-
cipio em que esta sediado, médico com especialidade indicada.

Dei vistas ao Ministério Publico Federal, que opinou pelo co-
nhecimento do conflito para determinar competente o Juizo Susci-
tado da 82 Vara Federal/PB.

E o relatorio.
VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO GADE-
LHA (Relator):

Da anadlise das razdes apresentadas pelo juizo suscitante e
pelo suscitado, ndo vejo quaisquer elementos que sejam capazes
de caracterizar a ocorréncia de conflito negativo de competéncia
entre tais juizos, sendo vejamos:

Segundo a inteligéncia do artigo 115 do CPC, ha conflito de
competéncia quando dois ou mais juizos se dizem competentes
(conflito positivo), ou incompetentes (conflito negativo) para julgar
determinada ag&o, ou surja controversia acerca da reuniao ou se-
paracéo de processos.

Trata-se, 0 presente caso, de mera discusséo acerca da conve-
niéncia na realizacdo do exame pericial por um ou por outro juizo.

Na verdade, existe uma questdo de ordem administrativa en-
frentada tanto pela Vara Estadual de Cajazeiras/PB, no exercicio
da jurisdicdo federal, como pela Vara Federal de Sousa/PB, o que
nao caracteriza um conflito de competéncia.

As alegacbes expostas pelos ilustres magistrados nao se
amoldam dentre as insertas no comando normativo acima referi-
do, nao devendo, assim, ser conhecido.

Nesse sentido, em conflitos idénticos, tem se manifestado rei-
teradamente este 6rgéo Plenério, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA.
INEXISTENCIA.
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1. Eventual dificuldade em localizar profissional habilitado
para realizagcdo de pericia médica, na cidade de cajazei-
ras, do Juizo deprecante, bem assim na cidade de Sousa,
do Juizo deprecado, ndo tem o condao de caracterizar a
existéncia de conflito de competéncia.

2. Conflito de competéncia ndo conhecido.

(TRF 52 Regido, Pleno, Relator Des. Fed. Paulo Roberto
de Oliveira Lima, julgado em 9/04/2008, por maioria).

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COM-
PETENCIA. ACAO ORDINARIA DE CONCESSAO DE
BENEFICIO PREVIDENCIARIO. CUMPRIMENTO DE EXA-
ME PERICIAL. INEXISTENCIA DE CONFLITO. MERADIS-
CUSSAO ACERCA DA CONVENIENCIA DAREALIZAGAO
DE PERICIA.

- De acordo com o art. 115 do CPC, ha conflito de compe-
téncia quando dois ou mais juizos se dizem competentes
(conflito positivo) ou incompetentes (conflito negativo) para
julgar uma determinada demanda ou quando divergem acer-
ca dareunido ou separacao de processos.

- Nao ha conflito de competéncia quando o cerne da ques-
tao diz respeito meramente a discussédo acerca da conve-
niéncia na realizacao do exame pericial em um ou outro
juizo.

- Conflito n&o conhecido.

(TRF 5% Regido, Pleno, Relator Des. Fed. José Maria de
Lucena, julgado em 23/04/2008, por maioria).

Diante do exposto, ndo conheco do conflito.

E como voto.

Relator:

Impetrante:
Impetrado:
Paciente:

HABEAS CORPUS N° 3.276-SE

DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ ALBERTO
GURGEL DE FARIA

DRA. ANA PAULA DA CUNHA SOARES

JUizO DA 12 VARA FEDERAL DE SERGIPE
SONIA RODRIGUES SOARES CALDAS

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. HABEAS COR-
PUS. TRANCAMENTO DE ACAO CRIMINAL.
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DELITO DE SONEGACAO DE AUTOS. AUSEN-
CIA DE INDICIOS DE AUTORIA. CONCESSAO DA
ORDEM.

- A pretensédo de trancamento de agéo criminal
naviaestreitado habeas corpus, sob a alegacéo
de auséncia de justa causa, deve ser analisada
com parcimdnia, sendo dignade acolhimento s6
em casos excepcionais.

- Hip6tese em que a paciente, na qualidade de
Chefe do Setor Juridico da CEF, foi denunciada
pelo delito de sonegacédo de autos (os quais fo-
ram levados do cartério em set/06 e devolvidos
em abr/07), sendo que os elementos acostados
ao presente processo evidenciam que ela nao
retirou o feito, nem autorizou a sua retirada e
sequer teve a posse dos autos em momento al-
gum, de modo que ndo pode ser responsabiliza-
da criminalmente por atos de terceiro subordi-
nado, pelo simples fato de ser chefe do setor,
sob pena de adocéo da responsabilidade penal
objetiva, repudiada em nosso sistema penal.

- Inexistindo indicios de autoria da paciente, ha
que se reconhecer a sua ilegitimidade para figu-
rar no polo passivo dadenincia, razéo pela qual
esta deve ser rejeitada, merecendo ser trancada
a acao penal.

- Ordem concedida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que figuram
como partes as acima identificadas, decide a Segunda Turma do
Tribunal Regional Federal da 52 Regido, por unanimidade, conce-
der a ordem, nos termos do relatério, do voto do Relator e das
notas taquigraficas constantes dos autos, que passam a integrar
0 presente julgado.

Recife, 22 de julho de 2008 (data de julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ ALBERTO GURGEL DE
FARIA - Relator
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RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ ALBERTO
GURGEL DE FARIA:

Cuida-se de habeas corpus impetrado em favor de S6nia Ro-
drigues Soares Caldas, com o objetivo de trancar a A¢&do Penal n°
2008.85.00.001865-2, em tramite na 12 Vara Federal de Sergipe.

A paciente foi denunciada pela pratica do delito tipificado no
art. 356 do CP, em virtude de que, na condi¢do de advogada, Ge-
rente Regional do Setor Juridico da Caixa Econdmica Federal em
Sergipe, teria retirado de cartorio os autos do processo n°
2003.85.00.008518-7, em 12.09.2006, e, a despeito de ter sido
notificada através de edital publicado no Diario da Justica nos dias
22.11.2006 e 13.12.2006 e intimada pessoalmente em 19.01.2007
para proceder a entrega do feito, somente teria cumprido a ordem
judicial em 20.04.2007, cinco meses apds a primeira convocacao.

Na inicial deste mandamus, a impetrante explica que a pa-
ciente ndo realizou nem sequer autorizou a carga dos autos, nem
nunca teve a posse dos mesmos, razao pela qual é parte manifes-
tamente ilegitima para figurar como ré na Agcéo Penal n°® 2008.85.
00.001865-2. Argumenta, em suma, que a responsabilidade crimi-
nal é de ordem pessoal e ndo poderia ser imputada de forma obje-
tiva a advogada-chefe pelos atos de seus subordinados, uma vez
gue na seara penal ha necessidade de comprovacao de dolo ou
culpa.

Acrescenta que dois membros do Ministério Publico Federal
entenderam que o caso deveria ser arquivado, ante a constatacéo
de atipicidade da conduta, sendo que, a despeito de tais posicio-
namentos, o Subprocurador da Republica responsavel designou
outro membro do Parquet para oferecer a denuncia.

Alega, ainda, que nenhum dos advogados subscritores da au-
torizacdo para retirada do processo (que fora feita por um ex-esta-
giario da instituicdo) foi intimado pessoalmente para devolvé-lo, além
de que néo ocorreu a publicagéo do edital no dia 13.12.06, como
alegado na peca acusatoria.

Liminar indeferida as fls. 41/42.
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Informagdes prestadas a fl. 46.

Parecer do Ministério Pablico Federal as fls. 53/59, opinando
pela denegacado da ordem.

Pedido de aditamento a inicial, formulado pela CEF, juntado as
fls. 61/66.

E o relatério.
VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ ALBERTO
GURGEL DE FARIA (Relator):

A pretensdo da impetrante € obter o trancamento da A¢éo Pe-
nal n® 2008.85.00.001865-2, movida contra Sénia Rodrigues Soa-
res Caldas, pela suposta pratica do crime previsto no art. 356 do
Cadigo Penal.

O mencionado dispositivo tipifica o delito de sonegacéo de papel
ou objeto de valor probatério da seguinte forma:

Art. 356 - Inutilizar, total ou parcialmente, ou deixar de
restituir autos, documento ou objeto de valor probatdrio,
gue recebeu na qualidade de advogado ou procurador:
Pena - detencao, de seis meses a trés anos, e multa.

A modalidade pela qual a paciente foi denunciada é “deixar de
restituir autos”.

Inicialmente, convém observar que a postulacdo atinente ao
trancamento de feito criminal pela via estreita do habeas corpus,
sob a afirmacéo de caréncia de justa causa, deve ser analisada
com parcimonia, sendo digna de acolhimento sé em casos excep-
cionais, conforme entendimento pretoriano.

O ilustre doutrinador Julio Fabbrini Mirabete mostra-se favora-
vel a utilizacdo do “remédio herdico” para o fim colimado “(...) quan-
do a ilegalidade é evidenciada pela simples exposi¢do dos fatos
com o reconhecimento de que ha imputagéo de fato atipico ou da
auséncia de qualquer elemento indiciario que fundamente a acu-
sacgdo. (...)". (In Cédigo Penal Interpretado, 72 edicdo, Sdo Paulo:
Ed. Atlas, 1999, p. 1.426/7).
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Na andlise do caso, penso que merece acolhida o pleito inicial.

Com efeito, os elementos acostados ao presente processo
demonstram que, diferente do que se afirma na denuncia (item 10,
fl. 20), a paciente ndo retirou os autos de n°® 2003.85.00.008518-7
do cartorio (o que foi feito por estagiario da instituicao - cf. fl. 24),
nem tampouco autorizou a carga dos mesmos, como se observa
da cépia do termo de credenciamento para retirada de autos a fl.
23, onde ndo consta seu home ou assinatura.

Além disso, ndo ha qualquer indicio de que a acusada teve a
posse do feito por algum momento, de modo que é parte ilegitima
para figurar no pdlo passivo da denlncia, a qual deve ser rejeitada.

Registre-se que o fato de a paciente ocupar a funcéo de chefe
do setor juridico da empresa publica, por si s6, ndo a torna passi-
vel de responsabilizacdo criminal por atos praticados pelos de-
mais advogados (terceiros), seus subordinados, mormente na pre-
sente situacdo em que a denunciada sequer figura entre os causi-
dicos que autorizaram a carga dos autos.

O ilustre Procurador Regional da Republica, Dr. Francisco
Chaves dos Anjos Neto, que emitiu o parecer neste habeas corpus
consignou em suas razdes, a fl. 56, que:

(...) a paciente, enquanto chefe do setor juridico, antes de
se afastar, s6 reforca sua condi¢éo de ter que responder
por eventuais falhas que sao debitadas ao corpo juridico
da CEF, pois seus advogados, como tais, agem como 0r-
gaos, dai a necessidade de se eleger um elemento de
interlocugdo junto aos canais externos, onde ai aparece
sua responsabilidade.

Com todo respeito ao ilustre representante do Parquet, que
sempre nos enriquece com seus bem elaborados pareceres, pen-
SO que, a se adotar tal raciocinio, estar-se-ia aplicando a teoria da
responsabilidade penal objetiva, a qual ndo se insere dentro dos
principios constitucionais norteadores do Estado Demaocratico de
Direito vigente em nosso pais.

E bem verdade que a condic&o de chefe, desempenhada pela
paciente, chama para si a interlocugao junto aos canais externos,
mas dai a atrair a responsabilidade criminal pelos atos praticados
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por terceiros, seus subordinados, implicaria em rejeitar a respon-
sabilidade penal subjetiva, consagrada no nosso sistema juridico
penal brasileiro.

Veja-se a respeito o0 seguinte julgado:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. CRIMES
CONTRA AORDEM TRIBUTARIA. PROVA DAEXISTEN-
CIADO CRIME ATRAVES DE CREDITO FISCAL JA DEFI-
NITIVAMENTE CONSTITUIDO. AUSENCIA DE SEGUROS
INDICIOS DE AUTORIA. NECESSIDADE, NAHIPOTESE
DE INQUERITO POLICIAL. IMPOSSIBILIDADE DE ATRI-
BUIGAO DA PRATICA CRIMINOSA PELA SIMPLES CON-
DI(;AO DE SER O REU DIRETOR-PRESIDENTE DE UM
CONGLOMERADO DE EMPRESAS. RESPONSABILIDA-
DE OBJETIVAREPUDIADA. ORDEM CONCEDIDA.

1 - O trancamento de uma ac¢do penal é permitido
guando ha auséncia de indicios seguros da autoria,
ndo obstante comprovada a existéncia do crime.

2 -Ninguém pode ser processado pelo seu status, exi-
gindo-se indicios minimos de sua participacdo na
conduta criminosa, sob pena de se consagrar a res-
ponsabilidade objetiva.

3 - Ordem concedida para trancar a agdo penal, pos-
sibilitado novo oferecimento de denuncia, mediante
a indicacdo de fatos concretos quanto a autoria do
fato criminoso. (Grifei) .

(STJ,62T., HC 91814/AM, relator Min. Jane Silva - Convo-
cada, DJ 24.03.08, p. 01)

Destaque-se, ainda, que o Procurador da Republica Dr. Ruy
Nestor Bastos Mello, a quem coube primeiramente oferecer a de-
nancia, requereu o arquivamento do procedimento administrativo,
por entender que ndo se configurou a préatica de crime, aduzindo
gue “ndo ha, in casu, a presenca de dolo como elemento subjetivo
do tipo, caracterizado pela vontade livre e consciente de nao resti-
tuir os autos” (fls. 35/36), concluindo que:

Portanto, crime ndo h4, eis que a conduta ora apurada é
atipica. O descaso na falta de devolug¢édo dos autos no
prazo determinado judicialmente, portanto, s6 apresenta
relevancia ao agir do advogado nas esferas ética e admi-
nistrativa, ndo no ambito penal.
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O segundo membro do Parquet, para quem foi redistribuido o
feito, Dr. Gilson Gama Monteiro, pronunciou-se no mesmo sentido
de seu antecessor, conforme se observa a fl. 39 dos presentes
autos, determinando nova redistribuicdo do processo, quando,
entdo, um terceiro Procurador da Republica, Dr. Eduardo Botéo
Pelella, ofereceu a denlncia, ndo sem, antes, deixar registrado
gue o fazia como longa manus dos Subprocuradores Gerais da
Republica oficiantes na 22 Camara de Coordenagéo e Revisédo do
MPF, ja que comungava do mesmo entendimento dos colegas que
0 antecederam.

O fato da intimacdo pessoal para devolucdo do processo ter
sido dirigida & paciente nédo é suficiente para justificar a subsistén-
cia da acao penal, pois, repita-se, ela ndo retirou os autos do car-
torio, ndo autorizou a retirada nem héa indicios de que teve a posse
dos mesmos, o0 que demonstra a sua ilegitimidade para figurar no
polo passivo da acdo penal, cuja denuncia deve ser rejeitada.

Registre-se que néo se trata de examinar aprofundadamente
as provas nem a culpabilidade, através do presente habeas cor-
pus, mas cuida-se da constatagédo de que ndo ha sequer indicios
de autoria por parte da paciente, conclusédo a que se chega pelos
elementos coligidos aos autos, que demonstram claramente a ndo
participacdo dela no evento delituoso.

Com essas consideracdes, concedo a ordem de habeas cor-
pus, para determinar o trancamento da A¢do Penal n® 2008.85.00
.001865-2, deflagrada contra Sénia Rodrigues Soares Caldas, por
auséncia de indicios de autoria da paciente, e julgo prejudicado o
pedido de aditamento a inicial deste mandamus.

E como voto.
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Relator:

Impetrante:
Impetrado:

Paciente:

HABEAS CORPUS N° 3.307-RN

DESEMBARGADOR FEDERAL IVAN LIRADE CAR-
VALHO (CONVOCADO)

DR. GILMAR FERNANDES DE QUEIROZ

JUIZO DA 82 VARA FEDERAL DO RIO GRANDE DO
NORTE

ADAUTO GOMES DA SILVA JUNIOR

EMENTA: HABEAS CORPUS. CONSTITUCIONAL
E PENAL. CRIME DE TORTURA. DELEGADO DE
POLICIA FEDERAL. CONDUTA FORA DO EXER-
CiCIO DAS FUNCOES DE SERVIDOR FEDERAL.
INEXISTENCIA DE AGRESSAO AOS DIREITOS
HUMANOS COM DIGNIDADE PARA ATRAIR A
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. COM-
PETENCIA DA JUSTICA COMUM ESTADUAL
QUE SE RECONHECE. TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL EM CURSO NA JUSTICA FEDE-
RAL.

- Delegado de Policia Federal acusado de crime
de tortura (Lei 9.455/97), em decorréncia de
agressdes fisicas praticadas contra rapazes du-
rante show musical, por instigagcéo da sua espo-
sa, que disse ter sido molestada pelas vitimas.
- Inexisténcia de vinculo entre as agressdoes fisi-
cas atribuidas ao paciente e o exercicio das suas
funcBes de agente publico federal, de modo a
ensejar a aplicagéo do art. 109, 1V, da Constitui-
¢ao da Republica.

- Auséncia de agressao aos direitos humanos
capaz de atrair a competéncia da Justica Fede-
ral, nos termos do art. 109, V-A, da vigente Carta
Politica, circunstancia que desafiariaaprovidén-
cia prevista no art. 109, § 5°, da Lei Maior.

- Competéncia da Justica Estadual que se reco-
nhece, em homenagem ao principio do juiz na-
tural (Constituicdo Republicana, art. 5° incisos
XXXVl e LIl).
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- Trancamento da agdo penal publica deflagrada
perante a 82 Vara Federal da Secéo Judiciaria do
Rio Grande do Norte.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de habeas corpus,
em gue sdo partes as acima mencionadas, acordam os Desem-
bargadores Federais da Quarta Turma do Tribunal Regional Fede-
ral da 5% Regido, a unanimidade, em conceder a ordem, reconhe-
cendo a incompeténcia absoluta da Justica Federal para proces-
sar e julgar o paciente pelo crime referido no relatério e no voto e
determinando o trancamento da acéo penal, tudo nos termos do
voto do Relator e das notas taquigraficas que estdo nos autos e
gue fazem parte deste julgado.

Recife, 19 de agosto de 2008 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL IVAN LIRA DE CARVALHO -
Relator Convocado

RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL IVAN LIRA DE
CARVALHO (Convocado):

Trata-se de ordem de habeas corpus impetrada por Gilmar
Fernandes de Queiroz em favor de Adauto Gomes da Silva Junior,
com o objetivo de trancar ag&o penal contra ele proposta perante o
Juizo Federal da 82 Vara da Secéo Judiciaria do Rio Grande do
Norte.

O impetrante alega, em sintese, que a acéo foi motivada por
suposto crime de tortura praticado pelo paciente, Delegado da
Policia Federal, em 15/01/2006, apds uma apresentacdo da Ban-
da Calypso na cidade de Tibau/RN. Tendo sido a denuncia recebi-
da, sustenta a inexisténcia de justa causa para o prosseguimento
da acéo, com base na formacao de coisa julgada no processo n°
113.06.00.001485-9, perante o0 Juizo de Direito da Comarca de Areia
Branca/RN e na suposta prescri¢cao da pretensao punitiva. Por iden-
tificar, no caso, perigo na demora, pleiteia a concessao liminar da
ordem para que seja imediatamente suspensa a pratica de atos
processuais até o julgamento final pela Turma.
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Em 29/07/2008, indeferi o pedido liminar (fls. 292/293).

Informacfes prestadas pelo juizo impetrado as fls. 297/298.
Em seu oficio, 0 magistrado de 1° grau esclarece que o paciente
Adauto Gomes da Silva Juanior foi denunciado pelo crime de tortu-
ra, previsto no art. 1°, 11, § 4°, 1 e § 5° da Lein°®9.455/97, e apresen-
tou excecdo de coisa julgada, afirmando que os autos tratavam
dos mesmos fatos apurados em processos instaurados perante a
Justica Estadual na Comarca de Areia Branca/RN. Por entender
gue ndo haveria coisa julgada material no caso, indeferiu o pedido
e deu prosseguimento ao feito.

Em seu parecer de fls. 302/306, o Ministério Publico Federal
opinou pela denegacgéo da ordem, sob os argumentos de ausén-
cia de coisa julgada material em favor do paciente e de litispendén-
cia entre os dois processos, sob pena de inviabilizacdo da perse-
cucao penal.

Dispensada a inclusdo em pauta.
E o relatorio.
VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL IVAN LIRA DE
CARVALHO (Relator Convocado):

Conforme relatado, discute-se nos autos desta habeas cor-
pus, a viabilidade da acao penal deflagrada contra paciente e ou-
tros, aos quais se imputa a pratica do crime previsto na Lei 9.455/
97, art. 1°, assim disposto:

Art. 1° Constitui crime de tortura:

| - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave
ameaca, causando-lhe sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informacéo, declaragéo ou confissdo
da vitima ou de terceira pessoa;

b) para provocar agéo ou omisséo de natureza criminosa;
c) em razéo de discriminacao racial ou religiosa;

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autorida-
de, com emprego de violéncia ou grave ameaga, a intenso
sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar castigo
pessoal ou medida de carater preventivo.

Pena - recluséo, de dois a oito anos.

§ 1° Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa

289



ou sujeita a medida de seguranca a sofrimento fisico ou
mental, por intermédio da prética de ato ndo previsto em
lei ou ndo resultante de medida legal.

§ 2° Aquele que se omite em face dessas condutas, quan-
do tinha o dever de evita-las ou apura-las, incorre na pena
de detencdo de um a quatro anos.

§ 3° Se resulta lesdo corporal de natureza grave ou gravis-
sima, a pena é de recluséo de quatro a dez anos; se resul-
ta morte, a reclusdo € de oito a dezesseis anos.

§ 4° Aumenta-se a pena de um sexto até um terco:

| - se o crime é cometido por agente publico;

Il - se o crime é cometido contra crianca, gestante, porta-
dor de deficiéncia, adolescente ou maior de 60 (sessenta)
anos; (Redacéo dada pela Lei n°® 10.741, de 2003)

[l - se o crime é cometido mediante seqlestro.

§ 5° Acondenacéo acarretara a perda do cargo, fungéo ou
emprego publico e a interdi¢do para seu exercicio pelo
dobro do prazo da pena aplicada.

§ 6° O crime de tortura € inafiancavel e insuscetivel de
graca ou anistia.

§ 7° O condenado por crime previsto nesta Lei, salvo a
hipo6tese do § 29, iniciara o cumprimento da pena em regi-
me fechado.

Estribou-se especialmente o Ministério Publico Federal, para
produzir a denuncia, em representacao formulada pelos ofendidos
José Nilson Caldas Costa Filho e Pedro Gurgel Fernandes de Arau-
jo, adicionada aos argumentos apanhados em Procedimento de
Investigacdo Criminal, feito a cargo do préprio Parquet.

A descricdo do fato atribuido ao ora Paciente pode assim ser
resumida:

a) José Nilson Caldas Costa Filho, Pedro Gurgel Fernandes
de Araujo e Hudson Muriel dos Santos participavam de um festa no
Clube Alibi, Municipio de Tibau-RN, quando estiveram envolvidos
em um desentendimento com algumas pessoas ocupantes de
mesa préxima;

b) nessa altercacéo esteve envolvida, na fase inicial e na fren-
te oposta aos cidadaos apontados como vitimas, a esposa do
Delegado de Policia Federal Adauto Gomes da Silva Janior;
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c¢) atendendo a solicitacéo telefénica da esposa, o ora pacien-
te foi tomar satisfagcbes com os rapazes acima identificados, re-
dundando essa abordagem em uma sesséo de pancadaria, prota-
gonizada pelo préprio Adauto Gomes da Silva Juanior e pelos de-
mais denunciados nos autos da acdo penal em referéncia
(2008.84.01.000362-0, 82 Vara Federal-RN).

Antes do ingresso na analise do fundamento-mor deste reme-
dio herdico — a ocorréncia de coisa julgada, mercé de uma senten-
¢a extintiva da punibilidade por prescricdo em perspectiva, pelos
mesmos fatos, lavrada no Juizado Especial da Comarca de Areia
Branca-RN —, ha que ser sindicado se a Justica Federal € compe-
tente para processar e julgar o paciente, sob a acusacao de tortu-
ra.

Sobre esse particular, tem-se a afirmacéo lancada na exordial
do habeas, nos seguintes termos:

Vislumbra-se flagrante a incompeténcia da Justica Fede-
ral para processar e julgar os fatos narrados (sic) Adauto
Gomes da Silva Junior naquelas Representagdes, visto
gue na ocasido o denunciado, ora paciente, estava em
gozo de férias legais, ndo tendo os possiveis fatos ocorri-
dos (sic) em servico ou em razdo do mesmo (fl.3).

Ja o Ministério Publico, ao ofertar a denlincia, minimiza essa
circunstancia, afirmando que mesmo estando em gozo de férias,
0 ora paciente lan¢cou mé&o da sua condi¢do de Delegado de Poli-
cia Federal para determinar aos integrantes da Policia Militar do
Rio Grande do Norte (também denunciados por tortura, Orlando
Tendrio, José de Arimatéia Garcia e Fredson Medeiros de Souza)
gue agredissem José Nilson Caldas Costa Filho, Pedro Gurgel Fer-
nandes de Araujo e Hudson Muriel dos Santos, além de leva-los a
prisdo nas dependéncias da Delegacia de Policia de Tibau-RN.

Com efeito, ndo consigo vislumbrar ligacéo séria entre o exer-
cicio das funcdes do cargo de Delegado de Policia Federal e a
pratica de agressdes fisicas decorrentes de uma briga em show
musical, em desavenca deflagrada — diz-se — por estimulo da es-
posa do ora paciente, em um periodo em que este gozava férias
em uma estancia praiana.
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Indaga-se: a) para agredir os rapazes, seria necessario que o
paciente fosse Delegado de Policia Federal? b) o motivo do de-
sentendimento e das conseqiientes agressoes fisicas teve algum
liame com o exercicio da funcdo publica em destaque? c) os de-
mais dito agressores dos rapazes — 0s policiais militares — esta-
vam sob o comando ou sob a autoridade do ora paciente?

N&o vejo como dar resposta positiva a nenhuma das hipotéti-
cas perguntas acima, razéo pela qual ndo vejo como subsumir a
conduta atribuida ao ora Paciente ao delimitador da competéncia
criminal da Justica Federal, gizado no art. 109 da Constituicdo da
Repubica, na parte que assim diz:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

IV - os crimes politicos e as infracdes penais praticadas
em detrimento de bens, servigos ou interesse da Unido ou
de suas entidades autarquicas ou empresas publicas, ex-
cluidas as contravencdes e ressalvada a competéncia da
Justica Militar e da Justica Eleitoral.

Acho adequado que se aplique, aqui, mutatis mutandis, o en-
tendimento do Supremo Tribunal Federal, assim:

EMENTA: CONSTITUCIONAL.ADMINISTRATIVO. RECUR-
SO EXTRAORDINARIO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. LESAO CORPORAL. DISPARO DE ARMA DE
FOGO PERTENCENTE A CORPORAGAOQ. POLICIAL MI-
LITAR EM PERIODO DE FOLGA.

Caso em que o policial autor do disparo ndo se encontrava
na qualidade de agente publico. Nessa contextura, ndo ha
falar de responsabilidade civil do Estado. Recurso extraor-
dinério conhecido e provido.

(RE 363.423 / SP, Relator Ministro Carlos Brito, julgado
em 16.11.2004).

Poder-se-ia objetar, entdo, que em se cuidando de crime de
tortura, cabivel seria o desenho do inciso V-A do invocado artigo da
Carta Politica, cuja redacao tem o seguinte teor:

V-A as causas relativas a direitos humanos a que se refere
0 § 5° deste artigo.

N&o se discute que a abjeta pratica de tortura é uma ferida
gravissima aos direitos humanos. Mas em sede de definicdo de
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competéncia jurisdicional, a Constituicao Brasileira é bem clara ao
versar sobre esse tema, no mesmo artigo 109, em seu (...)

§ 5° Nas hipoteses de grave violacao de direitos humanos,
o Procurador-Geral da Republica, com a finalidade de as-
segurar o cumprimento de obrigacdes decorrentes de tra-
tados internacionais de direitos humanos dos quais o Bra-
sil seja parte, podera suscitar, perante o Superior Tribunal
de Justica, em qualquer fase do inquérito ou processo,
incidente de deslocamento de competéncia para a Justica
Federal.

Impossivel, portanto, que a eleicdo desse bem juridico — o0s
direitos humanos em grau elevado — fique ao critério dos respeita-
veis membros do Ministério Publico Federal que oficiam perante o
primeiro degrau da magistratura comum federal, pois a estes fale-
ce atribuicdo, consoante o querer da Constituicéo.

Resta, no presente caso, portanto, a reserva do inciso IV do
supracitado art. 109 da CF, que mantém higida a competéncia da
Justica Comum Estadual, da Justica Eleitoral e da Justica Militar
para os casos ndo adequadamente encartados na competéncia
da Justica Federal.

Isto posto, voto pelo reconhecimento da incompeténcia da Jus-
tica Federal, 8 Vara da SJRN (Mossor6-RN), para processar e
julgar o paciente Adauto Gomes da Silva Janior no caso aqui ver-
sado, concedendo o habeas corpus para trancar a acdo penal em
evidéncia, preservando o direito ao juiz natural, conforme assegu-
rado na Carta Politica de 1988, no seu artigo 5°, incisos XXXVII e
LIll, advindo a remessa dos autos originarios a Justica Comum
Estadual da Comarca de Areia Branca (local do fato).
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MEDIDA CAUTELAR (PRESIDENCIA) N° 2.388-PB

Relator:

Requerente:
Requeridos:

Advs./Procs.:

DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE BAPTISTA
DE ALMEIDAFILHO

UNIAO

AFONSO LEITE BRAGA, ADALBERTO GOMES
LEITE, ANTONIO LAURENTINO DOS SANTOS
NETO, CICERO CALDAS NETO, EDIONALDO AN-
TONIO SEVERIANO DE LIMA, ELISANGELA FREI-
RE DE BRITO BASTOS, JOSE LINDOMAR SOA-
RES, JOSE NINO FRAZAO, LUIS CARLOS SOA-
RES CAVALCANTE, MARCELO PEREIRA DE LU-
CENA E MARINHO MARTINS RIBEIRO

DRS. MARIO FORMIGA MACIEL FILHO E OUTROS

EMENTA: MEDIDA CAUTELAR REQUERIDA
PERANTE A PRESIDENCIA DO TRF/52 REGIAO
VISANDO ATRIBUIR EFEITO SUSPENSIVO A
RECURSO ESPECIAL. MATERIA DE MERITO:
28,86%. COMPENSACAO. PRECEDENTES DO
STF. ENTENDIMENTO DO STJ E DO TRF/52 RE-
GIAO NO SENTIDO DE QUE OS SERVIDORES
PUBLICOS DO PODER JUDICIARIO SOMENTE
FAZEM JUS AO REAJUSTE DE 28,86% ATE O
ADVENTO DA LEI N° 9.421/96. EXISTENCIA DE
APARENCIA DE BOM DIREITO DA REQUEREN-
TE. PERIGO NA MORA. PEDIDO CAUTELAR
QUE SE JULGA PROCEDENTE PARA ATRIBUIR
EFEITO SUSPENSVISO AO RECURSO ESPE-
CIAL.

- Medida cautelar que objetiva atribuir efeito
suspensivo arecurso especial.

- Reajuste de 28,86%. Compensacdo decorrente
de eventuais antecipac¢des concedidas pelas Leis
n°s 8.622/93 e 8.627/93.

- Precedente do STF: Sumula 672.

- Entendimento do Superior Tribunal de Justica
e também do plenario deste Sodalicio no senti-
do de que os servidores publicos do Poder Judi-
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ciario somente fazem jus ao reajuste de 28,86%
até o advento dalLei n®9.421/96 (AGREsp 733.894/
SP, da Sexta Turmado STJ, aos 28/03/2006, Rel.:
Min. Hamilton Carvalhido, pub. DJ 08/05/2006, p.
308, e AR 4.728/CE, do plenéario do TRF-5% Re-
gido, aos 18/04/2007, Rel.: Des. Fed. Ubaldo
Ataide Cavalcante, pub. DJ 15/05/2007, p. 657), 0
que delineia a aparénciado bom direito alegado.
- Perigo na mora da repeticdo dos valores even-
tualmente pagos.

- Pedido cautelar que se julga procedente para
atribuir efeito suspensivo ao recurso especial.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que séo partes
as acima mencionadas, acordam os Desembargadores Federais
do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, em sesséo plenaria,
por unanimidade, julgar procedente o pedido cautelar para atribuir
efeito suspensivo ao recurso especial, nos termos do voto do Re-
lator e do que consta nas notas taquigraficas que ficam integrando
este julgado.

Recife, 9 de julho de 2008 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE BAPTISTA DE ALMEI-
DA FILHO - Relator

RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE BAPTIS-
TADE ALMEIDAFILHO:

Cuida-se de medida cautelar inominada requerida pela Unido
incidental a recurso especial interposto contra acérdao da Segun-
da Turma deste Tribunal, em face de Afonso Leite Braga e outros
cujos nomes nao foram declinados na exordial, nos autos do AGTR
n° 66.914/PB, em que foi relator o entdo Desembargador Federal
Napole&do Nunes Maia Filho, assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL. AGTR. CUMPRIMENTO DE ACOR-
DAO JA TRANSITADO EM JULGADO. REDISCUSSAO
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DAMATERIADE MERITO. IMPOSSIBILIDADE. OFENSA
A COISAJULGADA.AGTR IMPROVIDO.

1. As discuss@es que surgem na fase de concretizacao de
sentenca ou acérdao devem se ater a adequar o seu cum-
primento aos termos da deciséo a ser efetivada. Qualquer
tentativa de rediscutir o mérito da demanda apés a ocor-
réncia da coisa julgada, ofende-a frontalmente.

2. No caso dos autos, o STJ decidiu que as parcelas que
devem ser compensadas com o reajuste de 28,86% sao
apenas aquelas advindas das Leis 8.622/93 e 8.627/93,
excluindo da compensacao, portanto, a incidéncia da Lei
9.421/96 ou de quaisquer outras. Assim sendo, ndo ha
razdo para se modificar a deciséo ora combatida, por se
manter fiel aos preceitos do Acérddo a ser cumprido.

3. Agravo de instrumento a que se nega provimento.!

Requer a Unido a medida liminar para que seja atribuido ao
recurso especial efeito suspensivo e, ao final, pugna pela proce-
déncia do pedido.

Aduz sobre o cabimento da medida cautelar e a competéncia
do Presidente do Tribunal a quo enquanto néo proferido o juizo de
admissibilidade do recurso dirigido a superior instancia.

Quanto ao mérito, sustenta que estéo presentes o fumus boni
iuris e o periculum in mora, considerando que a execugéao do julga-
do tornara inécua a prestacao jurisdicional postulada, além do que,
se incorporadas as diferencas resultantes da aplicacédo de 28,86%
a remuneracao dos servidores, eis que ja implantadas administra-
tivamente, experimentara irreparavel prejuizo, ante a impossibili-
dade absoluta de reverter a situacao e obter o ressarcimento dos
respectivos valores, sem falar na quebra do principio da isonomia
no seio da Administragéo Publica.

Decisdo no sentido de intimar a requerente a trazer aos autos
a copia do recurso especial a que alude (fls. 201-202).

! Composicdo da Segunda Turma: Desembargadores Federais NAPOLEAO
NUNES MAIAFILHO, JOSE BAPTISTA DE ALMEIDA FILHO e PETRUCIO FER-
REIRA.
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Requerimento da Unido para juntada de cépia do recurso es-
pecial (fl. 204).

Pedido liminar indeferido (fls. 221-224).

Citados, os requeridos deixaram transcorrer in albis o prazo
legal de resposta, conforme certificado na fl. 240.

E o relatério.
VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR JOSE BAPTISTA DE ALMEI-
DA FILHO (Relator):

Examino, primeiramente, a competéncia do Presidente deste
Tribunal para julgar a presente causa, em virtude do recurso espe-
cial ao qual a requerente pretende agregar efeito suspensivo ja ter
sido admitido e os autos terem sido remetidos ao Superior Tribu-
nal de Justica, qual denota o resultado de consulta ao sistema in-
formatizado deste Tribunal.

A competéncia do Presidente de Tribunal a quo para conheci-
mento e julgamento de incidente a recurso especial tem como li-
mite o juizo de admissibilidade do respectivo recurso, a luz do ar-
tigo 16, inciso XVI, letra h, do Regimento Interno desta Corte, que
dispbe ser atribuicdo do Presidente decidir sobre a admissibilida-
de de recurso especial e de recurso extraordinario, resolvendo os
incidentes que se suscitarem.

A proposito, o Supremo Tribunal Federal ja pacificou a questéo
ao editar as Simulas 634 e 635 que, ndo obstante se reportarem a
recurso extraordinario, denotam a diretriz adotada pela Corte Su-
prema acerca do tema, que ndo destoa do entendimento aqui es-
posado:

N&o compete ao Supremo Tribunal Federal conceder medida
cautelar para dar efeito suspensivo a recurso extraordinario que
ainda néo foi objeto de juizo de admissibilidade na origem. (Sumu-
la 634).

Cabe ao Presidente do Tribunal de origem decidir o pedido de
medida cautelar em recurso extraordinario ainda pendente do seu
juizo de admissibilidade. (Sumula 635).
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Por outro lado, também decidiu 0 Supremo Tribunal Federal:

Trata-se de acdo cautelar que tem por objeto a concesséo
de efeito suspensivo a recurso extraordinario pendente de
juizo de admissibilidade perante o Tribunal Regional Fede-
ral da 52 Regido - TRF5.

2. A medida liminar foi deferida pela Presidéncia daquela
Corte (fls. 282/312). Contra essa deciséo foi interposto
agravo regimental. O recurso extraordinario da Unido foi
admitido antes da apreciagédo do agravo regimental e do
meérito da agdo cautelar.

3. E a sintese do necessario. Decido.

4. O TRF5 determinou a remessa dos autos de medida
cautelar de sua competéncia a esta Corte.

5. Orecurso de agravo regimental interposto contra a deci-
séo de fls. 282/312 permanece sem julgamento. Ainda
gue o recurso extraordinario da Unido tenha sido
admitido, o TRF5 continua competente para a apre-
ciacdo da presente acdo cautelar e de seus inciden-
tes, ainda que para extingui-la por perda superveniente de
objeto.

Restituam-se os autos ao Tribunal Regional Federal da 52
Regido.

[.]2

In casu, a época da propositura da agéo e da apreciacdo do
pedido liminar pendia de juizo de admissibilidade o recurso espe-
cial interposto, razéo pela qual a Presidéncia deste Tribunal tinha
competéncia para aprecia-lo e tem para julgar a presente cautelar.

Demonstrada a competéncia deste Presidente para conhecer
de medida cautelar, passa-se ao exame do pedido objeto da cau-
telar que repousa sobre a atribuicdo de efeito suspensivo a recur-
SO superior.

A atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso especial € medi-
da excepcional que o julgador encontra-se autorizado a deferir, em
virtude do poder geral de cautela, no intuito de preservar o resulta-

2 Decisdo do STF, aos 27/03/2007, proferida pelo Min. EROS GRAU, na Agdo
Cautelar n® 1.607-0-AL, pub. DJ de 02/04/2007. Os negritos ndo estdo no origi-
nal.
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do atil do processo, desde que presentes a aparéncia de bom di-
reito (fumus boni iuris) e o perigo de dano irreparavel (periculum in
mora).

A aparéncia de bom direito se traduz na plausibilidade do direi-
to alegado, o0 que enseja ndo s6 o conhecimento do recurso ao
gual se pretende agregar o efeito suspensivo, mas 0 seu provi-
mento; enquanto o periculum in mora, na urgéncia da prestacao
jurisdicional para evitar que, ao ensejo do provimento final, ndo te-
nha mais sentido o pedido deduzido em juizo, em virtude do dano
que possa ocasionar.

Qual se vé nos autos, a Quinta Turma do Superior Tribunal de
Justica garantiu aos servidores publicos, autores da acéo, na es-
teira de entendimento do Supremo Tribunal Federal, que a com-
pensacdo a ser observada no tocante ao reajuste de 28,86% é
aguela decorrente de eventuais antecipacdes concedidas pelas
Leis n° 8.622/93 e 8.627/93 (fl. 110).

O julgamento estd na esteira do entendimento do Supremo
Tribunal Federal, cuja Sumula 672 verbera:

O reajuste de 28,86%, concedido aos servidores militares
pelas Leis 8.622/1993 e 8.627/1993, estende-se aos servi-
dores civis do Poder Executivo, observadas as eventuais
compensacdes decorrentes dos reajustes diferenciados
concedidos pelos mesmos diplomas legais.

A obviedade, a extens&o do reajuste dos 28,86% aos servido-
res publicos civis também s6 pode ser realizada, nas mesmas
bases das leis mencionadas, o que ndo ocorre quando néo se
efetua a devida compensacéao, porque assim estar-se-a agregan-
do aos 28,86% as importancias eventualmente ja percebidas, por
tais servidores, ao respectivo titulo, o que redunda em um bis in
idem, repudiado pelo direito, além de malferir o principio constitu-
cional da isonomia, em relacdo aos servidores que nao tiveram
adiantamentos, ou que os tiveram compensados, nos termos dos
referidos diplomas.

Ademais, h& entendimento do Superior Tribunal de Justica e
também do plenério deste Sodalicio no sentido de que os servido-
res publicos do Poder Judiciario somente fazem jus ao reajuste de
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28,86% até o advento da Lein®9.421/96 (AGREsp 733.894/SP, da
Sexta Turmado STJ, aos 28/03/2006, Rel.: Min. Hamilton Carvalhi-
do, pub. DJ 08/05/2006, p. 308 e AR 4.728/CE, do plenario do TRF-
52 Regido, aos 18/04/2007, Rel.: Des. Fed. Ubaldo Ataide Caval-
cante, pub. DJ 15/05/2007, p. 657).

Na hipotese sub judice, consta nos autos informagéo, ndo con-
clusiva, prestada pela Contadoria da Justica Federal em Jo&o Pes-
soa nho sentido de que o indice de 28,86% deixou de ser pago aos
servidores-autores da acao, ora requeridos, com a vigéncia da Lei
n° 9.421/96, qual se verifica, verbis:

Conferindo os valores pagos aos autores, conforme fichas
financeiras, observamos que as vantagens das Leis supra-
citadas foram pagas através da rubrica 11108, fls. 354/419
até dezembro/96, no entanto, com a vigéncia da Lei 9.421/
96, as vantagens das leis acima reportadas néo foram mais
especificadas nas referidas fichas financeiras.®

Neste contexto, entendo que se delineia nos autos a aparén-
cia de bom direito da requerente, além do perigo da mora na repe-
ticdo dos valores eventualmente pagos.

Ante tais consideracdes, julgo procedente o pedido cautelar
para atribuir efeito suspensivo ao recurso especial.

E como voto.

3 FI. 70.
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Relator:
Requerente:
Requerida:
Advs./Procs.:

REVISAO CRIMINAL N° 38-PE

DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO GADELHA
JOSE MANOEL GONCALVES DE BRITO
JUSTICA PUBLICA

DRS. RAIMUNDO ANTONIO PALMEIRA DE ARAU-
JO E OUTRO (REQTE.)

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. CRIME TIPI-
FICADO NA LEI 7.492/86. REVISAO CRIMINAL.
ACORDAO PROFERIDO COM BASE NAS PRO-
VAS DOS AUTOS. IMPROCEDENCIA DO PEDI-
DO REVISIONAL.

- O requerente foi condenado pela pratica do
delito tipificado no paragrafo Unico do artigo 22
daLei 7.492/86 (evasao de divisas sem autoriza-
cao legal), a pena privativade liberdade de 2 anos
por cada crime, totalizando 4 anos de recluséo.
- Afastada apreliminar deincompeténciado juizo.
- Nao configurada qualquer hipotese previstano
artigo 621 do CPP. A tese sufragada pela defesa
do requerente, com base na alegacéo de contra-
riedade a texto expresso da lei, ndo justifica a
interposicdo da revisdo, que, a mingua de ele-
mentos rijos de seus argumentos, se ressente
de amparo legal e mesmo se dissocia darealida-
de do conjunto fatico-probatério constituido.

- Acérdao rescindendo, na Apelacdo Criminal
3.366-PE, proferido com fundamento nas provas
dos autos e na observancia do direito a ampla
defesa e ao principio do contraditério.

- Pedido revisional improcedente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, decide o Pleno do
Tribunal Regional Federal da 52 Regi&o, por unanimidade, rejeitar a
preliminar de incompeténcia do juizo e, no mérito, julgar improce-
dente o pedido de revisdo criminal, nos termos do voto do Relator
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e notas taquigréaficas constantes dos autos, que passam a inte-
grar o presente julgado.

Recife, 9 de julho de 2008 (data do julgamento).

DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO GADELHA - Relator
RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO GADE-
LHA:

Trata-se de revisao criminal proposta por José Manoel Gon-
calves de Brito, com o objetivo de desconstituir, com base no pre-
ceito do artigo 621, inciso |, do Cédigo de Processo Penal (contra-
riedade a texto expresso da lei penal), o acordao da egrégia Quar-
ta Turma deste Regional, nos autos da Apelacdo Criminal 3.366-
PE, de que foi relator o eminente Desembargador Federal Lazaro
Guimaraes.

No julgamento, a Quarta Turma rejeitou as preliminares susci-
tadas, negou provimento a apelacéo da defesa do ora requerente
e deu provimento aquela interposta pelo Ministério Publico Fede-
ral. Afastada a hipotese de continuidade delitiva, aplicou ao caso o
concurso material, para manter a condenagao do requerente, pela
pratica do delito tipificado no paragrafo Unico do artigo 22 da Lei
7.492/86 (evaséao de divisas sem autorizagdo legal), a pena priva-
tiva de liberdade em 2 (dois) anos por cada crime, totalizando 4
(quatro) anos de recluséao.

O aco6rdao, por copia a folha 11, transitou em julgado em 17/
03/2004, conforme decisdo de folha 14 destes autos.

Em suas razdes, alega a defesa, em suma, encontrar-se ei-
vado de ilegalidade o acordéo rescindendo; no seu dizer, teria sido
a condenagédo embasada na existéncia de fato atipico; enfatiza,
peremptoriamente, constituir o julgado afronta ao artigo 1° do Cé6-
digo Penal, e ao artigo 386, inciso Ill, do Cédigo de Processo Pe-
nal, c/c o artigo 22 da Lei 7.492/86. Aponta, ademais, ofensa ao
principio constitucional do juiz natural, porquanto faltaria compe-
téncia & Quarta Turma desta Corte para conhecer e julgar a impu-
tacdo do suposto delito ocorrido no estado de Sao Paulo. Pugna,
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ao final, pela procedéncia da revisdo criminal, com a absolvi¢éo do
autor, ou, por hipétese, pela reducdo da pena concretizada.

A folha 212, indeferi pedido de liminar para a suspensdo do
processo de execuc¢ao, por hdo vislumbrar qualquer evidéncia em
tal pretensao.

Manifestou-se a Procuradoria Regional da Republica pela im-
procedéncia do pedido.

E o breve relatério. Seguiram os autos ao revisor.
VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO GADE-
LHA (Relator):

A defesa alega contrariedade a texto expresso da lei penal, ao
argumento de revestir-se de ilegalidade o acérdao da Quarta Tur-
ma; diz que a decisao turmaria nao reconhecera da incompetén-
cia do 6rgao julgador e da auséncia de tipicidade criminal na con-
duta imputada ao requerente.

O conhecimento dos fatos noticiados revela que o requerente,
na condicao de diretor presidente da empresa “Summer Cotton S/A”
firmou com instituicdes financeiras, sediadas nas cidades de Re-
cife e S&o Paulo, 6 (seis) contratos de cambio para a importacéo
de maquinaria, dos quais resultara burla a normas pertinentes ao
Sistema Financeiro Nacional, a partir de informacdes inveridicas,
com o intuito de promover evasao fiscal de divisas do pais.

Denunciado por sua conduta, foi o requerente condenado pelo
juizo de Primeiro Grau; na sentenca, reconheceu-se que houve
continuidade delitiva.

Neste Tribunal, no julgamento dos recursos interpostos, pela
acusacao e igualmente pela defesa, a Quarta Turma restou por
afastar a continuidade delitiva e aplicou, ao caso, 0 concurso ma-
terial, para manter a condenacéo do requerente. Nesse sentido,
pois, reconheceu que o requerente, em seu agir, teria praticado o
crime mediante mais de uma ac¢éo, “observando que os contratos
foram firmados com instituic@es financeiras sediadas em Sao Paulo
e em Recife, com intervalo variando entre doze e treze dias”; por
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esse entendimento, retirou da pena imposta na sentenca a majo-
rante aplicada em raz&o da figura da continuidade delitiva.

Analisados os autos, tenho firme o entendimento de que o acor-
dao guerreado ndo ha de ser desconstituido, por que isento de
gualquer vicio processual, de natureza prefacial ou meritéria; so-
bretudo, foi o acérdao proferido com fundamento nas provas dos
autos e na observancia do direito a ampla defesa e ao principio do
contraditorio.

A questdo preliminar suscitada, por falta de amparo juridico,
nao prevalece.

As prefaciais, de arrazoados meramente repetidos nesta revi-
sao criminal, foram refutadas quando do julgamento da apelacéo.

Destaco segmento do voto do Relator, folhas 12 e 13:

Sustenta o réu que a sentenga é nula, posto que néo teria
havido a apreciagdo das preliminares aventadas pela defe-
sa, quais sejam, a incompeténcia e a inépcia da denun-
cia. Percebe-se a fl. 323 que o juiz, apés levantadas es-
sas preliminares em sede de defesa prévia, ouviu 0 Minis-
tério Publico Federal e decidiu por manter o despacho an-
terior e seguir o rito normal do processo. Dessa deciséo
conformou-se inteiramente a defesa, ndo mais se repor-
tando as mesmas em fase alguma do processo, nem mes-
mo para usar o permissivo do artigo 108 do Cédigo de
Processo Penal. Assim, ndo houve do magistrado senten-
ciante como alegado pelo réu.

Na mesma linha, observou o senhor Procurador Regional da
Republica na contestacao, a folha 216:

tendo o réu arguido na defesa prévia, como se se tratasse
de hip6tese de incompeténcia absoluta.

Prorrogada a competéncia do juiz federal da Secéo Judici-
aria de Pernambuco, tornou-se juiz constitucional com
competéncia para definir acerca do suposto ilicito penal.

Sob esse angulo da questéo processual, deixando de mani-
festar, no prazo legal, o seu inconformismo para com a deciséo do
juizo de Primeiro Grau, a defesa, por sua inércia, foi penalizada
pelo reconhecimento da precluséo.
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Assim, afastada a incompeténcia do juizo sentenciante, neste
caso, ndo comporta discutir sobre a pretensdo da defesa de ofen-
sa ou violagdo ao principio do juiz natural.

Com tais consideracgfes, tenho por superada esta discusséo,
para afastar a preliminar de incompeténcia do juizo.

Doutra feita, a discussado do mérito também nédo favorece ao
réu.

Como reconhecido no acdrdao rescindendo, a materialidade
e a autoria do ilicito foram assaz comprovadas durante toda a ins-
trucéo.

Denunciou o Ministério Publico que o réu assinou contratos de
cambio com instituigdes financeiras para a importagdo de maqui-
nério, por operagdes que ndo se concretizaram. A seu turno, a
defesa nédo logrou infirmar tal acusacao; socorreu-se, tdo-so, de
frageis alegagfes no intento de justificar o fato de ndo ter havido a
importacdo de qualquer das maquinas objeto dos contratos assi-
nados. “Em sua defesa, o réu alega que, por motivos varios, que
vao desde a desisténcia do negdcio por parte da empresa sediada
no exterior, passando pela propria desisténcia de sua face a alega-
da defasagem tecnolégica do maquinario a ser importado, che-
gando até a questfes que envolvem a variagdo cambial, ndo foi
possivel concretizar a importacao”.

O conjunto fatico-probatorio € induvidoso. A remessa de divi-
sas para o exterior decorreu de forma ilicita, oculta, clandestina.
Certo € gue ndo houve o desembarque das mercadorias em terri-
torio nacional.

Conguanto tenha por base doutrina de escol em seu inconfor-
mismo, a tese sufragada pela defesa néo justifica, em verdade, a
interposicdo da presente revisdo criminal. Esta se ressente de
amparo legal e até mesmo se dissocia da realidade dos autos;
nao demonstra, sobremodo, qualquer hip6tese prevista no artigo
621 do CPP.

Artigo 621. A revisdo dos processos findos sera admitida:
| - quando a sentenga condenatodria for contraria ao texto
expresso de lei penal ou a evidéncia dos autos;

Il - guando a sentenca condenatoria se fundar em depoi-
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mentos, exames ou documentos comprovadamente falsos;
[l - quando, apds a sentenca, se descobrirem novas pro-
vas de inocéncia do condenado ou de circunstancias que
determine ou autorize diminui¢éo especial da pena.

Ao manifestar o seu inconformismo, o revisando deixou de
apresentar elementos rijos de suas alegac¢fes; deixou, por oportu-
no, de infirmar a prova dos autos; limitou-se a alegar.

Ora, apenas alegar a nulidade processual néo é suficiente para
0 seu reconhecimento. Afirmmans probat, quem afirma deve pro-
var efetivamente. Na revisdo, o onus probandi é encargo do autor,
gue nao se incumbiu de demonstrar a nulidade ou o prejuizo, por
desrespeito a lei ou que a sentenca se op0s a evidéncia dos autos.

Acao que é, a revisdo criminal ndo se presta como segunda
apelacao, a ensejar a rediscussao de alegacdes anteriores, sobe-
jamente debatidas.

A proposito, em seus Comentérios & Constituicdo de 1967,
conceitua Pontes de Miranda a revisédo criminal como uma “acéo,
e é remédio juridico processual, e ndo recurso”. Ilgualmente, a li-
¢cdo de José Frederico Marques, em seus “Elementos de Direito
Processual Penal”: “A revisdo criminal € agdo penal constitutiva,
de natureza complementar, destinada a rescindir sentenca conde-
natéria em processo findo”. A definicdo de Julio Fabrini Mirabete
nao difere, proclamando ser a revisdo, em que pese o discurso
controvertido sobre a natureza juridica, “no melhor entendimento,
uma acgéo penal de conhecimento de caréater constitutivo” — Codi-
go de Processo Penal Interpretado.

Descabido falar em nulidade do processo pelo entendimento
de violacdo ao principio do contraditério e da ampla defesa.

E de bom alvitre destacar o entendimento doutrinario de Maria
Elisabeth Queijo, em Da Revisédo Criminal — condi¢cdes da acéo,
1998, Malheiros Editores:

(...) entendemos que a interpretacéo mais razoavel, que
concilia os arts. 621 e 626, na parte que autoriza a anula-
¢do do processo em sede de revisdo, é aquela que consi-
dera abrangida na diccdo do art. 621, inciso |, do Codigo
de Processo Penal, a contrariedade as leis penal e pro-
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cessual penal. Entretanto, evidentemente, somente as nu-
lidades absolutas poderdo ser reconhecidas por meio da
revisdo criminal, uma vez que as nulidades relativas foram
sanadas pela coisa julgada.

Ainterpretacdo de Mirabete sobre a matéria, em se reportando
a sentenca contraria a evidéncia dos autos, consagra:

Nessa hipdtese estd a sentenca que ndo se apdia em ne-
nhuma prova existente no processo, que se divorcia de
todos os elementos probatérios, ou seja, que tenha sido
proferida em aberta afronta a tais elementos do processo.
A eventual precariedade da prova, que possa gerar duvida
no espirito do julgador na fase de julgamento, ndo autoriza
arevisdo em face de nosso sistema processual.

(Cddigo de Processo Penal Interpretado, 2002, Editora
Atlas, pag. 1608).

Outra vez mais, reafirmo o acerto do acérddo, que é justo e
ndo comporta revisdo! Carecedor de respaldo juridico, o pleito.

Ante 0 exposto, julgo improcedente o pedido de reviséo.

E como voto.
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