Revistas do Tribunal Regional Federal da 5% Regiao

Revista 28 - abril/junho 1997

ACAO PENAL N° 87-PE

Relator:O SR. JUIZ GERALDO APOLIANO

Autora: JUSTICA PUBLICA

Réu: MARCUS ANTONIO PASCARETTA GALLO

Advogados:  DRS. AFFONSO NEVES BATISTA NETO E OUTRO (REU)

EMENTA

Penal. Processual Penal. Competéncia. Prerrogativa do foro.

1. A prerrogativa do foro pela fungéo so6 prevalece enquanto a autoridade esteja no
exercicio funcional ou, se ja ndo a exerce, tiver prativado o crime que Ihe é imputado por
ocasiao da investidura no cargo.

2. Caso em que, ao tempo do cometimento do ilicito, o réu ainda ndo havia sido investido
na titularidade do cargo de Vogal da Justica do Trabalho e, quando do recebimento da
denuncia pelo Tribunal, ja ndo integrava a magistratura federal trabalhista.

3. Incompeténcia do Tribunal Regional Federal para apreciar e decidir a agcao penal.
Remessa dos autos, apés baixa, para a Justica Comum Estadual, a fim de que o Juiz de
Direito, competente por distribuicéo, presida a instrugao e o julgamento do feito.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos entre partes acima identificadas, decide
o Pleno do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, a unanimidade, reconhecer a
incompeténcia do Tribunal Regional Federal e determinar a remessa dos autos para a
Justica Comum Estadual, nos termos do relatério, voto do Juiz Relator e notas
taquigraficas constantes nos autos, que fazem parte integrante do presente julgado.
Custas, como de lei.

Recife, 14 de maio de 1997 (data do julgamento).

JUIZ FRANCISCO FALCAO - Presidente

JUIZ GERALDO APOLIANO - Relator

QUESTAO DE ORDEM-RELATORIO

O SENHOR JUIZ GERALDO APOLIANO: O réu foi dado como incurso nas penas do art.
171 do Cédigo Penal vigente porque, segundo a denuncia, "...argliu-se proprietario do
prédio (situado na Avenida Pan Nordestina, 1.902 - Peixinhos - Olinda - PE, no qual
funcionara o Estaleiro Nassau Limitada, firma da qual eram sécios o denunciado e Felice
Pascaretta) e tentou fazer prova dessa titularidade usando certidao falsa, como se fora
expedida pela Prefeitura Municipal de Olinda (fls. 113), que levava também a assinatura
falsificada da servidora municipal Edna Maria Barbosa Valfrido". Fls. 2 - o que se acha em
italicos € transcricao servil.

Ainda segundo a peca acusatéria, "também foi falsificada a certidao do 'habite-se' (fls.
142) com o objetivo, alias conseguido, de ver ser expedida, pelo INSS, a Certidao
Negativa de Débito - CND, que permitiu a averbacao do referido imével em nome do
acusado, como se constata as fls. 35 dos autos" - o laudo documentoscépico e a pericia
grafoscoépica levada a efeito comprovariam, diz-se na seqliéncia, a falsidade acima
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alegada - fls. 2 e 3.

A denuncia foi recebida (fls. 313) e Felice Pascaretta trouxe para os autos cépia da
decisao proferida pelo colento Tribunal Superior do Trabalho - TST, na Acéo de
Impugnacao de Investidura de Juiz Classista movida contra o ora denunciado (fls.
325/329).

A douta Procuradoria Regional da Republica, através da Promogao n° 53/96 (fls.
344/345), propugnou pela competéncia do Juizo singular da Justica Comum Estadual, sob
o fundamento de que "a prerrogativa do fora pela fungao sé acontece enquanto a
autoridade esteja na fungéo ou, se a deixou, tiver praticado o crime que |lhe é imputado
por ocasido da investidura no cargo". Fls. 344 (literattis).

E o relatdrio.

VOTO

O SENHOR JUIZ GERALDO APOLIANO (Relator): Demora, as fls. 15 dos autos da
excecao de incompeténcia a estes anexada, declaragao firmada pela Diretora da
Secretaria de Pessoal do colendo Tribunal Regional do Trabalho - VI Regiao -, documento
do qual sublinho os seguintes excertos:

"Declaro (...) que o Doutor Marcus Antonio Pascaretta Gallo foi designado para o cargo de
Suplente de Vogal representante dos Empregadores da 12 Junta de Conciliagao e
Julgamento do Recife, triénio 1986/1989, com posse em 02.05.86, tendo assumido a
titularidade do cargo em 09.01.88; nomeado para exercer o cargo de Suplente de Juiz
Classista de 12 Instancia Representante dos Empregadores da 32 Junta de Conciliagdo e
Julgamento do Recife, triénio 1989/92, com posse e exercicio em 02.08.89; nomeado
para exercer o cargo de Juiz Classista da Junta de Conciliagao e Julgamento de Vitorio de
Santo Antéao - PE, triénio 1992/1995, com posse e exercicio em 08.01.93".

E do documento langado as fls. 326 dos autos "principais" fago reproduzir o seguinte
lanco:

"Contestacéao - Investidura de Juiz Classista - Idoneidade moral - Processo-crime.

- O simples fato do contestado estar respondendo a processo-crime constitui motivo
suficiente a abalar sua idoneidade moral, capaz de ensejar destituicao de fungao de juiz
classista. Exegese do art. 661 da CLT (verbis).

- Os Ministros do Orgéo Especial do Tribunal Superior do Trabalho, por maioria, negaram
provimento ao recurso ordinario desafiado pelo réu no tocante a decisao proferida pelo
colendo Tribunal Regional do Trabalho da Sexta Regido, mercé da qual acolheu-se
impuganacéo a investidura do réu como Juiz Classista na Junta de Conciliagao e
Julgamento de Vitéria de Santo Antao; e o recurso nao especificado interposto pelo réu
em relagdo ao decisum da Alta Corte da Justiga Especializada, ... foi inadmitido (...),
tendo a decisao transitado em julgado..." (fls. 329 dos autos).

Da leitura desses topicos pode-se inferir com segurancga: a) ao tempo do ilicito (idos de
1987) o ora denunciado nao havia, ainda, sido titularizado como Vogal, o que somente
veio a ocorrer em janeiro de 1988 - fls. 15 do apenso; b) e desde maio de 1995, em
funcao do julgado proferido no colendo Tribunal Superior do Trabalho, acha-se
confirmada a decisdo da Instancia intermediaria, reconhecendo a auséncia de
"...condi¢des do impugnado para o exercicio do cargo" - fls. 328 dos autos principais; ¢) €
proprio, pois, concluir-se que, ao tempo do ilicito, o ora denunciado n&o usufruia da
prerrogativa do foro por conta da funcéo exercida (Vogal Substituto); e o mesmo ocorria
ao tempo do recebimento da denuncia - em novembro de 1995 (fls. 313), eis que a
decisdo do colendo TST, ja se disse, data de maio desse mesmo ano.

Com a razao, pois, a douta representante do Parquet, quando sustenta que "...a
prerrogativa do foro pela fungao sé prevalece enquanto a autoridade esteja no exercicio
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funcional ou, se a deixou, tiver praticado o crime que Ihe é imputado por ocasido da
investidura no cargo".

O que ressai dos autos, contudo, nao se subsume a qualquer das alternativas alinhadas
no item antecedente e, por isso, é forcoso que se reconhega a incompeténcia do Tribunal
Regional Federal para processar e julgar a questéo.

Cumpre, pois, que se determine, empds baixa, a imediata remessa do processado para o
Juizo singular da Justica Comum Estadual, competente por distribuicédo, a fim de que
possa o feito ter curso.

E como voto.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 6.363-PE

Relator:O SR. JUIZ GERALDO APOLIANO

Agravante: RECIFEL-RECIFE COMERCIO E SERVICOS LTDA.

Agravada: UNIAO FEDERAL

Lit. At.: LISBOA E GUIMARAES LTDA.

Advogados: DRS. JOSE AUGUSTO PINTO QUIDUTE E OUTROS (AGRTE.) E MARIO GIL
RODRIGUES NETO E OUTROS (LIT. ATIVA)

EMENTA

Civil. Processual Civil. Contrato de arrendamento. Termo final. Reintegragéo de posse.
1. Reintegracéo liminar da Unido na posse de area anteriormente cedida em
arrendamento, por for¢a do término de contrato, sem que tenha ocorrido a devolugao
espontanea do imovel.

2. Avencga que preconizava a cessacgao, findo o prazo do arrendamento, de todos os
efeitos dela decorrentes, independentemente de notificagcao judicial ou extrajudicial.

3. Inexisténcia de traco ou feicao de ilegalidade ou de teratologia no ato impugnado.
Reintegracao mantida. Agravo improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, entre partes acima identificadas, decide
a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 5% Regiao, a unanimidade, negar
provimento ao agravo, nos termos do relatério, voto do Juiz Relator e notas taquigraficas
constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Recife, 20 de margo de 1997 (data do julgamento).

JUIZ RIDALVO COSTA - Presidente

JUIZ GERALDO APOLIANO - Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ GERALDO APOLIANO: A inconformidade das agravantes esboca-se
contra a decisdo monocratica que, nos autos da acéo de reintegragao de posse que lhes
moveu a Uniao, feito distribuido para a 52 Vara da Secao Judiciaria Federal de
Pernambuco, deferiu, nada obstante a existéncia de uma outra acao que ja tramitava
perante a Nona Vara Federal, a reintegragao da ora agravada na posse do imovel
identificado nos autos, e que havia sido cedido em arrendamento.

Alega-se, em sintese:
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a) que a decisao é nula, face a prevenc¢ao do Juizo da Nova Vara para decidir a
pendéncia, pois, tendo sido aforada a primeira agéo sete meses antes do término do
contrato de arrendamento, em 31 de janeiro de 1996, fez-se ajuizar uma outra acao, que
foi redistribuida para a Quinta Vara;

b) positivada a prevencao (e também a conexao), competente para apreciar o feito seria o
Juizo Federal da Nova Vara; por isso mesmo se fez ajuizar excegao de incompeténcia;

c) a decisdo monocratica farpeada foi concedida em agao possessoria de "forca velha" - a
posse que exercem no imével € mansa, pacifica e longeva, em feitio a merecer a protecao
estatal;

d) a espécie ndo se poderia aplicar o disposto no artigo 71 do Decreto-lei n® 9.760, de
1946, e os danos a serem suportados pelas agravantes, se mantida a decisao, seriam,
com certeza, bem maiores que os que pudessem ser impostos a agravada.

e) as benfeitorias de "boa-fé" ndo poderiam ser alcangadas pela medida liminar
monocraticamente outorgada - ha previsao escrita de que haverao de ser elas
indenizadas, na hipétese da reintegragéo de posse ser intentada pela Unido antes de
expirado o prazo do arrendamento; nao ha duvida, pois, de que se pode exercitar, no
caso sob exame, o "direito de retencao".

Pediu-se a atribuicao liminar de efeito suspensivo ao recurso, afastando-se a lesdo grave
(e de dificil reparagao) a lei e ao direito de que se dizem titulares as agravantes,
reformando-se, a final e in totum, a decisdo singular aguilhoada.

A medida que havia sido deferida no Tribunal, pelo eminente Juiz Plantonista, foi, ao
depois, reformada; a agravada foi, em fungao disso, reintegrada na posse da area referida
na inicial do agravo.

Contra essa nova decisao, insurgiram-se, via de agravo regimental, as agravantes;
repousa as fls., o acérdao que, pelo voto unanime dos ilustrados Juizes da colenda
Terceira Turma, negou provimento a este ultimo recurso.

Ha nos autos noticia de que a agao de reintegracéo de posse findou por ser julgada na
Instancia a quo e, também, de que a acao que tramitava na Nona Vara da Secéao
Judiciaria de Pernambuco mereceu decisao definitiva.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR JUIZ GERALDO APOLIANO (Relator): Esclareco, preliminarmente, que eram
mesmo duas as agdes ajuizadas pela Unido (ora agravada), que tramitavam na V.
Instancia a quo.

No feito que fora distribuido para a Nona Vara da Secao Judiciaria de Pernambuco,
pretendia-se que fosse declarado "...rescindido o contrato de cessao (arrendamento)
celebrado com a Recifel...", por conta da violag&o, pelas ora agravantes, de condigbes
contratualmente concertadas, pedindo-se, também, "...a reintegracédo da autora (a Uniao)
na posse da respectiva area objeto da contratagcao” (fls. 158).

E na acao que foi distribuida para a Quinta Vara Federal de Pernambuco, porque se havia
implementado o termo final do contrato de cessao - 02.11.1995 - sem que o0 bem
houvesse sido regularmente devolvido ao ente publico, clamou-se pela reintegracéo
daquele na posse do imével, condenando-se as rés (ora agravantes) a indenizarem os
eventuais prejuizos apurados no curso da acao de reintegracao.

Consoante ja fiz destacar no julgamento proferido no agravo regimental de fls., os objetos
de uma e outra acao eram visivelmente distintos; portanto, ndo se haveria mesmo de
cuidar de litispendéncia.

Diz-se que ha conexao; mas nao ha prova, apesar de se afirmar em contrario sentido, de
que a excegao de incompeténcia tenha sido regular e atempadamente desafiada (isso
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também ficou destacado na decisao proferida no agravo regimental).

Ora, a competéncia por conexao € relativa, consoante se fez assentar na jurisprudéncia
da Alta Corte de Justiga.

Sendo assim, sempre que a excecao propria nao for deduzida, prorroga-se a
competéncia, vale dizer, fica prorrogado o Foro (isso também ja ficou assentado no voto
que proferi no agravo regimental).

Mas, ainda quando se desprezem as afirmacodes ora efetuadas, cumpre ver que na agao
distribuida para a Nona Vara Federal ndo se deferiu, em favor da Unido, qualquer
provimento liminar.

Havia raz&o para que fosse assim: é que, nessa acao, a posse das ora agravantes datava
de mais de ano e dia (ndo se poderia conceder, portanto, em favor do ente publico,
qualquer provimento que implicasse na reintegragao reclamada - a agdo era, no particular,
de forga velha.

Mas, com o término da avenca (no inicio de novembro de 1995), a posse que era exercida
pelas agravantes (na vigéncia do contrato, mansa e pacifica) transmudou-se em esbulho;
isso porque, segundo as condigdes concertadas, "...atingido seu termo final, cessam de
pleno direito todos os seus efeitos, independentemente de qualquer ato judicial ou
extrajudicial (fls. 169).

E é sé confrontar a data do ajuizamento da agao distribuida para a Quinta Vara com a do
termo final da avenca para que se conclua que o ato impugnado (a reintegragdo da ora
agravada na posse da area descrita na proemial) foi proferido em agao de forga nova.
Por sinal, como o contrato de arrendamento chegou ao seu término, antes mesmo que se
decidisse qualquer coisa na agao proposta perante a Nona Vara, € que se pediu o
arquivamento daquele feito (que foi julgado extinto sem exame do mérito, consoante
ressai da copia da decisdo lancada as fls.).

Invoca-se o direito a indenizacao das benfeitorias encravadas na area na qual se
reintegrou a Unido na posse, como argumento de refor¢co ao pedido de reforma da
decisao impugnada.

Penso, averbando o devido respeito aos entendimentos dissonantes, que a discussao
desse tema havera de ser travada perante o Juizo singular; ali, e sem que se perca de
vista o disposto no contrato, é que se devera decidir a tal respeito (vale o mesmo no
tocante a questao de saber se as disposi¢coes do Decreto-lei n® 9.760, de 1946, devem ou
nao incidir no caso).

Uma ultima anotagao é mister que se a faga consignar: a reintegragdo de posse
concedida ao ente publico ja é, hoje, definitiva; e a acdo que tramitava perante a Nona
Vara, tal como ja sublinhei, foi extinta sem apreciagdo do mérito.

Fundado nessas razdes, pode-se concluir: ndo é irrito, nem ostenta feicao de ilegalidade
ou teratologia, o ato judicial que, ante a evidéncia do término do contrato de
arrendamento, sem que tenha havido a espontanea devolucao do imdével objeto de
cessao, conclui pela ilicitude da posse que, na vigéncia do pacto, vinha sendo, até entéo,
legitimamente exercida e, de consequéncia, faz naquela reintegrar o ente publico.

Por isso, nego provimento ao agravo, mantento, portanto, em todos os seus termos, a
decisao ora agravada.

E como voto.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 7.645-CE

Relator:O SR. JUIZ FRANCISCO FALCAO

Agravante: UNIAO FEDERAL

Agravada: RADIO COMUNITARIA PADRE CICERO DA ASSOCIACAO DO BAIRRO
SALESIANO
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Advogado: DR. RENATO GUANABARA LEAL DE ARAUJO (AGRDA.)

EMENTA

Constitucional e Administrativo. Funcionamento de radio comunitaria FM. Tutela
antecipada. Processo legal.

1. Compete a Unido explorar, diretamente ou mediante autorizagédo, concessao ou
permissao, os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens.

2. O enquadramento das radios comunitarias no dispositivo constitucional suso (art. 21,
XIlI, "a") deve ser apreciado ao final da demanda judicial, servindo a tutela antecipada
como cautela para nao afrontar os direitos previstos no art. 5° da Carta Magna.

3. A manutencao da tutela antecipada resguarda a parte de possiveis prejuizos se acaso
vencedora no final.

4. Agravo de instrumento improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°® 7645-CE em que
s&o partes as acima mencionadas, acorda a Primeira Turma do Tribunal Regional Federal
da 52 Regiao, por unanimidade, negar provimento ao agravo, nos termos do relatério e
notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante deste
julgado.

Custas, como de lei.

Recife, 20 de margo de 1997 (data do julgamento).

JUIZ FRANCISCO FALCAO - Presidente e Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ FRANCISCO FALCAO: A Uni&o Federal interpds agravo de deciséo
proferida em acéo cautelar, que impediu a busca e apreensao dos bens da Radio
Comunitaria FM Padre Cicero, bem como quaisquer atos tendentes a impedir o seu
funcionamento.

Afirma que a liminar pde em risco a ordem e a segurancga publicas, uma vez que somente
por autorizagdo do poder publico pode a radio em questao funcionar.

Recebido o agravo nos seus efeitos devolutivo e suspensivo, foram implementadas as
providéncias de estilo.

Peco a inclusao do feito na pauta de julgamentos.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR JUIZ FRANCISCO FALCAO (Relator): Cuida-se de agravo de decisdo que
deferiu pedido de tutela antecipada que objetivou a manutencéo do funcionamento de
radio comunitaria FM.

A radio em comento nao possui qualquer autorizacao para funcionar, seja em carater
experimental ou permanente, apresentando apenas abaixo-assinado enderecado ao
Ministro das Comunicacgoes.

A competéncia para explorar os servigcos de radiodifusao sonora € do poder publico, o
qual delega esta competéncia através do Ministério das Comunicagoes.

Obstante aparentemente ficar comprovada, na hipétese, a auséncia destes requisitos
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para a finalidade desejada, ha de se considerar o carater social da mesma,
precipuamente a comunidade a que serve.

A questao da necessidade ou ndo da outorga de concessao, autorizagdo ou permissao,
pelo poder publico, para as radios comunitarias, ha de ser analisada quando da
apreciagao do mérito.

A tutela antecipada, ora em julgamento, ha de ser mantida, a fim de resguardar a parte
ora agravada de eventuais prejuizos, inclusive a comunidade, se acaso vencedora no
final.

Desta forma, sendo a presente hipotese dispar dos antecedentes sobre a questao, tenho
por cautela negar provimento ao agravo.

E como voto.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 8.510-CE

Relator: O SR. JUIZ RIDALVO COSTA

Agravantes: RONY'S INDUSTRIAL LTDA. E OUTRA

Agravado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-INSS

Advogados: DRS. MARA REGINA SIQUEIRA DE LIMA E OUTROS (AGRTES.)

EMENTA

Agravo de Instrumento. Tributario. Lei Complementar n° 84/96. Suspensao da
exigibilidade em sede de liminar.

Nova contribuicdo incidente sobre a remuneracado dos empresarios, autbnomos e
trabalhadores avulsos.

Presuncao de constitucionalidade. Precedente do col. STF.

Agravo improvido.

ACORDAO

Vistos etc., decide a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 5% Regiao, por
unanimidade, negar provimento ao agravo, nos termos do relatorio e voto anexos, que
passam a integrar o presente julgamento.

Recife, 3 de abril de 1997 (data do julgamento).

JUIZ GERALDO APOLIANO - Presidente

JUIZ RIDALVO COSTA - Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ RIDALVO COSTA: Rony's Industrial Ltda. e outra interpuseram agravo
de instrumento contra decisdo da MM. Juiza Federal da 3% Vara-CE que indeferiu a liminar
em mandado de seguranga visando a suspensao da contribuicdo previdenciaria, instituida
pela Lei Complementar n° 84/96, incidente sobre a remuneragao paga a empresarios,
autdbnomos e avulsos.

Segundo as agravantes, a aplicagdo da aliquota de 15% sobre os valores pagos ou
creditados em cada més, em relacdo aos empresarios, trabalhadores autbnomos e
avulsos, de que trata o art. 1° da Lei Complementar n° 84/96, € incompativel com os arts.
195, § 4°, e 154, |, da Constituicao Federal, em virtude dessas remuneragdes nao se
revestirem da condigcédo de salario, nem de faturamento, e muito menos lucro.

Ressaltam, ainda, que a nova contribuigdo previdenciaria incide sobre fatos geradores
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diversos da folha de salarios, do faturamento ou do lucro, caracterizando a
cumulatividade. Nesse aspecto, € ilegitima tal qual a contribuigdo previdenciaria instituida
pela Lei 7.787/89, ja declarada inconstitucional.

No oferecimento da contraminuta, o INSS aduziu que a edi¢do da Lei Complementar n°®
84/96, que dispde sobre a arrecadagao de contribuicao social para financiar a seguridade
social, expungiu os vicios de inconstitucionalidade de que padeciam os arts. 3°, |, da Lei
7.787/89, e 22, |, da Lei 8.212/91, dispondo expressamente sobre "contribuicao”,
enquanto o permissivo constitucional (art. 154, |) refere-se a "impostos", nao havendo
portanto ilegitimidade na exacgéo.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR JUIZ RIDALVO COSTA (Relator): Trata-se de agravo de instrumento no qual
as agravantes pretendem a suspensao da exigéncia da contribuigao instituida pela Lei
Complementar n® 84/96, e o consequiente depdsito judicial das referidas quantias, bem
como a expedi¢ao de CND pelo INSS. Sustentam, em suma, a inconstitucionalidade da
Lei Complementar n® 84/96, vez que a mesma nao respeita o principio da nao-
cumulatividade, e tem a mesma base de calculo do ISS, ferindo, assim, o disposto no art.
154, 1, da CF/88.

Convém ressaltar que os sujeitos passivos da referida contribuicado sdo empresas,
pessoas juridicas e cooperativas, enquanto pagadoras dos servigcos que lhes prestem,
sem vinculo empregaticio, os segurados empresarios, trabalhadores autbnomos, avulsos
e demais pessoas fisicas. Quanto a incidéncia do ISS, esta se da sobre os valores
recebidos pelos prestadores de servicos, no tocante a prestagao dos mesmos.

Desse modo, entendo que ndo ha identidade da base de célculo entre os dois tributos.

A suspensao de exigibilidade de tributo instituido regularmente por lei somente devera
ocorrer em carater de excepcionalidade, quando restar evidente o vicio de
incostitucionalidade.

A sustacao da cobranca dessa contribuicdo, em sede de liminar, ja foi rechagada pelo col.
STF, na ADIN n° 1.432-DF, noticiada no Informativo STF n° 27:

"Indeferida cautelar em ac¢do direta ajuizada pela Confedera¢do Nacional da Industria -
CNI, contra a LC 84, de 18.01.96, que institui, em seu art. 1°, contribui¢cdes para a
manutencao da seguridade social a cargo de empresas e pessoas juridicas, inclusive
cooperativas, incidente sobre 'o total das remuneragdes ou retribui¢cdes por elas pagas ou
creditadas, no decorrer do més, pelos servigos que Ihes prestem, sem vinculo
empregaticio, os segurados empresarios, trabalhadores autbnomos, avulsos e demais
pessoas fisicas', e a cargo de cooperativas de trabalho, incidente sobre 'o total das
importancias pagas, distribuidas ou creditadas a seus cooperados, a titulo de
remuneracao ou retribuicdo pelos servigos que prestem a pessoas juridicas por
intermédio delas'; e cria, no art. 2°, contribuicdo adicional de 2,5% sobre as mesmas
bases de calculo a ser paga por bancos, sociedades de crédito, seguradoras e outras
classes de contribuintes. O Tribunal entendeu que as alegac¢des deduzidas pela autora da
acao - ofensa aos arts. 5°, XX (liberdade de associac¢ao), 170, IV (livre concorréncia como
principio da ordem econémica), e 195, 4°, combinado com o art. 154, |, da CF
(competéncia residual da Unido para instituir, mediante lei complementar, 'outras fontes
destinadas a garantir a manutencao ou expansao da seguridade social') - ndo possuiriam
a plausibilidade necessaria para ensejar a suspensao de eficacia da lei impugnada".
(ADIN n° 1.432-DF/STF, Rel. Min. Néri da Silveira, 18.04.96).

A matéria também ja foi decidida pela eg. 12 Turma deste Tribunal, em hipotese idéntica a
presente, verbis:
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"Liminar. Cautelar. Contribuicbes sociais. Lei Complementar 84/99. Exigibilidade.

- Inexistindo flagrante inconstitucionalidade na Lei Complementar n® 84/96, mantém-se a
deciséo que indeferiu a suspensao de exigibilidade das contribuicées sociais por ela
criadas.

- A lei goza da presungao de constitucionalidade.

- Agravo improvido".

(AGTR n°® 7408-CE, julg. em 12.09.96, Rel. Juiz Castro Meira).

Isso posto, nego provimento ao agravo.

E como voto.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 8.682-PE

Relator:O SR. JUIZ GERALDO APOLIANO

Agravante: RECIFEL - RECIFE COMERCIO E SERVICOS LTDA.
Agravada: UNIAO FEDERAL

Advogados:  DRS. JOSIAS HORACIO DA SILVA E OUTROS (AGRTE.)

EMENTA

Processual civil. Impugnacgéao ao valor da causa. Artigo 261 do Cédigo de Processo Civil.
Onus da prova. Pericia. Desnecessidade.

1. O valor da causa, requisito da petigao inicial, deve corresponder ao interesse
perseguido pelo autor da acéo.

2. Para apreciar a impugnagao ao valor da causa, pode o juiz se valer, quando
necessario, do auxilio de perito (artigo 261 do Cddigo de Processo Civil - CPC).

3. A previsao de realizacao de pericia (se necessaria for) nao exime o impugnante de
provar as alegagdes feitas, ao objetivo da modificagdo do valor da causa.

4. O 6nus da prova incumbe a quem alega; a inversao ou dispensa do 6nus ocorre, tao-
somente, nas hipoteses legalmente estabelecidas.

5. Auséncia, no caso, de elementos que comprovem a necessidade de modificagdo do
valor da causa fixado no Juizo a quo. Agravo improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, entre partes acima identificadas,decide
a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 5% Regiao, a unanimidade, negar
provimento ao agravo, nos termos do relatério, voto do Juiz Relator e notas taquigraficas
constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Recife, 3 de abril de 1997 (data do julgamento).

JUIZ GERALDO APOLIANO - Presidente e Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ GERALDO APOLIANO: Cuida-se de agravo de instrumento, aforado
nos autos da impugnagao do valor da causa em que sao partes as acima indicadas.

A agravada ajuizou acéo de reintegracao de posse contra a ora agravante, e atribuiu a
causa determinado valor, oportunamente impugnado, na forma prevista no artigo 261 do
Cddigo de Processo Civil - CPC.

Na impugnacéo, protestou-se pela corre¢ao do valor atribuido a causa, sob o0 argumento
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de que aquele indicado na peca portico nao corresponderia aos efeitos patrimoniais da
lide. Requereu-se a retificacdo do valor da causa para R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de
reais).A impugnacao foi julgada procedente em parte, retificando-se o valor da causa para
R$ 1.000.000,00 (hum milhdo de reais) - a agravante nao teria trazido para os autos os
documentos comprobatorios das despesas por ela realizadas.

Pugna-se pela reforma do decisum, aduzindo-se, em sintese:

a) nao poderia ser atribuido um valor a causa, sem a realizagdo de uma pericia avaliatoria
das benfeitorias realizadas, como prevé o artigo 261 do CPC, requerida por ambas as
partes;

b) a estimativa do Magistrado a quo violou frontalmente o seu direito de defesa;

c) o ilustre Magistrado nao dispoe de conhecimentos técnicos para, unilateralmente,
estabelecer o valor da causa em R$1.000.000,00 (hum milhdo de reais); tocaria a este
nomear perito, cujo trabalho fornecer-lhe-ia elementos necessarios ao julgamento da
impugnacao.

Alfim, requereu a agravante que fosse atribuido efeito suspensivo ao agravo, e a reforma
da decisao agravada, de sorte a que o valor da causa somente fosse atribuido apds a
realizacao da pericia.

Na contraminuta, porfiou pela manutencéo da decisdo agravada.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR JUIZ GERALDO APOLIANO (Relator): Data venia, razdo nao assiste a
agravante.

O valor da causa, requisito da peticao inicial, deve corresponder ao interesse perseguido
pelo autor da ag&o.A agravante, por seu turno, diz que deveria ter sido realizada pericia,
sem a qual n&o poderia o Juizo a quo avaliar, em termos seguros, o correto valor da
causa.

Penso, respeitados os entendimentos divergentes, que a pericia ndo é fundamental ao
deslinde da impugnacé&o ao valor da causa.

Vezes ha, e ndo sdo raras, em que o proprio juiz, sem qualquer necessidade de auxilio, é
perfeitamente capaz de aferir o valor atribuido a causa, estimando o valor desta.

O festejado processualista Humberto Theodoro Junior, no seu Curso de Direito
Processual Civil, preleciona:

"No prazo de contestagao, é licito ao réu discordar do valor atribuido a causa pelo autor e
impugna-lo através de um incidente, que tera curso fora da causa principal, em autos
apensados.

(...)

O juiz, recebendo a impugnacéo, concedera ao autor o prazo de cinco dias para se
pronunciar sobre as alegagdes do réu, sem suspender 0 processo.

Se houver necessidade de provas, facultara sua producao as partes e se valera de
pericia, quando necessario.

Finda a instrugcéo, ou logo apds a ouvida do autor, quando a questao for apenas de direito
ou dispensar outras provas, o juiz em 10 dias proferira decisao interlocutéria,
solucionando o incidente. Se a impugnacao for julgada procedente, o juiz fixara o valor
definitivo da causa (art. 261)". - 112 edigdo, vol. |, Forense, p. 277 (meu o negrito).

Com esses adminiculos, comentou o eminente processualista o disposto no artigo 261 do
Cadigo de Processo Civil, no qual se ressalta que o juiz s se servira do auxilio do perito,
para decidir a impugnacao ao valor da causa, apenas quando for necessario.

Em notas ao artigo 261 do CPC, Theotonio Negrao faz transcrever a seguinte
jurisprudéncia:
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"O juiz pode, por convicg¢ao pessoal, independentemente de audiéncia de peritos, fixar o
valor dado a causa e impugnado pelo réu (STF - RF 257/163)". (In Cédigo de Processo
Civil e Legislacao Processual em Vigor, 272 edicado, Saraiva, p. 230).

No mesmo sentido, este Tribunal sumulou a seguinte deciséo:

"Agravo de Instrumento. Valor da causa. Pericia.

O valor da causa deve corresponder a vantagem econdmica que a agao busca.

Pode o juiz, em determinados casos, independentemente da realizacado de prova técnica,
decidir o incidente de impugnacao, fixando novo valor da causa, desde que fundamentado
em critérios objetivos.

(..)"

(AG n° 04248-SE, Rel. Juiz Ridalvo Costa, pub. 11.08.95, grifei.)

Observe-se que a agravante, em momento algum, demonstra as razdes pelas quais seria
insignificante o valor atribuado a causa; deveras, limita-se a impugna-lo, sem fornecer os
critérios objetivos que justifiquem a alegada incorrecao.

O artigo 261 do CPC, ao estabelecer que o juiz pode se valer do auxilio de um perito,
quando necessario, nao esta a eximir o impugnante-agravante do énus da prova; confira-
se:

"O réu podera impugnar, no prazo da contestacao, o valor atribuido a causa pelo autor. A
impugnacao sera autuada em apenso, ouvindo-se o autor no prazo de cinco (5) dias. Em
seguida, o juiz, sem suspender o processo, servindo-se, quando necessario, do auxilio de
perito, determinara, no prazo de dez (10) dias, o valor da causa".

Ora, é entendimento assente, tanto doutrinaria quanto jurisprudencialmente, que o énus
da prova incumbe aquele que faz as alegacgdes, salvo disposigao legal em contrario.
Desta forma, o impugnante-agravante, ao alegar a insignificancia do valor atribuido a
causa, deveria ter feito prova da validade e procedéncia dessa afirmacao.

Saliente-se que, mesmo quando o juiz se utiliza, para a formag¢ao do seu convencimento,
da prova pericial, ndo estao as partes dispensadas de comprovar suas alegacoes (a
comprovacgao do direito alegado, longe de ser um dever, € um 6nus carregado as partes,
de modo que, quando isso nao ocorre, cabe a elas arcar com as consequéncias
processuais dai defluentes, as quais serdo, quase sempre, a sucumbéncia no processo).
Acerca da tematica do 6nus da prova, reinvoco, uma vez mais, a sa doutrina de Humberto
Theodoro Junior (ob. cit., p. 419):

"Nao ha um dever de provar, nem a parte contraria assiste o direito de exigir a prova do
adversario. Ha um simples dnus, de modo que o litigante assume o risco de perder a
causa se nao provar os fatos alegados e do qual depende a existéncia do direito subjetivo
que pretende resguardar através da tutela jurisdicional. Isto porque, segundo maxima
antiga, fato alegado e nao provado € o mesmo que fato inexistente.

No dizer de Kisch, o 6nus da prova vem a ser, portanto, a necessidade de provar para
vencer a causa, de sorte que nela se pode ver uma imposigao e uma sangao de ordem
processual".

Referendam o entendimento até aqui exposto os seguintes julgados deste Tribunal:
"Ementa: Agravo de Instrumento. Valor da causa. impugnacéo.

- Inexistentes nos autos elementos demonstradores das alegacdes do agravante,
mantém-se a decisdo agravada.

- Agravo improvido. Decisdo mantida".

(AG n° 01403-PE, Rel. Juiz Castro Meira, pub. 27.09.91).

"Ementa: processual civil. Impugnacgdo ao valor da causa. Sua improcedéncia.

| - Deve ser mantido o valor que inicialmente foi atribuido a causa se a impugnante nao
apresentou elementos capazes de demonstrar a sua irrealidade, nem tampouco é caso de
matéria fatica ou que envolva elementos técnicos.

[l - Agravo improvido".
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(AG n° 01059-PE, Fel. Juiz Nereu Santos, pub. 21-12-90).Com a razao, portanto, o
ilustrado Juiz a quo, quando destaca: "Sem duvida, no caso, o valor econémico
perseguido pela Unido Federal em sua inicial ndo se limita a R$ 8.934,96. E muito
superior. A primeira vista, entretanto, ndo alcanca a elevada quantia estimada pela
impugnante [que inclusive n&o trouxe aos autos qualquer documento comprobatoério das
despesas que teria realizado com as benfeitorias, que ao final do contrato reverteriam em
favor da Unido Federal..."

Observa-se, por derradeiro, o que leciona a doutrina retrocitada, em comentarios ao artigo
259 do CPC, ad litteram:

"Mais exato sera dizer que o valor da possessoria é o do proveito econémico perseguido
pelo autor (RJTJESP 64/205, JTA 97/11), mesmo porque esse valor 'é sempre estimativo,
em razao da inexisténcia de critério legal a estabelecer valor determinado, e porque a
posse compreende apenas um aspecto da propriedade'". (JTAERGS 91/212). (Ob. cit., p.
228).

E foi exatamente como pronunciou-se o perilustre Magistrado: face a inexisténcia de
documentos que comprovassem, efetivamente, o valor das despesas realizadas pela
agravante, utilizou-se de um critUrio estimativo, "procurando pautar essa estimativa no
conjunto de edificagbes existentes, na area objeto da reintegragao”.

Nao demonstrados, no caso sob enfoque, os critérios ou os elementos que ensejariam a
afericdo da alegada incorregédo do valor inicialmente atribuido a causa, entendo deva ser
mantida a decisao recursada, em seus precisos termos.

Isto posto, nego provimento ao agravo.

E como voto.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 9.237-CE

Relator: O SR. JUIZ HUGO MACHADO

Agravantes: FRANCISCO JOSE CORDEIRO LIMA E OUTRO
Agravada: UNIAO FEDERAL

Advogada: DRA. DAISY MARIA MONTENEGRO MACEDO (AGRTES.)

EMENTA

Administrativo. Concurso publico. Agente de Policia Federal. Nomeagao. Pretericao de
candidato classificado sub judice. Infringéncia a ordem de classificacao.

- O fato de estar sub judice a classificagao do candidato, ndo o coloca em desigualdade,
para efeito de nomeacéao e posse, com os demais.

- Agravo provido, mantendo a liminar substitutiva, até julgamento final da acao cautelar.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que sédo partes as acima indicadas, decide a Primeira
Turma do Tribunal Regional Federal da 52 Regido, por maioria, vencido o Sr. Juiz Paulo
Roberto de Oliveira Lima, dar provimento ao agravo, na forma do relatério e notas
taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Recife, 3 de abril de 1997 (data do julgamento).

JUIZ HUGO MACHADO - Presidente e Relator
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RELATORIO

O SENHOR JUIZ HUGO MACHADO: Trata-se de agravo de instrumento interposto contra
decisdo do MM. Juiz Federal da 42 Vara-CE que, em agao cautelar incidental ao processo
de anulagao de exame psicotécnico, indeferiu liminar, negando aos ora agravantes o
direito de serem nomeados no cargo de Agente de Policia Federal, antes do transito em
julgado da demanda judicial.

Os agravantes sustentam estar respaldados em orientagdes jurisprudenciais, mormente
por ja terem comprovado suas aptidoes para o exercicio da fungao, apds serem
submetidos ao Curso de Formagao (ultima etapa do concurso), assistindo-lhes o direito de
serem nomeados, vez que a Administragio ja procedeu a nomeagao de candidatos com
classificagao inferior as suas, violando a ordem classificatéria, gerando-lhes direitos
subjetivos de receberem as importancias atrasadas, além da perda da atualidade do
treinamento ja realizado.

Reportando-se aos fundamentos dos despachos proferidos pelos Juizes Araken Mariz
(MC 586-CE) e José Maria Lucena (AGTR 8.786-CE), o pedido de liminar substitutiva foi
concedido, para fim de determinar a nomeacao dos agravantes, com as respectivas
posses nos cargos de Agente de Policia Federal, até a decisdo do presente recurso,
ressaltando que a lotagédo devera ficar condicionada a vaga surgida, n&o vislumbrando o
direito pretendido a lotagao para o Estado do Ceara.

A Uniao Federal, em sua resposta ao recurso, reportou-se aos fundamentos do despacho
agravado, asseverando que nao haveria infringéncia a ordem classificatéria do concurso,
vez que a agao principal de anulagéo do psicotécnico ainda n&o transitou em julgado.
Sustentando que a concessao da liminar traz lesdo a ordem, a seguranga e a economia
publicas, pugnou pelo improvimento do agravo.

Sem revisao.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR JUIZ HUGO MACHADO (Relator): O ilustre Juiz Federal Substituto da 42
Vara do Ceara, Jairo Baima, ndo visualizou preenchidos os pressupostos concessivos da
medida cautelar, visto que "ainda ndo transitou em julgado a agao principal de anulagao
do exame psicotécnico, nesta hipotese, nao configura infringéncia da ordem classificatoria
do concurso (art. 10 da Lei 8.112/90 e Sumula 15 do STF). Com efeito, haveria
descumprimento da ordem classificatéria do concurso se os requerentes estivessem na
mesma situagao juridica dos nomeados, mas, nao estado, dependem de uma decisao
judicial trénsita em julgado” (fls. 28).

A meu ver, o fato de estar sub judice a classificacdo do candidato ndo o coloca em
desigualdade, para efeito de nomeagao e posse, com os demais.

A liminar substitutiva foi concedida considerando-se os fundamentos que levaram os
eminentes Juizes Araken Mariz (MC 586-CE) e José Maria Lucena (AGTR 8.786-CE) a
reconhecer, liminarmente, a pretensao de outros candidatos em situagao analoga (fls.
29/32).

Vejo, pois, presentes os requisitos autorizadores do provimento liminar requerido.
Portanto, dou provimento ao agravo, mantendo a liminar substitutiva até decisao final da
acao cautelar.

E como voto.

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 9.407-PE
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Relator:O SR. JUIZ ARAKEN MARIZ

Agravante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-INSS

Agravada: USINA PUMATY S/A

Advogados: DRS. ANTONIO JOSE DANTAS CORREA RABELLO E OUTROS (AGRDA.)

EMENTA

Processo Civil. Agravo Regimental em Agravo de Instrumento. Possibilidade de
concessao de liminar em Agravo de Instrumento.

1. O Relator podera conceder o provimento negado pela decisdo atacada em carater
provisorio, através de liminar em agravo de instrumento, desde que presentes os seus
requisitos, pois o objetivo da nova sistematica do agravo de instrumento foi tornar
desnecessario o0 uso do mandado de seguranga

2. Agravo regimental improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que figuram como partes as acima
identificadas, decide a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 52 Regi&o, por
unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do relatério, do voto do
Juiz Relator e das notas taquigraficas constantes dos autos, que passam a integrar o
presente julgado.

Custas, como de lei.

Recife, 18 de margo de 1997 (data do julgamento).

JUIZ PETRUCIO FERREIRA - Presidente

JUIZ ARAKEN MARIZ - Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ ARAKEN MARIZ: A Usina Pumaty interpds agravo de instrumento
contra despacho que denegou a medida liminar requerida, consubstanciado no
indeferimento tacito da expedicao de CND's em favor da agravante, em virtude de
compensacao efetuada além do limite previsto na Lei n°® 9.129/95.

Devido a auséncia deste Relator, em virtude das férias forenses, o MM. Juiz Presidente
deferiu o pedido de liminar, por entender presentes os requisitos autorizadores de
concessao da medida.

Inconformado, o INSS interpbe o presente agravo regimental, alegando, em sintese, que
houve uma flagrante e ilegal supressao de instancia, uma vez que se o MM. Juiz de
Primeiro Grau negou o pedido de antecipacgao da tutela, ndo poderia a Presidéncia deste
Tribunal deferir o pedido através de liminar em agravo de instrumento. Aduz, ainda, que a
liminar foi deferida para autorizar de logo a compensacao, sem ter esperado o transito em
julgado da sentenca.

O presente recurso foi interposto dentro do prazo legal.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR JUIZ ARAKEN MARIZ (Relator): O despacho agravado contém na esséncia a
seguinte fundamentacao:

"(..))
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A compensacao efetuada pela agravante teve como respaldo a decisdo do Excelso
Pretorio que reconheceu a inconstitucionalidade das expressdes "autbnomos e
administradores" do art. 3° da Lei n° 7.787/89 e em Resolucdo do Senado Federal que
suspendeu a execugao do referido dispositivo legal.

Por outro lado, os documentos juntados pela agravante - GRPS's - demonstram os
pagamentos indevidos a titulo de contribuigdo social sobre a remuneragao de autbnomos
e administradores, durante o periodo de vigéncia do art. 66 da Lei n® 8.383/91, que nao
estabelecia limite a efetivacdo da compensacao.

E evidente, assim, que o limite imposto por norma legal posterior é causa de flagrante
violagao aos principios constitucionais da irretroatividade das leis e do direito adquirido.
Presente o fumus boni juris.

No que tange ao periculum in mora, entendo-o configurado na possibilidade de dano
irreparavel a agravante com a paralisagcao de suas atividades industriais, até que seja
julgado, pela Turma, o agravo interposto.

Isto posto, defiro o pedido de liminar para determinar ao Superintendente do INSS em
Recife que expeca as Certiddes Negativas de Débito, requeridas em sede administrativa,
em favor da ora agravante, tendo em vista que a nova sistematica imposta pela Lei n°
9.136/95 néo pode ser aplicada na compensacao tributaria pelos recolhimentos indevidos
no periodo de vigéncia do art. 66 da Lei n° 8.383/91

(..)"

Quanto a alegagao de que o MM. Juiz Presidente n&o poderia conceder a antecipagao da
tutela através de liminar em agravo de instrumento, entendo que o art. 527, 1, do CPC,
deve ser interpretado extensivamente, pois o0 objetivo da nova sistematica do agravo de
instrumento foi tornar desnecessario o uso do mandado de seguranga. Com isso, 0
Relator podera conceder o provimento negado pela decisdo atacada em carater
provisorio, entendimento este adotado igualmente pelos Juizes Hugo Machado e Castro
Meira.

Mantenho os argumentos expedidos acima pelo MM. Juiz Presidente deste Tribunal,
razéo pela qual nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.

AGRAVO REGIMENTAL NA APELACAO CIVEL N° 106.676-AL

Relator:O SR. JUIZ FRANCISCO FALCAO

Agravante: FAZENDA NACIONAL

Agravados: JOSE FERREIRA FILHO E OUTROS

Advogado: DR. MILTON LUPES TENORIO DE CARVALHO (AGRDOS.)

EMENTA

Agravo Regimental. Legitimidade da Sumula n°® 12 desta Corte. Competéncia. Lei
Complementar 35/79. Propriedade de veiculos comprovada.

- Tendo em vista que os Tribunais Regionais Federais absorveram competéncias do
extinto TFR, assim como o Superior Tribunal de Justica, dessume-se que a Lei
Complementar n°® 35/79, em seu art. 90, § 2°, que dispunha acerca da possibilidade de
negar seguimento a recurso, com base em sumula, passou a se aplicar também a eles,
servindo como supedaneo a norma regimental contida no art. 30, § 1°, Il, do RITRF desta
52 Regiao, autorizadora da utilizacdo da sumula.

- A simula nao representa um comando sucinto, sem respaldo legal, &, sim, alicercada
em fundamentos de direito, a partir de sua analise acurada, em busca de um consenso
desta Corte, somente se justificando como a expressao de um posicionamento uniforme,
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pois, se assim nao fosse, ndo representaria uma solugao rapida dos conflitos.

- Os documentos que se encontram nos autos sao prova suficiente de que os referidos
veiculos pertencem aos agravados, nao havendo necessidade de qualquer outro
documento para que seja comprovada a posse dos mesmos.

- Agravo improvido.

ACORDAO

Visto, relatado e discutido este Agravo Regimental na AC n°® 106676-AL em que s&o
partes as acima mencionadas, acorda a Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da
52 Regido, a unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do
relatorio e notas taquigraficas constantes destes autos, que ficam fazendo parte
integrante deste julgado.

Custas, como de lei.

Recife, 20 de margo de 1997 (data do julgamento).

JUIZ FRANCISCO FALCAO - Presidente e Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ FRANCISCO FALCAO: A Fazenda Nacional interpde agravo regimental
do despacho de fls. 48, que negou seguimento ao apelo por ela interposto, a
consideracao de que o mesmo contrariava a Sumula n® 12 desta E. Corte, no sentido de
que "E inconstitucional o empréstimo compulsério instituido pelo Decreto-lei 2.288/86.
Legitimidade passiva da Unido para a causa".

Alega que a utilizagdo da sumula nao é devida, uma vez que trata vagamente da matéria
em questao.

Ponho o feito em mesa para julgamento, independentemente de pauta.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR JUIZ FRANCISCO FALCAO (Relator): A Constituicdo Federal de 1988, ao
criar os Tribunais Regionais Federais, fé-lo com vista ao desafogamento da justi¢a, a qual
se encontrava extremamente atabalhoada com a convergéncia e consequente
concentragdo de um incomensuravel numero de processos no extinto Tribunal Federal de
Recursos. Criou também o Superior Tribunal de Justica, com o0 mesmo intuito, cabendo a
este, além de competéncias que antes eram conferidas ao TFR, algumas das
competéncias que a Constitugdo de 1969 conferira ao Supremo Tribunal Federal, o qual
também se encontrava com uma enorme concentragao de processos. Assim, tanto os
Tribunais Regionais Federais, quanto o Superior Tribunal de Justica, abarcaram o
universo de competéncias do antigo TFR.

O ponto controvertido arglido neste agravo regimental diz respeito a aplicabilidade da
Sumula n® 12 desta Corte, sob a alegacédo de que a mesma trata, de maneira vaga, de
empréstimo compulsdrio, e que sua aplicagao constitui usurpagao da competéncia
referida ao STJ. A Fazenda Nacional alega ainda que ndo ha comprovacgao de
propriedade dos referidos veiculos.

Dessume-se, todavia, tendo em vista que os Tribunais Regionais absorveram
competéncias do extinto TFR, que a Lei Complementar n°® 35, ao cuidar ao Tribunal
Federal de Recursos, em seu art. 90, § 2°, dispondo acerca da utilizagao de sumula para
negativa de seguimento a recurso, passou a se aplicar aos TRFs também. Até porque
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prevalece a mesma justificativa, no sentido de afunilar os processos, em grau de recurso,
que serao apreciados, ndo merecendo analise aqueles que se traduzirem em tentativa de
provocar manifestacao acerca de matéria ja pacificada, consolidada em sumula.

Quanto a alegativa de ilegitimidade da sumula, a mesma se me apresenta de todo
absurda, uma vez que tal sumula encontra-se alicercada em fundamentos de direito, ndo
representando um comando sucinto, sem respaldo legal. Inconcebivel esta arglicao, a
qual contém o claro intuito de se discutir um posicionamento divergente do seu, esposado
por esta Corte, quando a matéria para chegar a ser sumulada passa por todos os
questionamentos possiveis, até a busca de um consenso, traduzido num entendimento
conciso que é a sumula.

Acolher-se a tese da agravante seria 0 mesmo que retirar dos tribunais uma de suas
grandes alternativas de simplificar o seu servigo, resguardando a apreciagao para as
questdes de deslinde mais demorado, pelo contelido de maior complexidade.

No que diz respeito a comprovacao de propriedade dos referidos veiculos, entendo que
os documentos que se encontram nos autos sao prova suficiente, ndo havendo
necessidade de qualquer outro documento para que seja comprovado que 0s mesmos
pertencem aos agravados.

Isto posto, nego provimento ao presente agravo regimental, para manter o despacho
recorrido.

E como voto.

APELACAO CIVEL N° 10.273-PE

Relator:O SR. JUIZ JOSE MARIA LUCENA

Apelante: EURICO CARLOS PONCELL

Apelado: INSTITUTO DO ACUCAR E DO ALCOOL-IAA

Advogados:  DRS. CARLOS XAVIER BRASILEIRO E OUTROS (APTE.)

EMENTA

Administrativo. Servidor publico. Pedido de reintegragao. Condenacao criminal. Nao
incidéncia do art. 126 do RJU.

- Verificando-se haver condenagéao em crime correlato com os motivos ensejadores da
demissao, incabivel a aplicacédo do art. 126 do RJU.

- Apelagao improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Terceira
Turma do Egrégio Tribunal Regional Federal da 5% Regido, por unanimidade, negar
provimento a apelagao, nos termos do voto do Relator e notas taquigraficas constantes
dos autos, que integram o presente julgado.

Custas, como de lei.

Recife, 20 de marco de 1997 (data do julgamento).

JUIZ RIDALVO COSTA - Presidente

JUIZ JOSE MARIA LUCENA - Relator

RELATORIO
O SENHOR JUIZ JOSE MARIA LUCENA: Trata-se de apelacdo de sentenca que julgou
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improcedente pedido formulado por Eurico Carlos Poncell contra o IAA - Instituto do
Acucar e do Alcool, objetivando reintegracdo funcional, face & absolvicdo, em processo
crime, das acusagoes que ensejaram sua demisséo.

O Magistrado a quo entendeu nao haver o julgamento criminal negado peremptoriamente
a ocorréncia do fato tido como injuridico ou que sua pratica fora excluida de qualquer
ilicitude, consoante o art. 65 do CPP.

O promovente apela, sustentando nao ter a condenacao que lhe fora imposta relagao
alguma com o motivo gerador de seu despedimento.

Contra-razoes apresentadas pelo Instituto apelado.Relatei.

VOTO

O SENHOR JUIZ JOSE MARIA LUCENA (Relator): Consoante o art. 126 do Regime
Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis da Unido:

"A responsabilidade administrativa do servidor sera afastada no caso de absolvigdo
criminal que negue a existéncia do fato ou a sua autoria". (Grifei).

No caso dos autos, o apelante fora condenado pelo crime de falsidade ideolégica (art. 299
do CP), que, tratando-se o0 agente de servidor publico prevalecendo-se do cargo, agrava a
pena.

Incabivel, pois, eximi-lo da sancao que lhe fora imposta pela Administracao, vez que nao
se vislumbra estar o apelante inserido em nenhuma das excludentes do art. 65 do CPP,
tampouco haver sido, em qualquer momento, negado a materialidade do crime.

Varios crimes Ihe foram imputados. Entretanto, para o deslinde do presente caso, importa
apenas averiguar se houve, ou ndo, condenagéo em algum deles.

Restando, portanto, positiva tal conjetura, e verificando-se haver correlagao entre a
punicao administrativa e a condenacéao criminal, irretocavel a sentenca primaria.

Assim sendo, nego provimento a apelagéo.

Assim voto.

APELACAO CIVEL N° 10.868-PE

Relator:O SR. JUIZ JOSE MARIA LUCENA

Apelante: HELIO PEREIRA VALENCA ) , )
Apelado: INSTITUTO NACIONAL DE ASSISTENCIA MEDICA DA PREVIDENCIA SOCIAL-
INAMPS

Advogados: DRS. NILTON WANDERLEY DE SIQUEIRA E OUTROS (APTE.) E CELIVALDO
VAREJAO FERREIRA DE ALCANTARA E OUTROS (APDO.)

EMENTA

Previdenciario e Processual Civil. Indenizacdo. Despesas médico-hospitalares em
estabelecimento particular. Urgéncia de atendimento. Art. 60 do Dec. n® 89.312/84.
Honorarios advocaticios. Sucumbéncia parcial.

- Comprovada a necessidade de atendimento médico em estabelecimento particular de
segurado ou dependente em face a impossibilidade da prestacao de servigo pela
instituicdo vinculada a Previdéncia Social, as despesas efetuadas serao ressarcidas, mas
até o limite determinado na CLPS.

- O limite estabelecido na legislacao previdenciaria consiste em uma garantia a isonomia
de tratamento entre os segurados e dependentes, pois, do contrario, a Previdéncia Social
cobriria despesas auferidas em instituicao particular em valor bem superior aos
desembolsados para a prestagao de servigo equivalente a segurados trabalhadores de
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baixa renda.

- Nao ha como desobrigar ao pagamento de honorarios advocaticios a parte, ndo
beneficiaria da justi¢a gratuita, ainda que parcialmente sucumbente.

- Apelacgao parcialmente provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Terceira
Turma do Egrégio Tribunal Regional Federal da 5% Regido, por unanimidade, dar parcial
provimento a apelagao, nos termos do voto do Relator e notas taquigraficas constantes
dos autoes, que integram o presente julgado.

Custas, como de lei.

Recife, 20 de fevereiro de 1997 (data do julgamento).

JUIZ RIDALVO COSTA - Presidente

JUIZ JOSE MARIA LUCENA - Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ JOSE MARIA LUCENA: Apelacdo de sentenca a julgar parcialmente
procedente pedido formulado por Hélio Pereira Valenca em acao ordinaria proposta
contra o INSS, visando ao reembolso das despesas médico-hospitalares relativas ao
tratamento a que se submeteu sua genitora Maria Djanira Pereira Valenga, dele
dependente junto a Previdéncia Social.

O douto Magistrado, entretanto, considerou sem amparo legal o repasse integral da verba
despendida para o INAMPS, em valor bem superior as tabelas de remuneragao dos
servicos médico-hospitalares prestados aos trabalhadores de baixa renda. Dai a fixagao
da indenizagao em conformidade com o art. 60 do Decreto 89.312/84.

O apelante insurge-se, inicialmente, contra a condenagao ao pagamento das custas e dos
honorarios advocaticios relativos a parte do decisum que reduziu o valor da indenizagéo
pleiteada. Mostra-se irresignado com a sentencga, ao limitar o ressarcimento das despesas
efetuadas ao quantum estabelecido pela autarquia previdenciaria. Insiste no fato da forca
maior que acometeu sua genitora (insuficiéncia respiratéria aguda, crise convulsiva e
acidente vascular cerebral) para justificar a internagdo em hospital da rede privada, mais
préximo da residéncia da paciente. Acresce, ainda, que, tdo logo obteve vaga no Hospital
Oswaldo Cruz, conveniado com o INAMPS, a transferiu para Ia.

Requer, pois, a indenizacao da totalidade dos valores das despesas realmente efetuadas
e comprovadas e a sua exclusao da condenacao na sucumbéncia caso venha a ser
mantida a decisao recorrida.

Sem contra-razdes.

Relatei.

VOTO

O SENHOR JUIZ JOSE MARIA LUCENA (Relator): O apelante pretende a reforma do
decisum para ser integralmente reembolsado das despesas auferidas com o tratamento
meédico-hospitalar de sua genitora, dele dependente junto a Previdéncia Social. Pretende,
também, exonerar-se da condenag¢ao ao pagamento dos honorarios advocaticios caso
seja mantida a sentenca. Segundo ele, mesmo em se admitindo a indenizagdo em valor
inferior ao pleiteado, inexiste a sucumbéncia parcial do recorrente, porquanto o pedido de
ressarcimento de alguma forma restou atendido.
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Irretorquivel, entretanto, se apresenta a douta sentenca.

Nao obstante a realizagédo dos gastos alegados e comprovados pelo recorrente em virtude
da assisténcia médica a que se submeteu a sua genitora em clinica particular, devido ao
carater de urgéncia e a impossibilidade do atendimento imediato em hospital vinculado ao
SUD, além do dever da Previdéncia Social de ressarcir as despesas despendidas, ha
regras a se observar.

A limitagc&o contida no artigo 60 da CLPS no sentido de o reembolso ser feito em valor
igual ao que a Previdéncia Social teria despendido se tivesse prestado diretamente o
servigo € uma garantia a isonomia de tratamento entre os segurados.

Se por um lado a Previdéncia Social tem o 6nus de promover a assisténcia médica,
ambulatorial, hospitalar ou sanatorial, conforme esta previsto no art. 58 do Dec. n°
89.312/84, aos seus segurados e, entenda-se, de forma satisfatéria e a contento, nao
estd, por outro lado, obrigada a responder pelos elevados custos dos mesmos servigos
prestados por profissionais da area privada, cuja remuneracgao esta calculada com base
na livre valorizagao do trabalho profissional.

Eis ai a justificativa para a restrigado contida no dispositivo acima citado. A limitagao se
exibe, a meu ver, como um critério objetivo para indenizar o interessado pela supressao
de um servico que cabia ao Poder Publico executar.

Como bem afirmou o ilustre Sentenciante as fls. 159, "é louvavel que familiares procurem
dar aos seus entes queridos o melhor tratamento médico possivel, mas nao tem amparo
legal o repasse integral desse atendimento para o INAMPS, em valor bem superior as
tabelas de remuneracgao de servicos médicos e hospitalares prestados a milhares de
trabalhadores de baixa renda".

Neste sentido ha inumeros precedentes firmados, sendo vejamos:

"Previdéncia Social. Reembolso. Despesas. Atendimento médico no exterior.

- Comprovado que as despesas cujo reembolso se pretende decorreram de atendimento
médico de urgéncia, em pais estrangeiro, sem qualquer possibilidade de comunicag¢ao ao
INPS, merece ser prestigiada a sentenca que reconheceu o direito, com observancia dos
limites estabelecidos na CLPS.

- Verba honoraria que se reduz.

- Recurso parcialmente provido".

(AC 157.981-PE, Rel. Min. William Patterson, TFR, DJ 28.11.88).

"Previdéncia Social. Interpretacao e aplicagdo da CLPS, art. 70 (assisténcia médica e
reembolso de despesas).

- O art. 70 da CLPS, embora rigido, admite a excec¢ao que indica, mas dentro dos limites
resultantes dos valores que o 6rgao previdenciario teria despendido, caso houvesse
prestado o servigo diretamente ao beneficiario (Russomano, Comentarios a CLPS, 22 ed.,
RT, p. 224/228). Embora seja a Administracio previdenciaria o juiz da existéncia de forca
maior, prevista no art. 70, esse juizo administrativo pode ser controlado
jurisdicionalmente".

(AC 85.623-MG, Rel. Min. Gueiros Leite, TFR, DJ 01.03.84).

"Previdéncia Social. Acao de cobrangca médico-hospitalar. Despesas a cargo do INAMPS.
- Paciente dependente de cirurgia cardiaca fora da regiao de seu domicilio.

- Carater urgente. Comprovacéao de imediata internagdo no Hospital de Beneficéncia
Portuguesa em Sao Paulo.

- Inteligéncia do art. 60 da Consolidacéo das Leis da Previdéncia Social.

- Ressarcimento, por parte do INAMPS, das despesas de assisténcia médico-hospitalar,
fornecida em hospital ndo credenciado.

- Apelo improvido".

(AC 10.707-PB, Rel. Juiz Barros Dias (Substituto), TRF-5% Regido, DJ 13.03.92).
"Previdenciario. Acidente automobilistico. Cirurgia em carater de urgéncia. Ressarcimento
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das despesas. Artigo 60 da CLPS.

- Caracterizada a urgéncia para o atendimento médico e na impossibilidade de se esperar
pelos servicos prestados pela Previdéncia Social, podera o segurado reembolsar-se das
despesas realizadas através dos servigos particulares do hospital, nos limites do artigo 60
da CLPS.

- Apelagao improvida".

(AC 3645-PE, Rel. Juiz Castro Meira, TRF-5% Regiao, DJ 03.03.90).

Outrossim, nao vejo como exonerar o apelante do pagamento dos honorarios
advocaticios em face da sucumbéncia parcial. Embora o pedido de indenizagao tenha
sido atendido, o foi em parte, devido a reducéo do seu valor aos termos do art. 60 da
CLPS.

Isto posto, nego provimento ao recurso.

Assim voto.

APELACAO CIVEL N° 13.408-AL

Relator:O SR. JUIZ JOSE MARIA LUCENA

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-INSS

Apelada: LAURILENE DOS SANTOS AMORIM

Advogados:  DRS. JOSE TENORIO FERRO E OUTROS (APTE.) E JOSE CARLOS ROCHA E
OUTRO (APDA.)

EMENTA

Processual Civil. Executivo Fiscal. Agao incidental de anulagéo de escritura publica. Meio
cabivel para a declaracao de fraude a execucgao. Art. 593 do CPC. Extingdo do processo
sem julgamento do mérito. Impossibilidade. Dar provimento a apelagao.

- A tese segundo a qual € desnecessaria a interposi¢cao de agao especifica para a
declaracao de fraude a execucgao, haja vista existir a possibilidade de ser declarada
incidentalmente no proprio processo de execucgao, face a presungao peremptoria de
fraude contida nas hipéteses do art. 593 do Cddigo de Processo Civil, ndo é absoluta. Ela
nao exclui as demais possibilidades de requerimento. Muito pelo contrario, faculta um
caminho a ser seguido, sem, contudo, anular os outros meios cabiveis nesse tipo de
pleito. Nao deve ser interpretada de forma restritiva, mas sim de forma ampliativa, a fim
de que nao se excluam os outros meios de acesso disponiveis.

- Tal restricado ao meio processual cabivel para requerer a declaracdo de fraude a
execucgao fere o principio contido no art. 5°, XXXV, da Carta Politica em vigor. - Assim,
configurado esta o interesse de agir do INSS, de reclamar e obter uma providéncia
jurisdicional do Estado, quanto ao interesse substancial contido na pretensdo. - Apelacao
provida para anular a sentenga monocratica, devolvendo os presentes autos a Primeira
Instancia, a fim de ser analisado o0 mérito.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Terceira
Turma do Egrégio Tribunal Regional Federal da 52 Regido, por unanimidade, dar
provimento a apelagao, nos termos do voto do Relator e notas taquigraficas constantes
dos autos, que integram o presente julgado.

Custas, como de lei.

Recife, 24 de abril de 1997 (data do julgamento).

JUIZ GERALDO APOLIANO - Presidente
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JUIZ JOSE MARIA LUCENA - Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ JOSE MARIA LUCENA: Apelacao civel interposta contra sentenca
monocratica extintiva do presente processo, sem julgamento de mérito, por falta de
interesse de agir do INSS, a teor do art. 267, inciso VI, do Cédigo de Processo Civil

Ao fundamentar o decisum, o douto Magistrado a quo sustenta a desnecessidade de se
interpor uma acao especifica visando a declaragao de fraude a execugao. A
jurisprudéncia patria, a exemplo do E. STF, bem como a doutrina nacional, é pacifica no
sentido de que a fraude a execucgao pode ser declarada incidentalmente no proprio
processo de execuc¢ao, haja vista que em todas as hipdteses do art. 593 da Lei
Processual Civil ha presuncao peremptéria de fraude, podendo a penhora, em execugao
contra o alienante, recair sobre os bens transmitidos, como se nao tivesse havido
alienagao. Inconformado, o INSS apela da sentenga, argumentando haver ajuizado agao
incidental de anulacao de escritura publica, nos autos da execucao fiscal, conforme
consta da inicial e, mesmo assim, o insigne Juiz monocratico nao teve a iniciativa de
declarar incidentalmente, no processo de execucéo, a fraude cometida. Descreve caso
semelhante, com resultado diverso, no qual os embargos de terceiro foram julgados
procedentes, desconstituindo a penhora, sob a alegacédo de nao ter havido a interposicao
da competente acao incidental com o objetivo de anular escritura. Ainda requer a
aplicagao do principio da fungibilidade processual, caso seja decidido pela
inadmissibilidade da presente acdo autbnoma.

Contra-razdes as fls. 110/113, onde a apelada sustenta a necessidade de manter-se a
decisdo atacada, face a inexisténcia de fraude a execucao. Afirma haver agido de boa-fé
na compra do imoével em questéo.

Relatei.

VOTO

O SENHOR JUIZ JOSE MARIA LUCENA (Relator): O Instituto Nacional do Seguro Social
- INSS ajuizou a presente acgao incidental de anulagao de escritura publica de compra a
venda de imovel contra Orlando Campos Barros, lone Campos Barros e Laurilene dos
Santos Amorim, por entender que o primeiro haveria alienado a terceiro, a titulo oneroso,
0 Unico imével de sua propriedade, quando em tramitagdo uma ac¢ao de execucgao fiscal
contra a empresa da qual era sécio-gerente, constituindo um caso de fraude a execugéo,
nos moldes do art. 593 do Cédigo de Processo Civil.Contudo, sem adentrar no mérito da
questao, o douto Sentenciante extinguiu o processo, sob a alegacao de falta de interesse
de agir, desconsiderando a agao proposta pela autarquia previdenciaria, por entender nao
ser a via cabivel para se declarar fraude a execucgao. Informa que a jurisprudéncia e a
doutrina patrias ja haveriam pacificado o entendimento segundo o qual a fraude a
execugao pode ser declarada incidentalmente no processo de execugao,
independentemente de acao especifica, face a presuncao peremptéria de fraude que
acompanha os casos previstos no art. 593 da Lei Processual Civil.

Entretando, ndo comungo do pensamento externado pelo insigne Juiz a quo.

No meu entender, a tese hoje amparada nacionalmente ndo exclui as demais
possibilidades de requerimento, a partir do momento em que determina que a fraude a
execucgao pode ser declarada incidentalmente no préprio processo de execucédo. Ela nao
estipula uma regra (deve ser), em detrimento de todas as restantes. Muito pelo contrario,
faculta um caminho a ser seguido, sem, contudo, anular os outros meios cabiveis nesse
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tipo de pleito. Nao deve ser interpretada de forma restritiva, mas sim de forma ampliativa,
a fim de que nao se excluam os outros meios de acesso disponiveis.

Inclusive, ao julgar a AC n°® 28027/PE, quando ainda Juiz desta e. Corte, o ilustre Ministro
José Delgado especificou que "a alegagao da ocorréncia de fraude a execucao deve ser
apurada em processo incidental a ser instaurado com observOncia do principio do due
process of law, de modo especial, com garantia da mais ampla defesa".

Ademais, essa restricdo aos meios processuais competentes para declarar tal espécie de
fraude é muito perigosa, posto desrespeitar o disciplinamento esposado no art. 5°, inciso
XXXV, da Carta Politica em vigor, o qual estabelece uma regra genérica: "A lei ndo
excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito".

Se tal ndo bastasse, a extingao do processo sem julgamento do mérito, simplesmente por
entender que a acao proposta nao seria 0 meio cabivel para se pleitear a referida matéria,
foi uma decisdo um tanto quanto radical, do ponto de vista do principio da economia
processual, o qual determina o aproveitamento de todos os atos praticados no processo,
desde que ndo incompativeis com o objetivo visado. Por que se anular todo um processo
ja iniciado e em andamento, para dar ensejo a um novo procedimento, se pode ser o
primeiro aproveitado na sua integra?

Ainda mais, ha também o principio da fungibilidade, informador do Processo Civil. Este
especifica que um meio processual podera ser recebido no lugar de outro, desde que
compativel com o objeto do requerimento. E tal fora a situacao verificada nos presentes
autos. O autor poderia ter pleiteado a declaragéo de fraude a execugéao dentro do
processo de execucao, de forma mais simplificada e até menos dispendiosa. Entretanto,
preferiu obter a prestagao jurisdicional através de agao especifica (agao incidental), o que
nao é proibido, conforme acima exposto.

Assim, configurado esta o interesse de agir do INSS, de reclamar e obter uma providéncia
jurisdicional do Estado, quanto ao interesse substancial contido na pretenséo. Isto posto,
dou provimento a apelagao para anular a sentenca monocratica, devolvendo os presentes
autos a Primeira Instancia, a fim de ser analisado o mérito. Assim voto.

APELACAO CIVEL N° 13.842-CE

Relator:O SR. JUIZ JOSE MARIA LUCENA

Apelantes: INSTITUTO NACIONAL DE ASSISTENCIA MEDICA DA PREVIDENCIA SOCIAL
E ALICE DO EGYTO VIEIRA DE SOUZA
Apelada: MARIA DE NAZARE OLIVEIRA MARTINS

Advogados:  DRS. FATIMA LIDUINA SALDANHA DE CARVALHO E OUTROS E PEDRO MAIA
(APTES.) E ANTONIO RODRIGUES FILHO (APDA.)

EMENTA

Previdenciario e Procussual Civil. Preliminares de julgamento extra petita e ilegitimidade
passiva ad causam rejeitadas. Pensao de ex-segurado a companheira. Habilitagdo post
mortem. Possibilidade.

1. Nao ha de se afastar a legitimidade passiva ad causam do érgao previdenciario, a
quem competira o pagamento do beneficio, caso seja reconhecido ao autor (segurado ou
dependente) o direito pleiteado. E legitimado para figurar no pélo passivo da relagdo
processual o titular do interesse que se opde ao afirmado na pretensao.

2. Embora se configure o julgamento extra petita ensejador da nulidade do decisum,
deixa-se de declara-la em respeito aos principios da instrumentalidade e economia
processuais. A decisao prolatada nao se restringiu a declaragéo da existéncia da relagéao
concubinaria, mas condenou o 6rgdo previdenciario a ratear a pensao previdenciaria entre
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a companheira e a esposa do ex-segurado. O reconhecimento da nulidade da sentenca,
que ja vem sendo cumprida provisoriamente ha quase 5 anos, além de causar enormes
transtornos para a autora, que tera sua subsisténcia ameacgada, so ira protelar,
desnecessariamente, a aquisicdo de um direito jurisdicialmente reconhecido.

3. O processo € um meio e ndo um fim em si mesmo, devendo a ele se aplicar a légica do
razoavel para impedir que, por excesso de rigor técnico, se faga prevalecer a forma sobre
a substéancia do direito juridicamente assegurado.

4. E possivel a inscricdo post mortem, junto & Previdéncia Social, de dependentes,
mediante a comprovacao da referida condicao.

5. A penséo previdenciaria deve ser rateada igualmente entre o conjuge supérstite e a
concubina, comprovada a estabilidade da unido ente esta e o ex-segurado e a sua
dependéncia econémica para com ele.

6. A Constituicao Federal em vigor e a jurisprudéncia patria a ela anterior protegem a
unido estavel entre o casal que se prolonga por um periodo minimo de 5 anos.

7. Preliminares rejeitadas.

8. Apelagdes improvidas.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Terceira
Turma do Egrégio Tribunal Regional Federal da 5% Regido, por unanimidade, rejeitar as
preliminares e, no mérito, negar provimento as apelagdes, nos termos do voto do Relator
e notas taquigraficas constantes dos autos, que integram o presente julgado.

Custas, como de lei.

Recife, 24 de abril de 1997 (data do julgamento).

JUIZ GERALDO APOLIANO - Presidente

JUIZ JOSE MARIA LUCENA - Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ JOSE MARIA LUCENA: Apelagdes de sentenca que, julgando
procedente pedido formulado por Maria de Nazaré Oliveira Martins em acao declaratéria
movida contra o INAMPS, reconheceu a relagdo de concubinato entre a autora e o ex-
segurado e condenou a autarquia previdenciaria a pagar-lhe 50% da penséao
previdenciaria, bem como as parcelas devidas, com juros e corregao monetaria.

O INAMPS, nas razdes de recurso, alegou, em preliminar, a sua ilegitimidade passiva
para integrar a relagédo processual, e o julgamento extra petita. Segundo ele, apenas a
esposa do de cujus seria parte legitima para compor a lide no pdlo passivo e, por outro
lado, o pedido da autora constou apenas da declaragcéo da existéncia do concubinato,
sem condenagao em custas e honorarios advocaticios. Ademais, em nao se tratando de
litigio, mas em mera ac&o declaratéria, ndo ha de se falar em sucumbéncia, em especial
com relagao a ele/apelante, parte ilegitima.

Alice do Egyto Vieira de Sousa, na condicao de litisconsorte passiva necessaria, conjuge
do ex-segurado, também insurge-se contra o decisum para negar a condicao de
companheira da postulante/apelada, atribuindo-lhe o status de empregada doméstica.
Sobre as provas trazidas aos autos pela apelada, a apelante diz que a conta bancaria
conjunta existente se justificava pela necessidade do de cujus, quando em vida e durante
suas internagdes hospitalares, de ter um procurador para movimentar seus recursos
financeiros. Outrossim, a linha telefénica em nome da recorrida resultou de uma doacao
pelo ex-segurado em gratidao aos servigos que lhe foram prestados por ela/apelada.
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Nas contra-razobes, as fls. 111/112, a recorrida pugna pela manutencao do decisum.
Relatei.

VOTO-PRELIMINAR

O SENHOR JUIZ JOSE MARIA LUCENA (Relator): Sem o menor fundamento se exibe a
preliminar de ilegitimidade passiva arguida pelo INAMPS.

A legitimidade processual ad causam consiste em uma das condigbes da agao sem a qual
€ impossivel o prosseguimento do feito. Ela é atribuida ao titular da pretenséo formulada
em juizo ou contra quem ela se apresenta. Na defini¢cdo do ilustre processualista Moacyr
Amaral Santos, em suas Primeiras Linhas de Direito Processual Civil, p. 173, 1° vol., Ed.
Saraiva, "sao legitimados para agir, ativa e passivamente, os titulares dos interesses em
conflito: legitimagao ativa tera o titular do interesse afirmado na pretensao, passiva tera o
titular do interesse que se opde ao afirmado na pretensao".

Ora, nao ha como se |he negar a legitimidade passiva ad causam para integrar a lide,
porquanto é ele o 6rgao da Previdéncia Social competente para conceder o beneficio
pleiteado que, inclusive, ja vem sendo pago por ele a esposa do ex-segurado, Alice do
Egyto Vieira de Sousa, que figura na relagao processual como litisconsorte passiva
necessaria. Sobre si recaira a responsabilidade para a outorga da pensao vindicada no
caso de ser ela reputada devida a postulante. Dai a sua legitimidade para se contrapor ao
pedido lancado a exordial.

Por outro lado, a autarquia previdenciaria também suscita o julgamento extra petita, sobre
o qual passo a fazer algumas ponderacoes.

Trata-se de uma acgao declaratéria movida contra o réu, visando ao reconhecimento da
relagdo de concubinato entre a autora Maria de Nazaré Oliveira Mantins e o ex-segurado,
com o fito de requerer junto a Previdéncia Social a penséo a que faz jus. O douto
Sentenciante nao sé reconheceu a relagao concubinaria e a dependéncia econémica
entre a companheira/autora e o ex-segurado como também determinou o pagamento de
50% da pensao previdenciaria a postulante. Dito beneficio ja vem sendo pago em fungéo
da execucao provisoria da sentenca (doc. fls.105/107) desde 1992. Nao obstante a
configuragao do julgamento além do pedido, dando ensejo a nulidade do decisum, deixo
de declara-la em atendimento ao principio da instrumentalidade e economia processuais.
O processo € um meio e ndo um fim em si mesmo. Ele € o instrumento viabilizador das
demandas judiciais através das quais se obtém a composigcéo de interesses em conflito. A
sua forma padronizada, em atos logicamente concatenados, constitui uma garantia da
ordem e igualdade de tratamento entre as partes. O objetivo por ele perseguido é a
prestacao jurisdicional pratica e eficiente de modo a garantir ao jurisdicionado a tutela do
seu interesse.

Neste sentido, ndo vejo raz&do para tornar sem efeito a deciséo prolatada, muito pelo
contrario, tal atitude se mostra desnecessaria, protelatoria e, conseqlientemente, mais
onerosa. Depois de tdo bem analisada a causa e comprovada a relagédo more uxoria entre
o casal, nada mais restaria ao 6rgao previdenciario para impedir a concessao do beneficio
pleiteado. O que o ilustre Magistrado fez foi, tdo-somente, antecipar a aquisi¢ao, a parte,
de um direito que lhe era devido, satisfazendo plenamente a sua pretensao. Ademais, no
atual estagio processual, a situagao fatica ja se consolidou, porquanto a pensao ja vem
sendo paga desde 1992. A sua modificagao, agora, quase 5 anos depois, em virtude da
nulidade da sentenca, causaria inumeros transtornos em sua vida, podendo, inclusive, por
em risco até mesmo a sua proépria subsisténcia, haja vista sua dependéncia econdmica
com relagao ao de cujus. Por outro lado, observemos o desperdicio de tempo que se
causaria a parte, obrigando-a a esperar um novo julgamento para se lhe reconhecer o
pedido e s6 depois ingressar com novo requerimento junto a Previdéncia Social, a fim de
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obter a pensdo mencionada, bem como ao Poder Judiciario, tdo agcoberbado de trabalhos
diante das inumeras deficiéncias de ordem material e humana, como ja sao de todos
conhecidas, que teria de analisar novamente questao anteriormente apreciada. Neste
sentido, vejo-me autorizado pelos principios acima invocados e pelo senso comum de
justica, que vem norteando as decisoes firmadas por esta e. Corte, a superar a referida
preliminar, rejeitando-a.

VOTO-MERITO

O SENHOR JUIZ JOSE MARIA LUCENA (Relator): Analisadas as preliminares, passo a
apreciacao do mérito. Irretorquivel se apresenta a douta sentencga pelos seus juridicos e
bem fundamentados argumentos. Ambos os apelantes querem ver desconstituida a v.
sentenca.

A litisconsorte passiva necessaria, esposa do ex-segurado, insiste em descaracterizar a
condigao de companheira, alegada pela autora, atribuindo a relagao entre eles a natureza
empregaticia. Segundo afirma, a apelada nada mais seria do que uma empregada
doméstica que lhe tinha assistido nos momentos mais dificeis da doenca (cirrose hepatica
em fungao do alcoolismo). Devido a sua dedicagao para com o suposto patrdo, fora
agraciada com a linha telefonica citada nos autos. O fato de ela apresentar conta conjunta
com o falecido também nao era relevante, pois se justificava pela necessidade de se ter
alguém para movimenta-la durante os internamentos hospitalares dele, bastante
freqlientes. Outrossim, a declaracédo de imposto de renda na qual ela constava como
companheira nada mais representava do que uma artimanha perante o fisco para reducéo
da exacao.

As provas documentais, entretanto, trazidas aos autos por Maria de Nazaré Oliveira
Martins e contestadas apenas em grau de recurso, pela litisconsorte/apelante, sdo
bastante contundentes para terem o seu valor reduzido por meras declaragdes e
suposi¢des da apelante, no sentido de classificar a relagédo entre eles como de emprego.
Por outro lado, as afirmagdes das testemunhas sao extremamente coerentes com o teor
das declaragdes da autora, o que s6 vem a propiciar um maior convencimento sobre a
vida em comum do casal.

O direito protege a relagao de fato, existente entre o casal, que seja estavel e dure, no
minimo, ha 5 anos. A jurisprudéncia patria, mesmo antes da promulgacao da atual Carta
Magna, ja reconhecia a companheira e aos filhos, resultantes desta uniao, direitos a
pensao previdenciaria, juntamente com os filhos obtidos do casamento civil e com a
esposa nao separada judicialmente.

Dita protecao, hoje, foi elevada ao nivel constitucional, inserindo-se no Capitulo VII,
referente a familia. O Estado tem o dever de garantir o respeito ao nucleo familiar,
compreendido este, nos termos dos §§ 3° e 4° do art. 226 da Lei Maior, como a uniao
estavel entre o homem e a mulher formada por qualquer dos pais e seus descendentes.
Ademais, como bem esclareceu o ilustre Magistrado Geraldo Apoliano, hoje integrante
deste colendo Tribunal, o fato de a autora nao ter sido inscrita como dependente do ex-
segurado junto a Previdéncia Social ndo seria impeditivo de se Ihe reconhecer o
mencionado status. A designacao de dependentes pode se dar post mortem (art. da Lei n°®
8.213/91), mediante a comprovagao da dependéncia econdmica e da convivéncia more
uxoria. Preenchidos que foram estes requisitos, ndo ha como se lhe negar a aludida
inscricao/habilitacdo. Deste modo, nao vejo como acolher os argumentos desenvolvidos
pela apelante Alice do Egyto Vieira de Souza, nas razdes de recurso, pois configurado
esta o direito pleiteado. Também as alegacdes do INAMPS nao merecem ser atendidas
pelos motivos acima referidos, quando da analise das prefaciais.

Isto posto, nego provimento as apelagdes para manter a sentenga recorrida.
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Assim voto.

APELACAO CIVEL N° 18.262-CE

Relator:O SR. JUIZ JOSE MARIA LUCENA

Apelante: CIA. NORDESTE DE AQUICULTURA E ALIMENTAQAO - CIMA

Apelado: CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA DO
CEARA-CREA/CE

Advogados: DRS. WALMYR MAGALHAES JUNIOR (APTE.) E MARCUS VINICIUS PEIXE
DANTAS (APDO.)

EMENTA

Administrativo. CREA. Desnecessidade de registro. Empresa. Cultivo de camarao.
Atividades nao ensejadoras da fiscalizagdo do CREA.

- A empresa recorrente, ao realizar o cultivo de camardo em confinamento (tanques),
incluindo o seu beneficiamento, com posterior industrializagdo e comercializagao do
produto, ndo esta exercendo atividade ensejadora da fiscalizagdo do CREA.

- Nao estando a atividade basica da entidade relacionada com aquelas desempenhadas
pelas empresas sujeitas ao controle e fiscalizacdo pelo CREA, ja que ndo executa
servigos técnicos especializados ou de engenharia, bem como néo presta servigos desta
natureza a terceiros, considera-se ilegal a exigéncia referente ao registro no mencionado
conselho.

- Apelagéao provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Terceira
Turma do Egrégio Tribunal Regional Federal da 52 Regido, por unanimidade, dar
provimento a apelagao, nos termos do voto do Relator e notas taquigraficas constantes
dos autos, que integram o presente julgado.

Custas, como de lei.

Recife, 20 de margo de 1997 (data do julgamento).

JUIZ RIDALVO COSTA - Presidente

JUIZ JOSE MARIA LUCENA - Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ JOSE MARIA LUCENA: Apelacdo civel interposta contra sentenca que
julgou procedente o pedido do autor, CREA-CE (Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia do Ceara), para o fim de condenar a empresa ré, CIMA - Cia.
Nordeste de Aquicultura e Alimentagao, a efetuar o seu registro, bem como a anotacgao de
seus profissionais, legalmente habilitados. Condenou, ainda, a postulada no pagamento
de uma pena pecuniaria, no valor de Cr$ 30.000,00 (trinta mil cruzeiros), ao dia, a partir
do décimo dia do transito em julgado do decisum.

Entende o insigne Magistrado a quo que, por for¢a das atividades desenvolvidas pela
empresa requerida (cultivo de camarao em tanques para, futuramente, ser pescado e
acondicionado para comercializagao), ela se enquadraria nos dispositivos das Leis n°s
5.194/66 e 6.839/80, estando, assim, obrigada a requerer o seu registro e a anotagao dos
seus profissionais no CREA.
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Ao recorrer, a empresa ré alega nao ser aplicavel, ao caso sub judice, a lei disciplinadora
da pesca, posto que a atividade exercida pela recorrente nada tem a ver com a pesca.
Desenvolve a criagao, em confinamento, de camarao, dispondo de dois profissionais da
area, uma Engenheira de Alimentacao, regularmente inscrita no CREA-CE, e um
Tecnoélogo em Aquicultura.

Sem contra-razdes.

Relatei.

VOTO

O SENHOR JUIZ JOSE MARIA LUCENA (Relator): Segundo as informacdes trazidas aos
autos, observa-se que a empresa recorrente fora constituida com o objetivo de cultivar
camarao em confinamento (tanques), incluindo o seu beneficiamento, com posterior
industrializacdo e comercializagdo do produto. Tais atividades estariam divididas em
etapas, dentre as quais: 0 povoamento dos reservatorios d'agua com "poés larvas" de
camarao; a alimentacao delas com ragbes especiais objetivando seu desenvolvimento até
atingir seu tamanho maximo; a "colheita" do camar&o adulto dos tanques e seu
acondicionamento para comercializacao interna ou externa.Assim sendo, todo esse
procedimento é realizado de forma artificial, dentro de tanques construidos especialmente
para esse fim, donde ndo haveria como configurar-se a atividade de pesca, a ensejar o
registro da recorrente no CREA.

Como bem resumiu a empresa apelante, nas suas razdes recursais:

"Nao ha, deste modo, como se falar em exercicio ilegal da profissao do engenheiro de
pesca, de vez que a atividade exercida pela recorrente nada tem a ver com a pesca,
como bem demonstrado, pois, do contrario, aquele que cria gado em fazendas estaria
exercendo atividade de caga, o que, segundo consta, ndo é verdadeiro, pois é criador. Do
mesmo modo ocorre com a criagédo do camardo, que néo esta solto no rio ou no mar para
ser pescado, foi desenvolvido em tanques, criado, para no momento apropriado ser
colhido, como o fazem os fazendeiros que criaram seus bois até atingirem o porte de
abate". Assim, fica claro que a recorrente nao se inclui entre aquelas entidades que
possuem atividades fins ou prestem servigos a terceiros, que ensejem a fiscalizagao do
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, conforme determinado pelo
art. 1° da Lei n° 6.839/80.Se tal ndo bastasse, a jurisprudéncia dominante, inclusive deste
e. Tribunal, ja se posicionou nesse sentido.

Eis alguns julgados retratando tal entendimento:

"Administrativo. Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Estado de
Sao Paulo - CREA. Empresa exploradora de energia hidraulica e de jazidas minerais. Nao
obrigatoriedade de registro.

| - O critério legal para a obrigatoriedade de registro junto aos conselhos profissionais é
dado pelo art. 1° da Lei n® 6.839/80 e determina-se pela atividade basica ou pela natureza
dos servigos prestados pela empresa.

l-(.)"

(TRF - 32 Regiao, AC n° 9303028980, 32 Turma, Relator: Juiz Marcio Moraes, julgamento:
02.03.94, publicacao: DJ 01.06.94)."

"Administrativo. Registro. Sendo a atividade da autora a industrializagdo com
beneficiamento, comercializacédo e exportacao de produtos do mar destinados ao
consumo, nao esta obrigada a registro no CREA, vez que nao exerce atividade
relacionada com a exploragéo de servigos de Engenharia, Arquitetura e Agronomia e nado
presta tais servicos a terceiros. Aplicacao do art. 1° da Lei 6.839/80. Apelacao provida".
(TRF - 52 Regido, AC n° 9005055146, 22 Turma, Relator: Juiz Petrucio Ferreira,
julgamento: 09.10.90, publicacdo: DJ 23.11.90).
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Isto posto, dou provimento a apelagao para reformar a sentenca monocratica.
Assim voto.

APELACAO CIVEL N° 42.441-PE

Relator:O SR. JUIZ NEREU SANTOS

Apelantes: EDILEMOS MAMEDE DOS SANTOS E OUTROS

Apelada: ESCOLA TECNICA FEDERAL DE PERNAMBUCO-ETFPE

Advogados: DRS. JOSE M. MORAIS G. SANTOS (APTES.) E PAULO JOAQUIM DE BARROS
GUIMARAES E OUTROS (APDA.)

EMENTA

Administrativo. Escola Técnica Federal. Pagamento de diferengas referente a
enquadramento de servidor docorrente da implantacdo do Plano Unico de Classificacdo e
Retribuicdo de Cargos e Empregos, instituido pela Lei 8.270/91. Predominancia da lei
sobre a portaria.

1. Se a Lei 8.270/91 estabeleceu expressamente que os seus efeitos financeiros seriam
contados a partir de primeiro de dezembro de 1991, o que, alias, foi objeto também da
Portaria n® 154, de 18.03.92, da ETFPE-Escola Técnica Federal de Pernambuco, e
Portaria n® 781, da SAF-Secretaria de Administracdo Federal, nao tem direito o servidor
publico ao pagamento reclamado a partir da data da redistribuicéo, ou seja, 11.12.90
(Portarias do Departamento de Recursos Humanos da SAF).

2. A Portaria n° 373, de 14.08.92, da ETFPE, ao fazer retroagir os efeitos financeiros para
a data da redistribuicdo, retificando a Portaria n® 154/92, ampliou as disposicées contidas
na Lei n°® 8.270/91, o que é inadmissivel.

3. Apelagao improvida.

ACORDAO

Vistos etc., decide a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 5% Regiéo, a
unanimidade, negar provimento a apelagao, nos termos do voto do Relator, na forma do
relatorio e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Recife, 4 de margo de 1997 (data do julgamento).

JUIZ RIDALVO COSTA - Presidente

JUIZ NEREU SANTOS - Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ NEREU SANTOS: Cuida-se de apelacao interposta nos autos de agao
ordinaria, inicialmente ajuizada como reclamacgao trabalhista perante a 42 Junta de
Conciliagao e Julgamento da Justica do Trabalho - 6% Regido, proposta por Edilemos
Mamede dos Santos e outros, antigos servidores do IAA, contra a Escola Técnica Federal
de Pernambuco, tendo por objeto o pagamento de diferengas salariais decorrentes do
enquadramento dos requerentes no Quadro de Servidores daquela instituicao de ensino.
Na sua contestagao, a ETFPE - Escola Técnica Federal de Pernambuco argui a
incompeténcia da Justica do Trabalho, deixando de tecer considera¢des sobre o mérito da
questao.

Por se julgar incompetente, a col. JCJ encaminhou o processo a Justigca Federal,
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determinando o MM. Juiz Federal da 22 Vara da Secéo Judiciaria de Pernambuco que os
autores de manifestassem sobre a contestacao.

Réplica apresentada (fls. 84/85).

O MM. Juiz sentenciante julgou a agao improcedente, em sintese, sob o entendimento de
que o direito a remuneracao do cargo ou fungéo so6 passa a existir a partir do ato de
efetivo enquadramento e nao da redistribuicdo como pretendem os autores.

Em sentido contrario, os apelantes argumentam que o direito ao enquadramento deu-se
com a redistribuicdo, a partir de quando os salarios correspondentes deveriam ter sido
pagos, insistindo no pedido de diferencas salariais, sob pena de ofensa ao direito
adquirido e ao principio da irredutibilidade salarial, invocando em defesa da sua tese a
Portaria da Escola Técnica Federal, datada de 14 de agosto de 1992, que retifica, em
parte, a Portaria n° 154, de 18 de margo de 1992, determinando que os efeitos financeiros
contem a partir das respectivas datas de redistribuicao ou aproveitamento.

Contra-razdes de apelagao as fls. 106 pela manutengao da sentenca, sob o fundamento
de que aplica-se ao caso o item cinco da Portaria n® 781, de 21.02.92, da Secretaria de
Administracao Federal, que estabelece que os efeitos financeiros do enquadramento
vigoram a partir de primeiro de dezembro de 1991.

E o relatdrio.

VOTO

O SENHOR JUIZ NEREU SANTOS (Relator): A Escola Técnica Federal de Pernambuco,
em obediéncia ao disposto na Lei n° 8.270, de 17.12.91, promoveu o enquadramento dos
autores através da Portaria n° 154, de 18 de margo de 1992, publicada no DOU do dia
24.04.92, fixando, nos itens 2 e 3 deste documento, que os efeitos financeiros do ato
incidam a partir de primeiro e vinte e quatro de dezembro de 1991 (fls. 54).
Posteriormente, aquela instituicdo de ensino emitiu a Portaria n® 373, de 14.08.92,
publicada no DOU de 24.09.92, retificando a Portaria n°® 154/92, no sentido de determinar
que os efeitos financeiros do enquadramento retroajam as datas dos respectivos atos de
redistribuicao (fls. 98).

No caso em tela, inobstante tenham as redistribuicées ocorrido em 11 de dezembro de
1990, conforme comprova a Portaria do Departamento de Recursos Humanos da
Secretaria de Administracdo Federal, publicada no DO de 12.12.90, documento de fls. 07,
0 enquadramento so veio a se efetivar em 18 de margo de 1992, através da Portaria n°
154/92 da Escola Técnica Federal de Pernambuco, vigorando os seus efeitos financeiros
a contar de 1° e 24 de dezembro de 1991.

Entendendo os autores que os efeitos financeiros do ato de enquadramento tém o seu
marco inicial no ato de redistribuicao que Ihe deu origem, reclamam o pagamento das
diferencgas salariais a contar de dezembro de 1990.

O Juiz sentenciante, no entanto, julgou a acao improcedente, ao entendimento de que os
efeitos financeiros do ato de redistribuicdo s6 se operam com o enquadramento.
Irresignados, os autores insurgem-se contra a decisao do Juiz a quo, sob o argumento de
que o pedido encontra amparo legal nos preceitos da Lei n® 8.270/91, na Portaria n°
373/92 da Escola Técnica Federal e nas provas trazidas aos autos, constituindo o seu
desconhecimento ofensa aos principios constitucionais do direito adquirido e da
irredutibilidade salarial.

Divirjo da tese defendida pelos autores e me acosto aos fundamentos da sentenca.

E que, a luz da legislagdo invocada e dos elementos presentes aos autos, é de se concluir
que nao assiste razao aos apelantes no que concerne ao termo inicial das vantagens
pleiteadas.

Com efeito, dispde o art. 26 da Lei n® 8.270, de 17.02.91:
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"Esta lei entra em vigor na data de sua publicagcao, com efeitos financeiros a partir de 1°
de dezembro de 1991, exceto o art. 2°, que vigora a partir de novembro de 1991".

A seu turno, a Secretaria da Administragcao Federal - SAF editou a Portaria n°® 781, de
21.02.92, asseverando os efeitos financeiros a partir de 1° de dezembro de 1991.

Com suporte nos mencionados dispositivos, foi editada a Portaria n® 154, de 18.03.92,
pela Escola Técnica Federal de Pernambuco, ora apelada, verbis:

"2. Com efeitos financeiros a contar de 1° de dezembro de 1991, Quadro 1;

3. Com efeitos a contar de 24 de dezembro de 1991, Quadro 2".

Como se observa, até entao inexistia qualquer novidade acerca da interpretacao quanto
aos efeitos financeiros da Lei n° 8.270/91.

A discussao acerca do termo inicial dos efeitos financeiros nasceu em virtude da Portaria
n°® 373, de 14.08.92 (fls. 98), também da Escola Técnica Federal de Pernambuco, que
torna sem efeito os itens 2 e 3 da Portaria n® 154, de 18.03.92 (fls. 54), verbis:

"2. Com efeitos financeiros a contar das respectivas datas de redistribuicao e/ou
aproveitamento.

3. Determinar que fica retificada, em parte, a Portaria n® 154, de 18 de marco de 1992,
publicada no DOU de 24.04.92".

Entendo que a Portaria n® 373/92 nao poderia ir de encontro a Lei n® 8.270/91, nem
tampouco divergir da Portaria 781/92 da SAF, mesmo porque foram os diplomas que
inspiraram a elaboracao pela prépria apelada da Portaria n°® 373, conforme consta do seu
preambulo.

Como se sabe, a portaria nao tem o condao de inovar a lei.

Com base nas consideragdes expostas, nego provimento a apelagéo, mantendo a
sentencga a quo.

E como voto.

APELACAO CIVEL N° 78.370-RN

Relator:O SR. JUIZ CASTRO MEIRA

Apelante: UNIAO FEDERAL

Apeladas: CELINA PEREIRA E OUTRAS

Advogados: DRS. RICARDO WAGNER DE S. ALCANTARA (APTE.) E OLINDINA MARIA DA
CUNHA LIMA FREIRE E OUTROS (APDOS.)

EMENTA

Civil. Indenizagao por dano moral. Desaparecido politico. Prescri¢gdo. Inocorréncia.

- Preliminar de prescricao rejeitada: o prazo prescricional tem seu transcurso iniciado
quando a agao passa a poder ser ajuizada, ou seja, ao tomarem os familiares do
desaparecido definitiva ciéncia da morte do ente querido.

- Fatos notdrios: ampla divulgacao pela midia, a niveis nacional e internacional.
Suficiéncia probatoria.

- Redugao do valor da indenizagao: o pagamento, pela Uniao Federal, de quantias
exorbitantes acarretaria o desfalque de verbas cuja destinagdo a areas como saude,
educacao, seguranga e outras é pressuposto para o desenvolvimento de uma sociedade
mais justa e igualitaria. Vencido, nesta parte, o Relator.

- Precedente na eg. Segunda Turma: AC 88.844-RN, Rel. Juiz Araken Mariz.

- Apelagao e remessa oficial improvidas.

ACORDAO
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Vistos etc., decide a Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 52 Regiao, por
maioria, negar provimento a apelacao e a remessa oficial, nos termos do relatério, voto e
notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Recife, 6 de fevereiro de 1997 (data do julgamento).

JUIZ HUGO MACHADO - Presidente

JUIZ CASTRO MEIRA - Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ CASTRO MEIRA: a r. sentencga julgou procedente a pretensao
apresentada por Célia Pereira e as filhas Nadja Pereira de Almeida Ferreira, Sacha Lidice
Pereira, Zodja Pereira e Hanya Pereira, reconhecendo a primeira o direito a indenizagao
no valor de R$ 1.000.000,00 (hum milhdo de reais) mais pensdo mensal vitalicia de R$
500,00 (quinhentos reais), e a cada uma das demais concedendo indenizagéo de

R$ 250.000,00 (duzentos e cingilienta mil reais), como reparagdo do dano moral sofrido
pelas autoras, consubstanciado na perda que lhes foi imposta pelo Estado de excegéo,
cuja repressao politica foi responsavel pelo desaparecimento do esposo daquela e genitor
destas.

A Unido Federal apela. Estranha ter-se baseado o decisério monocratico em presungdes,
na medida em que entendeu comprovados fatos alegados pelas autoras mediante o teor
de entrevista de ex-integrante do DOI-CODI, para cujo desmentido ndo se vé obrigada,
nem por isso dai exsurgindo a assungao como verdadeiro daquilo que afirmado a revista
de circulacdo nacional.

A apelante diz nao ter restado provada a alegada prisao do desaparecido politico, Hiram
de Lima Pereira, ou sequer a sua morte. Ao admiti-lo falecido, o decisum teria deixado de
aplicar a Lei n® 6.683/79 e o art. 334 do Cddigo de Processo Civil. Distingue fato notério
(como se torna aquele alardeado na midia) de fato verdadeiro, este somente
caracterizado ante prova bastante.

A recorrente aponta o dia 1° de novembro de 1984 como representativo da consumacao
do prazo prescricional na espécie, que a seu ver se iniciara em 31.10.79, com a
regulamentacéo, pelo Decreto n°® 84.143/79, da citada Lei n® 6.683/79. Raciocinio diverso,
a exemplo do prestigiado na r. sentenga impugnada, constitui, segundo ela, o
estabelecimento de inaceitavel imprescritibilidade de agdo como a de que se cuida. Isso
porque carente de fundamento a idéia de que somente com a publicacdo da matéria pela
imprensa teria passado a familia a dar-se por convencida da morte do ente querido,
defendida pelas autoras, e também descabida a eleigdo do evento desaparecimento como
termo inicial, ambas rejeitadas, aduz, pelo ilustre Julgador singular.

O apelo procura indicar, ainda, como defeito do julgamento em reexame, a circunstancia
de ignorar a auséncia de demonstragcdo de nexo causal entre o desaparecimento e a
atuacao do Estado.

Insurge-se contra o valor das indenizagdes, cujo somatério supera em muito o
estabelecido em caso analogo julgado na Terceira Vara da mesma Secao Judiciaria do
Estado do Rio Grande do Norte, ndo obstante reconheca a apelante que o "sentimento
indefinido de perda, a saudade, a angustia, o vazio e a revolta das autoras sao
impagaveis" (fls. 126). Desse modo, postula que, se mantida a condenacdo, ao menos
seja reduzido o montante estipulado.

Contra-razoes, fls. 129/140.

As apeladas salientam o acerto do julgamento, ao afastar a ocorréncia de prescri¢ao.
Descartam haver o MM. Juiz a quo se posicionado pela imprescritibilidade. Definem a
questao probatoéria como satisfatoriamente resolvida, ja que a notoriedade do fato basta
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quando francamente desiguais as posicoes dos litigantes, como acontece no caso
concreto, em que o Estado militar se sobrepunha aos indefesos cidadaos.

Acerca da questao da declaracado de auséncia, as apeladas observam que se trata de
instituto destinado a salvaguardar interesses, nunca a acarretar prejuizos.

Sobre a analise das provas, registram desnecessaria em relagdo aos fatos notérios.
Quanto aos valores das indenizagoes, entendem-nos corretamente concebidos no
contexto fatico.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR JUIZ CASTRO MEIRA (Relator): Hiram de Lima Pereira exercia a militancia
politica de esquerda durante a repressao imposta pelo governo militar aos opositores do
regime. Sua atuacgao politica como filiado ao Partido Comunista desafiava a desaprovagao
do sistema, até que se viu compelido a cair na clandestinidade. Mesmo nela ingressando,
buscou preservar o contato com os familiares, ainda quando a situacao inviabilizou
continuassem juntos em tempo integral. Chegou a estabelecer precario calendario de
encontros e visitas, em func¢ao de cujo eventual descumprimento de sua parte ja advertira
a familia de que poderia preparar-se para mas noticias. Sobreveio, de fato, o seu
desaparecimento. Nenhuma comunicacao, todavia, se lhes fez, de tal modo que
amargaram a angustia da incerteza e a quase convicgao quanto ao pior. A posterior
confirmacao dos acontecimentos desferiu sobre as esperancgas da familia o definitivo
golpe de misericérdia.

Feito este breve relato sobre os fatos, inicio a analise dos varios aspectos envolvidos na
controvérsia.

A primeira questao a ser examinada diz respeito a alegagao de prescrigdo pela Unido
Federal. E importante registrar, de inicio, o equivoco cometido pela apelante. Em nenhum
momento a r. sentenga perfilhou, como categoricamente afirma a recorrente, que se
tratava de agao revestida de imprescritibilidade. Trago a lume, adiante, o trecho do
decisum alusivo a esse aspecto:

"Sendo certo, no caso em apreco, que a propositura da acdo sé se fez possYvel apds as
surpreendentes revelacdes levadas a cabo por renomada revista de edigao nacional,
através de entrevista, ndo contestada, feita com um dos agentes do DOI/CODI, é
imperativo o ndo acatamento desta preliminar, pelo que a rejeito” (fls. 104).

O culto Magistrado a quo coligiu, a respeito, precedente do extinto Tribunal Federal de
Recursos, relatado pelo em. Min. Carlos Velloso, que prestigia o entendimento de que:
"Na forma do principio da actio nata, que comanda o instituto da prescricdo, o prazo desta
comeca a fluir a partir do momento em que pode ser ajuizada a agao".

Nao ha dificuldade em concluir-se que, no particular, o que fez o Julgador foi afastar a
prescricao, tendo em vista que o termo inicial se identificava na ciéncia definitiva, pelas
autoras, das consequiéncias nefastas do desaparecimento do ente querido. Sem qualquer
embasamento, entdo, a interpretagéo da recorrente, ao vé-lo timbrar a agao de inatingivel
pela prescricéo.

A eg. Segunda Turma desta Corte, ao julgar a AC 88844-RN, Rel. Juiz Araken Mariz,
assim decidiu:

"Civil. Indenizag&do. Dano moral. Desaparecido politico.

- Inexiste litisconsorcio passivo necessario dos Estados-membros da Unido em caso de
pedido de indenizacao por desaparecimento de familiar causado por agentes de 6rgaos
federais.

- A falta de reconhecimento oficial da morte do 'desaparecido polYtico' impede que se
tenha como iniciado o prazo prescricional da agéo de indenizagao correspondente.
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- Em se considerando que o fato que se pretende provar teve larga divulgacdo na midia
nacional e internacional, foi reconhecido por entidades como a OAB e a Anistia
Internacional, além de registrado em livro escrito sobre a época da ditadura militar, é de
se dispensar a necessidade de produgao de outras provas e acata-lo como fato publico e
notorio.

- Em n&o se tratando a Unido de pessoa comum, a majoragdo do quantum indenizatdrio
refletiria, ndo como uma forma de puni¢ao do infrator, mas na diminuicdo de
investimentos em prol do interesse publico. Mantido o valor estabelecido na sentenga, que
€ razoavel, sem ser exorbitante.

- Preliminares rejeitadas.

- Apelacgdes improvidas".

(J. em 28.05.96, DJ de 20.09.96).

A preliminar merece, assim, rejei¢ao.

Passo ao mérito.

O ponto em que a apelante se insurge contra o que considera julgamento baseado em
presuncoes foi, também, abordado no precedente suso exposto. Na realidade, o acerto da
r. sentenca advém de que os fatos relativos ao desaparecimento e morte de Hiram de
Lima Pereira ingressaram no universo dos acontecimentos notorios, na medida em que o
noticiario da imprensa, em ambito nacional e mesmo internacional, e respaldado em
declaragdes de elemento proveniente dos pordes da ditadura, os atestam minudente e
incisivamente. E, como registrado no decisorio atacado, sem qualquer contestacéo.
Parece-me que exsurge com clareza a procedéncia da pretensao, pelo que, no aspecto
em referéncia, o pronunciamento monocratico € de manter-se.

Todavia, ha uma circunstancia relativamente a qual a recorrente assiste razdo. No tocante
aos valores estabelecidos para as indenizagdes, a decisdo singular afastou-se da
orientacdo emanada da propria Secao Judiciaria do Estado do Rio Grande do Norte e que
encontrou confirmacgao nesta instancia revisional, exatamente no caso concreto que
ensejou a ementa ha pouco exibida. Ali, a indenizagao fixada no Primeiro Grau alcangou
R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), para quatro autores. Naquela ocasido, apelaram no
sentido da majoracéo desse valor, tendo langado méao do parametro fornecido pela
sentenca proferida no presente feito como suporte ao pleito. O eminente Relator, em seu
voto, rechagou a pretensio, argumentando:

"(...) entendo ser prudente a manutencao do valor estipulado na sentenga. Nao é
aumentando o valor da indenizacao que se estara punindo o infrator, uma vez que a ré
nao se trata de uma pessoa comum. O pagamento de suas condenacgdes sai dos bolsos
de todos os contribuintes brasileiros, ou melhor ainda, deixa de ser aplicado em prol do
interesse publico. O Brasil € um pais que ha muito vem procurando estabilizar-se
economicamente. Nao deve o Judiciario ficar alheio a essas conjungdes sociais. Na
verdade, nao creio haver disponibilidade financeira para que se adote a praxis de
condenar a Unido a pagar vultosas quantias a titulo de indenizagao a familias de
desaparecidos politicos, sem que o restante da sociedade sofra por falta de verbas em
outros setores, como saude, segurancga, educagao".

E interessante a leitura da parte da r. sentenga em que o ilustre Julgador justifica o
descabimento de a indenizagdo avultar a US$ 20.000.000 (vinte milhdes de dolares),
como desejavam as autoras deste feito:

"Chego inclusive a afirmar que as préoprias demandantes, bem mais que a indenizagao,
tém um desejo profundo de que aberragbes como a de que foram vitimas ndo mais
ocorram, em tempo algum, com pessoa alguma. Pois bem, dentro de tal ética, retirar dos
cofres da Fazenda Publica quantia tado elevada é subtrair do contribuinte expressiva verba
destinada a educacao, p. ex., cuja falta € um dos motivos da auséncia de consciéncia
verdadeiramente politica, o0 que desagua em regimes como o que matou o Dr. Hiram
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Pereira" (fls. 109/110).

Dentro dessa mesma linha de raciocinio, entendo que, na espécie, cabe proceder-se a
um ajuste nos valores estipulados para as indenizagdes.

No precedente da col. Segunda Turma, a média por autor atingiu R$ 75.000 (setenta e
cinco mil reais). Dou parcial provimento ao recurso apelatério e a remessa oficial,
adotando-a para este julgamento, resultando uma indenizagéao, a ser partilhada entre as
autoras, de R$ 375.000,00 (trezentos e setenta e cinco mil reais). Mantenho a pensao
mensal vitalicia para a autora Célia Pereira no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), bem
como os demais termos da bem-langada sentenca, atinentes aos honorarios advocaticios,
razoavelmente fixados em 15% (quinze por cento) sobre o valor da condenacgéo, e as
custas e despesas processuais.

E como voto.

APELACAO CIVEL N° 83.757-AL

Relator: O SR. JUIZ CASTRO MEIRA

Apelante: CIA. AGROINDUSTRIAL VALE DO CAMARAGIBE

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-INSS

Advogados: MARIA FERNANDA QUINTELLA B. VILELA (APTE.) E AUZENEIDE MARIA DA
SILVA WALLRAF E OUTROS (APDO.)

EMENTA

Previdenciario. Acao declaratdria. Inexisténcia de débito a Previdéncia Social Urbana.
Prescricao.

- Prescrita a pretens&o ao direito de repeticdo do indébito, descabe a acao declaratéria
quanto a tais parcelas, tendo em vista a falta de legitimo interesse. Seria atingir por meio
da agao declaratdria objetivo que nédo € mais possivel alcangar por meio da condenatdria
nao ajuizada tempestivamente. Licoes de Agricola Barbi e Rocha Guimaraes.

- Cabe ao contribuinte adotar providéncias necessarias para o recolhimento do débito que
fica sujeito a homologacao do agente administrativo.

- Considera-se homologado o langamento e o recolhimento efetuado no prazo de cinco
anos, contados do fato gerador, se o sujeito ativo silenciar (art. 150, § 4°, do CTN).

- Apelagao parcialmente provida.

ACORDAO

Vistos etc., decide a Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 52 Regiao, por
unanimidade, dar parcial provimento a apelagéo, nos termos do relatorio, voto e notas
taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Recife, 19 de fevereiro de 1997 (data do julgamento).

JUIZ HUGO MACHADO - Presidente

JUIZ CASTRO MEIRA - Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ CASTRO MEIRA: Trata-se de apelacao civel interposta em agao
declaratéria de inexisténcia de relagao juridica proposta por Cia. Agroindustrial Vale do
Camaragibe contra o INSS - Instituto Nacional do Seguro Social, almejando a declaragao
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da inexisténcia de relacédo juridica tributaria entre a autora e o réu em relagao a
inexigibilidade do pagamento de contribui¢cdes a Previdéncia Social Urbana quanto aos
trabalhadores rurais relacionados as fls. 12, item 23; a ilegalidade da exigéncia dos
pagamentos realizados a Previdéncia Social Urbana relativos as categorias dos mesmos
trabalhadores rurais ja mencionados; e declarar o direito a compensacgéo dos valores
indevidamente pagos, atualizados pelos reais indices da inflagdo, das contribuicoes
compulsoriamente recolhidas durante o mesmo periodo indicado (1971/1991).

A r. sentenca julgou parcialmente procedentes os pedidos da autora para declarar a
inexisténcia da relagao juridica que a obrigue a contribuir para a Previdéncia Urbana, até
a vigéncia da Lei n° 8.212/91, sobre os salarios dos empregados vinculados a empresa
rural, integrantes das categorias arroladas no item 23 da peca inicial.

Também declarou o direito da autora a restituicdo das contribuicées pagas, desde 22 de
setembro de 1994 - exatamente 05 anos contados retroativamente, tendo como termo
inicial a data da propositura da acao - até 25 de julho de 1991 - data da unificagdo das
Previdéncias Urbana e Rural, ocasidao em que foi publicada a Lei n°® 8.212/91 -, cujos
valores devem ser apurados em liquidacao de sentencga, e acrescidos de correcao
monetaria, incidente a partir do desembolso, bem como de juros legais de 0,5% ao més,
contados a partir do transito em julgado da decisdo que liquidar o valor a restituir,
admitindo-se a compensagao destes valores com débitos da autora relativos a mesma
contribuigdo.

Foram parcialmente acolhidos os embargos de declaragao opostos pela parte autora para
retificar a parte dispositiva da sentenca, onde esta expresso "categorias arroladas no item
23 da pegainicial" para considerar-se "categorias arroladas no item 25 da peca inicial".
Inconformada, apela a autora, alegando que a acao declaratéria é imprescritivel, portanto
o ato de cobrar das discutidas contribuicées € ato nulo, ja nasce morto e nao produz
nenhum efeito, ndo se sujeita a prescri¢cao, devendo ser devolvidos todos os pagamentos
ja efetuados.

Sustenta a compensabilidade das dividas prescritas e assere, ainda, que, se houvesse o
prazo prescricional a inviabilizar o proveito econdmico, restaria o interesse enquanto ao
dano moral. Por fim, pede a reforma parcial da sentenga para que seja declarado o direito
a restituicdo das contribuigdes recolhidas, sem as limitacdes da parte dispositiva da
sentenga, em conformidade com o pedido, nos itens "b" e "c" da inicial.

Sem contra-razdes, subiram os autos.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR JUIZ CASTRO MEIRA (Relator): O tema central da presente declaratoria diz
respeito a inexigibilidade do recolhimento de contribui¢cdes a Previdéncia Social Urbana
em relacéo a trabalhadores rurais que n&o exerciam atividades tradicionalmente arroladas
como dessa categoria, a exemplo daqueles que exerciam fungdes na administracao
agricola, em transportes, tratores, oficinas ou assisténcia social rural, conforme se acha
especificado no item 25 da inicial.

A sentencga acolheu a tese da autora. Todavia, restringiu a declaragéo ao lustro anterior a
propositura da agao, até a vigéncia da Lei n°® 8.212/91, que operou a unificagdo da
Previdéncia Social Urbana e Rural.

Com o presente recurso de apelacao, sustenta a imprescritibilidade da acao declaratéria,
postulando a procedéncia do pedido sem qualquer restricdo. Reporta-se as alineas "b" e
"c" da inicial que ora rememoro:

b) declarar a ilegalidade da exigéncia dos pagamentos realizados a Previdéncia Social
Urbana, relativos as categorias de trabalhadores rurais arrolados nesta peti¢ao, item 23,
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no periodo 1971/1991, cujos recolhimentos estdo noticiados no Anexo 04 e comprovados
nos documentos juntos e nos que serao periciados;

c) declarar o direito a compensacgao dos valores indevidamente pagos, atualizados pelos
indices da inflacao brasileira, das contribuicbes compulsoriamente recolhidas, durante o
mesmo periodo retroindicado;"

A r. sentenga afastou os argumentos trazidos pela autora, ora apelante, assinalando que
a lei fixa o prazo prescricional de cinco anos para todas as obriga¢des das pessoas
juridicas de direito publico, independente da natureza e origem (art. 1° do Decreto n°
20.910/32 e art. 2° do Decreto-lei n® 4.957/42). Quanto a tese da imprescritibilidade das
acdes declaratorias, faz a oportuna distingdo entre as acbes declaratérias pelas quais se
buscam direitos fundamentais perpétuos e os demais direitos.

O acolhimento da tese da inicial traria sensivel abalo ao principio da segurancga juridica,
um dos pilares de todo ordenamento juridico. Tem inteira razao o ilustre Juiz Federal
Substituto, Dr. Sérgio José Wanderley de Mendonca, ao invocar a Sumula n® 149 do
Supremo Tribunal Federal, que estabelece com nitidez os limites da mera declaracao e de
suas consequéncias patrimoniais, nos termos seguintes:

"E imprescritivel a acdo de investigagdo de paternidade, mas n&o o é a de peticdo de
heranca".

Em cuidadoso estudo sobre as agbes declaratérias, escreveu Agnelo Amorim Filho que
elas "ndo dao, nado tiram, ndo proibem, ndo permitem, ndo extinguem e nem modificam
nada. Em resumo: ndo impdem prestacdes nem sujei¢des, nem alteram, por qualquer
forma, o mundo juridico. Por forgca de uma sentenca declaratéria, no mundo juridico nada
entra, nada se altera, e dele ndo sai" (Revista de Direito Processual Civil, 4° vol., p. 119).
Cabe atentar, porém, para a peculiaridade do caso. Como acentuou o ilustre
Sentenciante, ndo estamos diante de mera agao declaratéria, mas de "um amalgama de
acgdes, cumulando-se pretensdes declaratérias, condenatérias e constitutivas, cujo
principal objetivo é a devolugéo de valores que a autora considera pagos indevidamente a
ré. Portanto, buscando efeitos patrimoniais que fatalmente levam a incidéncia ao caso de
prescricao das dividas fazendarias, previstas no Decreto n° 20.910/32 e Decreto-lei
4.597/42".

A doutrina tem advertido para certa confusao terminolégica nesse dominio, que tem
trazido alguma dificuldade no discernimento da matéria prescricional.

Em recente estudo sobre o tema, o culto Milton Sanseverino, M.D. Juiz do 2° Tribunal de
Algada Civil do Estado de Sao Paulo, assim escreveu:

"Nao se justifica, de fato, falar em prescricdo da acao porque, sendo esta uma garantia
constitucional por exceléncia, nao teria sentido admitir o seu desaparecimento ou a sua
morte (que a tanto equivale a sua extin¢ao pelo decurso do tempo, aliado a inatividade do
titular do direito disponivel) por nao ter sido exercida num determinado prazo previsto em
lei" (Ainda (e sempre) a Prescricao, Revista do Instituto de Pesquisas e Estudos n° 15, p.
165, Instituto Toledo de Ensino, SP).

Nesse estudo, o ilustre doutrinador alerta que muitos tém analisado o problema da
prescri¢cao exclusivamente a luz do binémio direito (subjetivo material) e agao
(processual), olvidando-se do elemento pretensao.

A questao que deve ser enfrentada diz respeito a persisténcia do legitimo interesse
processual da autora quanto a parcelas ja atingidas pela prescrigdo, e em relagcéo as
quais nao a mais possivel pedir-se a repeticao do indébito.

A apelante pretende ver declarada a ilegalidade dos recolhimentos realizados a
Previdéncia Social Urbana, no periodo de 1971 - 1991, bem como do direito a
compensacéao dos valores indevidamente pagos, devidamente atualizados. N&o procede
aqui o argumento de que o ato nulo é imprescritivel, pois se trata de reconhecer o direito a
restituicdo de parcelas indevidamente pagas sob a forma de compensacgao. Ha regra
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especifica sobre a matéria. A prescrigcao quinglienal atinge todo e qualquer direito do
contribuinte, mesmo que esteja eivado de nulidade.

Ainda que se tratasse de acao declaratéria tipica, ndo se pode acolher a tese da apelante
por outro fundamento. Agricola Barbi, em preciosa monografia sobre o tema, ressalta a
impossibilidade de declarar-se o direito do credor a parcelas prescritas:

"Firmando o principio da imprescritibilidade, nota-se que o problema é transferido para
outro campo, qual seja o do interesse de agir. Assim, observa Chiovenda - o qual admite
a propositura da acéo declaratoria quando ja é possivel a condenatoria - que, na hipétese
de a agao condenatdria estar prescrita, ndo se deve rejeitar a agao declaratoria proposta
pelo mesmo credor, sobre a mesma relagao juridica, fundando a rejeicdo em considerar
prescrita a agdo, mas sim deve-se considerar que falta interesse de agir para a
declaragao de certeza, o que basta para tolher a agéo.

Realmente, neste elemento, que é praticamente a pedra de toque da acao declaratéria,
qual seja o interesse de agir, esta a base para impedir que prospere o processo inutil. Em
verdade, na hipotese formulada, qual o interesse do credor em obter a declaragao da
existéncia de crédito ndo mais exigivel porque prescrito?" (A¢ao Declaratdria Principal e
Incidente, 42 ed., Forense, pp. 151/152).

A r. sentencga invoca, na mesma trilha, o ensinamento de Carlos da Rocha Guimaraes,
que merece ser reproduzido:

"Lembremo-nos sempre de que o direito de acéo é neutro, instrumental, ndo tendo,
portanto, coloracgao propria, decorrendo esta do direito substancial que, por meio dele, se
exerce.

Ora, quais os direitos que podem ser atuados, protegidos, por meio de acao declaratéria?
O circulo juridico no qual se inscrevem tais direitos é de tal amplitude que abrange
qualquer espécie de direitos, desde que aquele que invoca sua titularidade sobre eles
prove a legitimidade dessa alegacao e ainda o seu interesse na propositura da agao (art.
3° do CPC).

Ora esse interesse, na acao declaratéria, pode limitar-se, em primeiro lugar, de acordo
com o nosso direito, a declaragao da existéncia de uma relagao juridica e, portanto, de um
direito constituido, cuja acao principal seria uma condenatéria sujeita a prescricao (art. 4°
do CPC).

E evidente que, se tivesse prescrito o direito de acdo para reparar a lesao, dificilmente
poderia ser pedido, em juizo, o reconhecimento da existéncia da relagao juridica, pois
faltaria, regra geral, interesse para sustentar esse pedido, como é exigido pelo art. 3° do
CPC.

Assim, por estar prescrito o direito de agao do direito substancial, estaria impossibilitado o
seu titular de invocar a perpetuidade da acao declaratéria da existéncia desse direito.
Com mais razao, nao poderia ser perpétua uma acao declaratéria cujo autor pretendesse
fosse declarada a inexisténcia de relagao juridica de paternidade de um filho, depois de
decorréncia do prazo para que o seu direito potestativo fosse exercido, ainda que
alegasse nao pretender desconstituir o estado de filiagao.

Vemos, pois, que as agdes declaratérias ndo tém como ineréncia légica a natureza de
perpétuas.

Como todas as agdes, a sua perpetuidade, ou ndo, amolda-se ao, é decorréncia do direito
ao qual servem como meio de atuagao da sua eficacia.

Inexistindo esta, no que se refere ao jus persequendi in judicio, seja como limitagao a um
direito constituido, seja como conseqiiéncia da caducidade de um direito potestativo,
inexiste o direito de acao" (Prescricdo e Decadéncia, 22 ed., 1984, Forense, p. 187).
Esses escolios ajustam-se como uma luva ao caso em tela. A autora poderia desde logo
ajuizar agao de repeticao de indébito. Todavia, ciente de ja haver sido a sua pretensao
atingida pelo lapso prescricional, mascara o pedido sob a forma de inocente declaracao
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da ilegalidade dos pagamentos de periodo anterior, bem como o respectivo direito a
compensacao. Tal pretensao deve ser desde logo rechagada por faltar o interesse de agir.
Nao ha sentido em pedir-se um provimento jurisdicional sem possibilidade de eficacia.

No que tange ao marco inicial do prazo prescricional, tenho que a r. sentenga merece
reparo.

Na verdade, nao pode prosperar a tese segundo a qual o termo a quo para a contagem
do prazo seria o da denegacao do pedido de compensacgao ou de restituicdo pelo INSS.
Tal argumento levaria ao absurdo de tornar de nenhum efeito a prescrigcdo quingliienal em
favor da Fazenda Publica, adotada a partir do Decreto 20.910/32 e repetida nos diplomas
legais posteriores.

Por fim, diz a apelante que, se fosse procedente a alegacao da fluéncia do prazo
prescricional que inviabilizasse o proveito econémico, restaria o dano moral, porque o0s
usineiros sao vistos como pessoas que tudo devem e nada pagam, desconhecendo a
opiniao publica que foram compelidos a recolhimento de contribuices indevidas. Tal
fundamento néao foi trazido na inicial. Além da supressao de uma instancia, o seu
acolhimento implicaria em ofensa ao principio do contraditério.

Ha um aspecto, porém, que me leva a atender parcialmente o apelo.

Trata-se de langcamentos sujeitos a homologacdo. Como se sabe, em tais hipéteses cabe
ao contribuinte adotar as providéncias necessarias para recolhimento do débito que fica
sujeito a homologacao do sujeito ativo, considerando-se homologado o langamento e o
recolhimento efetuado no prazo de cinco anos, contados do fato gerador (art. 150, § 4°, do
CTN), se esse silenciar.

Assim, admito que a contagem do lustro se opere, nos casos de homologagao explicita, a
partir da data respectiva, e, nos casos de homologacao tacita, a partir do momento em
que ela ocorre, ou seja, no prazo de cinco anos, a contar do momento em que se realizou
o recolhimento antecipado da contribui¢ao.

No exame de matéria similar, assim tem decidido o eg. Superior Tribunal de Justica:
"Tributario - Empréstimo compulsério - Consumo de combustivel - Repeticao de indébito -
Decadéncia - Prescricao - Inocorréncia.

- O Tributo arrecadado a titulo de empréstimo compulsério sobre o consumo de
combustiveis é daqueles sujeitos a langamento por homologagao. Em nao havendo tal
homologacao, faz-se impossivel cogitar em extingdo do crédito tributario.

- A falta de homologagéao, a decadéncia do direito de repetir o indébito tributario somente
ocorre decorridos cinco anos, contados do termo final do prazo deferido ao Fisco para
apuragao do tributo devido".

(EmbDiv em REsp 42.720-5/RS, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, j. em 14.03.95.)
Pelo exposto, dou parcial provimento a apelagao para reconhecer que a contagem do
prazo prescricional deve ser feita nos termos supradelineados.

E como voto.

APELACAO CIVEL N° 85.683-PE

Relator:O SR. JUIZ JOSE MARIA LUCENA

Apelantes: RONALDO JOSE DE QUEIROZ E DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTRADAS
E RODAGEM-DNER

Apelados: OS MESMOS

Advogados:  DRS. ADERSON PESSOA DE LUNA E OUTROS E ANDREA ROSELLE
MOREIRA PEIXOTO E OUTROS

EMENTA
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Administrativo. Enquadramento de servidor por desvio de fungao. Diferenca salarial.
Competéncia da Justica do Trabalho. Sumula n° 97 do STJ.

- A Constituicdo Federal estabelece somente ser possivel provimento em cargo publico
mediante aprovagdo em concurso publico.

- Inadmissivel o enquadramento de servidor por desvio de fungao face a vedacgao
constitucional.

- Incidéncia da Sumula n° 97 do STJ, vez que o pedido versa sobre periodo celetista.

- Declarada nula a sentenga na parte em que julgou matéria trabalhista.

- Apelacao do autor improvida.

- Apelagao do DNER parcialmente provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas, decide a Terceira
Turma do Egrégio Tribunal Regional Federal da 52 Regido, por unanimidade, declarar nula
a sentenca na parte em que julgou matéria trabalhista, negar provimento a apelacédo do
autor e dar parcial provimento a apelagcdo do DNER, nos termos do voto do Relator e
notas taquigraficas constantes dos autos, que integram o presente julgado.

Custas, como de lei.

Recife, 17 de abril de 1997 (data do julgamento).

JUIZ GERALDO APOLIANO - Presidente

JUIZ JOSE MARIA LUCENA - Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ JOSE MARIA LUCENA: Trata-se de apelacdes de sentenca que julgou
improcedente o pedido de enquadramento formulado por Ronaldo José de Queiroz, no
cargo efetivo de Engenheiro Civil do DNER, reconhecendo-lhe, entretanto, o direito a
percepcao das diferencas salariais entre os seus vencimentos de Patrulheiro Rodoviario
Federal e os correspondentes as fung¢des de Engenheiro Civil, desde 19.08.85 até a
vigéncia da Lei n°® 8.112/90.

O MM. Juiz a quo adotou o entendimento da Sumula n° 223 do ex-TFR.

O autor apela, alegando que exerceu as atividades do cargo de Engenheiro Civil pelo
chamado "provimento derivado" e nao por desvio de fung¢ao (doc. 07, fls. 11).Por sua vez,
o DNER apela, requerendo a reforma parcial da sentenca, em relacéo as diferencas
salariais e ao pagamento de custas.

Relatei.

VOTO

O SENHOR JUIZ JOSE MARIA LUCENA (Relator): A Constituicdo Federal, no art. 37, I,
determina o provimento de cargo publico mediante aprovagéo em concurso publico,
vedando, assim, o acesso por outras formas, senado por aquela ja estabelecida.
Reconhecer ao autor o direito ao reenquadramento seria, portanto, ferir o principio da
legalidade, norteador de todo ato administrativo.

Por outro lado, tenho admitido o entendimento firmado na Suimula n°® 223 do ex-TFR, de
teor:

"O empregado, durante o desvio funcional, tem direito a diferenca salarial, ainda que o
empregador possua quadro de pessoal organizado em carreira".

Entretanto, no caso dos autos, constata-se que os fatos narrados remontam a periodo em
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que o servidor era regido pela CLT (de 19.08.85 atpe a vigéncia da Lei n°® 8.112/90),
configurando-se, pois, a incompeténcia da Justica Federal para julgar o pleito, nos termos
da Sumula n® 97 do STJ:

"Compete a Justica do Trabalho processar e julgar a reclamacéao de servidor publico
relativamente a vantagens trabalhistas anteriores & instituicido do Regime Juridico Unico".
E de observar-se que o decisum analisou o pedido de reenquadramento, na esfera da sua
competéncia. Apenas o reconhecimento do direito as diferengas salariais € que se
encontra fora dos limites da sua jurisdicao, porquanto se refere a periodo em que o
servidor era regido pela CLT.

Assim sendo, declaro a nulidade da sentenca apenas na parte em que julgou matéria
trabalhista.

No que tange a condenagao do DNER a restituigdo das custas, entendo que o MM. Juiz
singular imp6s-lhe, como a qualquer outro sucumbente, o dever de indenizar o vencedor
pelas despesas antecipadas, ex vi do art. 20, caput, do CPC.

Isto posto, nego provimento a apelagdo do autor e dou parcial provimento a apelagao do
DNER, no tocante as diferencas salariais, por ser da competéncia da Justica do Trabalho.
Assim voto.

APELACAO CIVEL N° 89.216-RN

Relator:O SR. JUIZ GERALDO APOLIANO

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-INSS

Apelados: RAFAEL CABRAL PEREIRA FAGUNDES E OUTRO

Advogados: DRS. ROGER SALES SOBRINHO (APTE.) E JOSE ARNO GALVAO (APDOS.)

EMENTA

Administrativo e Processual Civil. Agdo de Consignacdo em Pagamento. Contrato de
locacao entre particular e o poder publico. Infragcao ao artigo 15, § 3°, I, da Lei 8.880, de
1994, e artigo 9, I, da lei 8.245, de 1991. Auséncia dos pressupostos ensejadores do
ajuizamento da consignatoria.

1 - Nos contratos de locacao celebrados entre o particular e o Poder Publico, a despeito
do privilégio conferido a este ultimo, que detém a faculdade de poder alterar,
unilateralmente, as regras contratuais, é imprescindivel que se mantenha o equilibrio
econdmico-financeiro do ajuste, de forma a que o particular ndo venha a sofrer prejuizos.
2 - Existindo indice de reajuste contratualmente pactuado, ha de se proceder a sua
aplicagao, antes de se converter os valores dos aluguéis para URV, sob pena de
infringéncia ao disposto no artigo 15, § 3°, lll, da Lei 8.880, de 1994.

3 - Nao se pode alegar a mora accipiendi, como pressuposto ensejador do ajuizamento da
consignatéria, quando o pagamento do valor devido era feito mediante depdsito na conta
corrente do credor.

4 - Apelo prejudicado quanto a decretagdo do despejo, em decorréncia do acordo firmado
entre as partes, apds a prolagao do julgado singular. Confirmagao da sentenca
relativamente a condenagao da apelante ao pagamento das diferengas devidas, face a
nao conversao da divida para URV (artigo 15, § 3°, lIl, da Lei 8.880, de 1994).

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que sao partes as acima
identificadas, decide a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, por
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unanimidade, julgar parcialmente prejudicada a apelagdo e manter a sentenca quanto aos
seus demais aspectos, nos termos do relatério, voto do Juiz Relator e notas taquigraficas
constantes nos autos, que passam a integrar o presente julgado.

Custas, como de lei.

Recife, 31 de outubro de 1996 (data do julgamento).

JUIZ RIDALVO COSTA - Presidente

JUIZ GERALDO APOLIANO - Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ GERALDO APOLIANO: Apelacao interposta pelo INSS contra sentenca
que assim sumariou os fatos:

"Trata-se de Acao Consignatoria n° 94.10620-3, intentada pelo Instituto Nacional do
Seguro Social contra Raphael Cabral Pereira Fagundes e outro, promovida em face da
recusa injustificada dos consignados em receber a quantia referente aos alugueres
devidos.

Aduz a autarquia-consignante, em suma, que: a) houve recusa ao recebimento dos
alugueres, fulcrada no pensar dos consignados pela inconstitucionalidade do art. 15 da
Lei 8.880/94, o que, por si s0, ja demonstra que a posigao dos credores tem foros de
recusa injustificada, até porque caber-lhes-ia a via da acao revisional de aluguel; b)
inobservaram, os consignados, o ajustado, na medida em que as partes contraentes
estdo sujeitas as disposigdes legais vigentes, bem como a legislagao posterior e
complementar, o que desautoriza a conduta dos credores; c) é legal a conversao da
moeda nos contratos administrativos, posto tratar-se de matéria de ordem publica; e d) no
caso dos autos, a locacao do imével ndo pde em risco os negdécios dos consignados, bem
ao contrario, a conversao da expressao econdmica, na forma legal, preservou o poder
aquisitivo do prego do imovel.

Em sede de contestagéo, alegam os consignados, preliminarmente, a par de tentar
demonstrar a falta de condigbes especificas da acao consignatéria e a impossibilidade
juridica do pedido, que a inicial deixou de atender ao art. 67, |, da Lei n® 8.245/91. No
mérito, defendem, primeiro, que os consignados estavam dispostos a negociar. Em
segundo lugar, dizem descaber a invocacéo ao art. 15 da Lei 8.880, vez que citada lei ndo
tem o alcance de atingir o ato juridico perfeito. Fazem constar, ainda, que a Lei 8.666/93 &
informada pela preocupagdo com a manutencao do equilibrio econémico-financeiro dos
contratos administrativos, procurando conciliar o interesse publico com o direito do
particular. Procuram, ainda, demonstrar que a oferta € menor do que o débito, bem como
que a parte consignante nao logrou provar a mora dos credores em receberem. Por fim,
postulam o reconhecimento da improcedéncia do pedido.

Apresentando, ainda, reconvencgao, os consignados deduzem pretensao no sentido de
que seja decretado o despejo e a parte consignante seja condenada a pagar as
diferencas de aluguel devidas.

Houve levantamento dos valores depositados. Respondendo a reconvencgao, busca a
autarquia-consignante-reconvinda, mediante prova documental, demonstrar a ndo
veracidade das alegativas da parte reconvinte.

Em 20 de julho de 1995, foi realizada a oitiva das testemunhas arroladas, oportunidade
em que os representantes judiciais de ambas as partes apresentaram suas razdes finais
(fls. 134/138)".

Ao decidir a demanda, o nobre sentenciante julgou improcedente a agdo consignatodria
proposta pela autarquia, por considerar insubsistente a alegativa de que houve recusa
dos credores em receber, uma vez que, nos termos do contrato, os pagamentos eram
feitos mediante depdsito em conta-corrente.
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Segundo o Juiz singular, ocorreu tdo-somente uma discordancia quanto ao modo de
reajuste dos alugueres proposto pelo consignante-reconvindo.

Relativamente a reconvencéo, proposta pelos consignados-reconvintes, acolheu os
pedidos dela constantes (por entender que, de fato, o consignante-reconvindo, ao
proceder a conversao dos valores devidos em URV, violou o principio do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato), determinando a rescisdo do contrato locaticio
celebrado entre as partes em litigio, com o despejo do locatario e condenou o INSS a
pagar as diferencas advindas dos aluguéis devidos no periodo de abril de 1994 até a
efetiva desocupacgao do imovel.

Irresignada, a autarquia interpés apelagao, sustentando, em sintese:

1) efetivamente houve recusa no recebimento dos alugueres por nao terem acordado as
partes quanto a adequagao do contrato as regras do novo Plano de Estabilizagéo
Econdmica instituidas pela Lei n°® 8.880, de 1994;

2) nao restou demonstrado o desequilibrio econémico-financeiro a que aludem os ora
apelados;

3) as modificagdes impostas pela Lei 8.880/94, norma de ordem publica, atingem os
contratos em curso, pelo que n&o se pode alegar violagdo do ato juridico perfeito. Apelo
recebido, apenas, no efeito devolutivo.

Contra-razdes as fls. 163/168. As fls. 170 dos autos, a parte vencedora requereu
expedicao de carta de sentenca.Encontrando-se os autos conclusos, foi requerida a
juntada, através de oficio, da peticao de fls., em que os apelados dao ciéncia do contrato
pactuado, fazendo anexar copia do mesmo ao processado.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR JUIZ GERALDO APOLIANO (Relator): Tendo em vista a homologacéao do
acordo estampado as fls., passo ao exame da apelagao no que diz respeito, apenas, a
procedéncia ou nao da acao consignatéria, e a divergéncia quanto aos valores a serem
pagos.

Pretende o apelante ver procedente a ac&o de consignagéo, por entender que houve,
efetivamente, recusa por parte dos locadores em receberem os aluguéis.

Aduz que, "apods as diversas trocas de correspondéncias, as negociagdes restaram
infrutiferas de forma que, para ndo cair em mora, o INSS ajuizou a agdo de consignacao
em pagamento..."

Parece-me carente de respaldo juridico a pretensao do Instituto apelante.

O artigo 973 do Cadigo Civil enumera as hipéteses ensejadoras da propositura da acao
consignatéria, in verbis:

"Art. 973. A consignacao tem lugar:

| - Se o credor, sem justa causa, recusar receber o pagamento, ou dar quitagdo na devida
forma.

Il - Se o credor nao for, nem mandar receber a coisa no lugar, tempo e condi¢des devidas;
Il - Se o credor for desconhecido, estiver declarado ausente, ou residir em lugar incerto,
ou de acesso perigoso ou dificil.

IV - Se ocorrer duvida sobre quem deva legitimamente receber o objeto do pagamento.
V - Se pender litigio sobre o objeto do pagamento.

VI - Se houver concurso de preferéncia aberto contra o credor ou se este for incapaz de
receber o pagamento”.

Data vénia, parece-me que a situacao descrita nos autos, ou melhor dizendo, a conduta
dos locadores-apelados n&o se insere em nenhuma das hipoteses supratranscritas.

Nao ocorreu, como afirma a autarquia-apelante, recusa dos credores-apelados em
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receber o pagamento, até porque o mesmo era efetuado mediante depdsito em conta-
corrente, como se pode constatar dos documentos de fls. 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101,
102 e 103 colacionados aos autos.

Os locadores apenas nao concordaram com a forma de conversao dos aluguéis adotada
pelo INSS, por ocasido da edicdo da Lei n°® 8.880, de 1994, o que, por si, ndo abriria
ensejo a postulagao consignatéria.

O apelante deixou de efetuar o depdsito dos aluguéis referentes ao periodo de abril a
dezembro de 1994, vindo a propor a acao de consignagao em 21.12.94, o que afasta,
data vénia, a aludida "recusa", e caracteriza a sua prépria inadimpléncia.

Ademais, como bem destacou o ilustre Julgador singular, a apelante ndo cumpriu o
disposto no artigo 892 do Cdédigo de Processo Civil - CPC, que assinala o prazo de 5
(cinco) dias para a efetivagao do pagamento e, além de efetua-lo a destempo, nao o fez
com os acréscimos devidos.

Deveras, procedeu ele, de forma incorreta, a conversao para URV dos valores das
prestacgodes, invocando, em apoio a iniciativa, o disposto na Lei n° 8.880, de 1994; valeu-
se, ao depois, da consignatdria, para legitimar a sua conduta.

O paragrafo 3°, inciso Ill, do artigo 15, da Lei 8.880, de 1994, que instituiu o Novo Plano
de Estabilizagdo Econémica dispds, in verbis:

"Art. 15 - Os contratos para aquisi¢ao ou producao de bens para entrega futura, execugao
de obras, prestacdo de servigos, locacdo, uso e arrendamento, vigentes em 1° de abril de
1994, em que forem contratantes 6rgaos e entidades da Administragdo Publica direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, seus fundos
especiais, autarquias, inclusive as especiais, fundagdes publicas, empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades por ela controladas direta ou
indiretamente serao repactuados e terdo seus valores convertidos em URV, nos termos
estabelecidos neste artigo, observado o disposto nos artigos 11, 12 e 16.

§ 3° - nos contratos que contenham clausula de reajuste de pregos por indices pos-
fixados, gerais, setoriais, regionais ou especificos em que a periodicidade do reajuste seja
diferente da periodicidade de pagamento, serao feitas as seguintes alteracoes:

| - omissis

[l -omissis

a - omissis

b - omissis

C - omissis

Il - clausula estabelecendo que, se o contrato estiver em vigor por um niumero de meses
inferior ao das periodicidades do reajuste, 0 mesmo sera mantido em cruzeiros reais, até
completar o primeiro periodo do reajuste, sendo entao convertido em URV segundo o
disposto neste artigo, devendo, caso o periodo do reajuste ndo se complete até a data da
primeira emissao do Real, ser o contrato convertido em Reais nos termos do paragrafo
unico do artigo 7° e do artigo 38 desta Lei".O que se verifica € que a autarquia-apelante,
antes de proceder a conversao das prestagdes para a URV, deveria ter mantido o valor do
aluguel em cruzeiros reais para, s6 apos a aplicacao do indice contratualmente ajustado
para o reajuste - no caso, o IGPM (indice Geral de Precos) -, efetivar a converséo para a
URV.

Mas nao foi isso o0 que aconteceu; deveras, efetuou-se a conversao para a URV sem que
se tenha aplicado o indice de reajuste devido, o que importou em lesdo aos direitos dos
apelados, com a quebra do equilibrio econémico-financeiro do contrato, que deveria ter
sido mantido durante toda a durac&o da avenca.

Ora, mesmo que se tenha reservado ao apelante a faculdade de, unilateralmente, alterar
as regras contratuais, isso somente poderia ocorrer em feitio a que se preservasse a
relagdo "encargo-remuneracéo” ao longo de todo o contrato; sem isso, o contratado
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sofreria indevida reducao dos valores que devesse haver.

E ainda quando o apelante procure justificar sua atitude através do enunciado no artigo 15
da multirreferida Lei 8.880, de 1994, o paragrafo 7° do mesmo dispositivo estatui que:

"§ 7° - E facultada ao contratado a ndo repactuacéo prevista neste artigo, podendo, nesta
hipétese, a Administracdo Publica rescindir ou modificar unilateralmente o contrato nos
termos dos artigos 58, inciso | e § 2°, 78, inciso XII, 79, inciso | e § 2°, da Lei 8.666, de 21
de junho de 1993".

Por sua vez, preconizam os dispositivos legais da Lei 8.666, de 1993, acima citados:
"Art. 58 - O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a
Administracao, em relacao a eles, a prerrogativa de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacéao as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado;

......................................................... § 2° - na hipdtese do inciso | deste artigo, as clausulas
econbémico-financeiras do contrato deverao ser revistas para que se mantenha o equilibrio
contratual".

"Art. 78 - Constituem motivo para rejeicao do contrato:

XII - razbes de interesse publico de alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas e
determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que esta subordinado o
contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato;

Art. 79 - A rescisao do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administragéo, nos casos enumerados nos
incisos | a Xll e XVII do artigo anterior.

§ 2° - Quando ocorrer com base nos incisos Xl a XVII do artigo anterior, sem que haja
culpa do contratado, sera este ressarcido dos prejuizos regularmente comprovados que
houver sofrido, tendo ainda direito a:

| - devolugdo da garantia;

Il - pagamentos devidos pela execugao do contrato até a data da rescisao;

[l - pagamento do custo da desmobilizac&o".

Do cotejo entre o historiado nos autos e a legislacéo pertinente, evidencia-se a falta de
suporte fatico e juridico para a convalidagdo da acao consignatoria ajuizada pelo
apelante, razao pela qual julgo parcialmente prejudicada a apelagdo no concernente a
decretagdo do despejo da autarquia, em consideragao ao acordo de fls., celebrado entre
as partes e ja homologado, e mantenho a sentenca quanto aos demais aspectos.

E como voto.

APELACAO CIVEL N° 92.494-PE

Relator:O SR. JUIZ RIDALVO COSTA

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-INSS

Apelado: JOSE ALVES BIAO DA SILVA

Advogados: DRS. SiLVIO ROBERTO MARCIEL FREIRE E OUTROS (APTE.) E ANA RAQUEL
TENORIO PATRIOTA (APDO.)

EMENTA

Processual Civil. Assisténcia judiciaria gratuita. Principio constitucional, art. 5°, LXXIV.
Concessao.

A parte contemplada pela gratuidade judiciaria tem direito de escolher, como defensor,
profissional de sua confianca. Inteligéncia do art. 5°, § 4°, da Lei n® 1.060/50.

A condenacédo da parte vencida em honorarios advocaticios independe do vencedor
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encontrar-se ou ndo sob o0 amparo da justica gratuita.

ACORDAO

Vistos etc., decide a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, por
unanimidade, negar provimento a apelagéo, nos termos do relatério e voto anexos, que
passam a integrar o presente julgamento.

Recife, 3 de abril de 1997 (data do julgamento).

JUIZ GERALDO APOLIANO - Presidente

JUIZ RIDALVO COSTA - Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ RIDALVO COSTA: O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS recorre
de sentencga que julgou procedente agao ordinaria de cobranca promovida perante a MM.
Juiza de Direito da Comarca de Jupi - PE por José Alves Biao da Silva, visando a
percepcao de beneficios previdenciarios, desde 05 de outubro/88, no valor equivalente a
01 (um) salario minimo, diferencas vencidas e monetariamente corrigidas, com
fundamento no art. 201, § 5°, da CF/88.

Irresignado, recorre o INSS, arguiindo, em sintese, o incabimento da concessao do
beneficio da justica gratuita, vez que o autor, ao requeré-la, ja encontrava-se
representado por advogada particular.

Aduz, ainda, que "...descabe condenacao em honorarios e custas processuais, quando o
vencedor litiga sob o abrigo da gratuidade processual” (fls.35).

Com resposta ao recurso, subiram os autos, vindo-me por distribuigao.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR JUIZ RIDALVO COSTA (Relator): Pretende o recurso a reforma da sentenca
apenas na parte em que, acolhendo o pedido, teria condenado o INSS ao pagamento de
verba honoraria e custas processuais.

Inicialmente, verifico que ndo houve condenacao em custas processuais, até porque o
Instituto-réu é isento de seu pagamento, salvo a titulo de reembolso, o que nao se
evidenciou. Prejudicada a apelagao nesta parte.

A concessao da gratuidade judiciaria, disciplinada pela Lei n°® 1.056/50 e contemplada
pela atual Carta Magna, art. 5°, LXXIV, visa ao amparo aos necessitados, a fim de
preservar o0 acesso a todos aqueles cuja situagdo econémica néo permita pagar despesas
processuais e honorarios advocaticios sem prejuizo do proprio sustento ou da sua familia.
Dessa forma, uma vez presente o preceito da "necessidade nos termos da lei", cabera ao
juiz deferir de plano o pedido de amparo judiciario, a teor do que dispde o art. 5° da Lei n°
1.056/50, in verbis :

"Art. 5° - O juiz, se nao tiver fundadas razdes para indeferir o pedido, devera julga-lo de
plano, motivando ou nao o deferimento, dentro do prazo de 72 (setenta e duas) horas.
(...)

§ 4° - Sera preferido para a defesa da causa o advogado que o interessado indicar e que
declare aceitar o encargo".

Com efeito, no presente caso, a peti¢ao inicial ja se apresentara assinada por advogado
particular do autor que, uma vez concedida a gratuidade judiciaria, assumira o patrocinio
da causa, ciente e concorde da impossibilidade do seu cliente em pagar-lhe seus
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honorarios, bem como que estes seriam prestados pela parte vencedora.

Trata-se de pratica corriqueira e recomendavel, consolidada na nossa jurisprudéncia:
"Justica gratuita. Defensor Publico. Advogado de livre escolha. Principio constitucional.
Assiténcia Judiciaria decorre de superior principio constitucional €, sem prejuizo do dever
do Estado a esse respeito, é de se acatar a livre escolha da parte, até porque o Judiciario
nao se investe de poder critico nem opinativo quanto exerce, estritamente, a fungao de
apreciar e decidir pedidos desta natureza. Assim, a parte assistida tem direito de ter como
defensor profissional de sua confianca e de sua escolha, ainda que exista na comarca
Defensor Publico, e os que aquele tem preferéncia" (Ac, un., do CSM, TIMG, de 19.08.86,
CPar210, Rel. Des. Capanema de Almeida, ADV-Advocacia Dindmica, 1986, n. 29523).
Quanto a irresignagéo da autarquia-ré acerca do incabimento na sua condenagao em
honorarios advocaticios, vez que o vencedor € beneficiario da assisténcia judiciaria
gratuita, esta ndo ha como prosperar, porquanto o é6nus sucumbencial independe do
vencedor estar ou hao sob o amparo da gratuidade processual, consoante o disposto no
art. 11 da Lei n°® 1.056/50.

A questao ja foi, inclusive, sumulada pelo eg. STF:

"Sumula 450 - Sao devidos honorarios de advogado sempre que vencedor o beneficiario
da justica gratuita".

Isto posto, nego provimento a apelagao.

E como voto.

APELACAO CIVEL N° 93.262-PE

Relator:O SR. MANOEL ERHARDT

Apelante: DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS-DNOCS
Apelados: HERDEIROS DE APRIGIO CORREIA DA SILVA

Advogados: DRS. LINDAURIA DE SOUSA FERRAZ E OUTROS (APTE.) E IEDA CAPIBARIBE
CAVALCANTE E OUTROS (APDOS.)

EMENTA

Desapropriacao. Indenizagao fixada com base no laudo oficial. Fundamentacoes
adequadas. Juros moratérios compensatérios e corre¢ao monetaria fixados a luz da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

Apelagao e remessa oficial improvidas.

ACORDAO

Vistos etc., decide a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, a
unanimidade, negar provimento a apelagao e a remessa oficial, nos termos do voto do
Relator, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Recife, 15 de maio de 1997 (data do julgamento).

JUIZ GERALDO APOLIANO - Presidente

JUIZ MANOEL ERHARDT - Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ MANOEL ERHARDT: O caso ¢é de acao de desapropriagdao promovida
pelo DNOCS - Departamento Nacional de Obras contra as Secas contra os herdeiros de
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Aprigio Correia da Silva, objetivando a imissédo de posse no "Sitio Angico", que foi
desapropriado pelo Decreto n° 92.864/86, para fins de execugao do Programa de
Irrigacdo do Nordeste - PROINE.

Na contestagao, os expropriados alegaram que o valor oferecido pelo DNOCS esta muito
aquém do valor real do imével, havendo, portanto, prejuizo e lesdes ao patrimdénio dos ora
contestantes.

Realizada pericia, houve discordancia por parte dos assistentes técnicos, porém apenas o
expropriante fundamentou sua impugnacéao ao valor atribuido a terra nua.

O MM. Juiz sentenciante julgou procedente o pedido do DNOCS, transformando em
definitiva a imissdo na posse, e determinando o pagamento da indenizagéo proposta pelo
perito judicial.

Sentenca submetida ao duplo grau.

Inconformado, apela o DNOCS, alegando excesso no valor indenizatdrio fixado na
sentenca.

Sem contra-razdes.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR JUIZ MANOEL ERHARDT (Relator): Insurge-se o DNOCS contra a fixagédo
do preco do imdvel, com base no laudo ofertado pelo perito nomeado pelo Juizo.Nao
indicou, no entanto, qualquer motivo para se recusar credibilidade ao aludido laudo.
Limitou-se a considerar exorbitante o valor ali previsto.A sentenca contém ampla
fundamentacao, indicando as razdes que levaram o Juiz a optar pelas conclusdes do
laudo do perito do juizo.

Os juros compensatorios e moratdrios, bem como a corregdo monetaria, foram fixados
nos termos da jurisprudéncia do egrégio Superior Tribunal de Justica.

A sentencga recorrida ndo merece qualquer reparo.Em face do exposto, nego provimento a
apelacao e a remessa oficial.

E como voto.

APELACAO CIVEL N° 93.388-SE

Relator:O SR. JUIZ ARAKEN MARIZ

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-INSS

Apelado: JOSE MINEREGILDO DOS SANTOS

Advogados: DRS. VANIA MARA AQUINO DE CERQUEIRA E OUTROS (APTE.) E ANTONIO
DELMIRO BISPO E OUTRO (APDO.)

EMENTA

Previdenciario e Processo Civil. Abono anual. Pagamento. Legitimidade da PETROS.
Prescricdo. Inocorréncia.

1. A teor dos arts. 29 e 30 do seu regulamento, tem a Fundacdo PETROS
responsabilidade pela suplementacdo do abono anual percebido pelo autor, de sorte que
€ ela parte legitima para figurar no polo passivo da relagéo processual, juntamente com o
INSS.

2. A Constituicdo Federal, no § 6° do art. 201, denominou o abono anual como
gratificacado natalina e determinou que o seu valor seja calculado com base no valor
integral do beneficio percebido no més de dezembro de cada ano. Aquele dispositivo
constitucional é auto-aplicavel, conforme jurisprudéncia pacifica e remansosa desta
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egrégia Corte, consubstanciada na Sumula n° 9.

3. A propria Constituicao Federal previu as fontes de custeio para os pagamentos nela
previstos, sendo desnecessaria, para o pagamento da gratificacado natalina, a edicdo de
lei instituidora de fonte de custeio especifica .

4. Em virtude de a acao ter sido ajuizada em 09.12.94, ndo se configurou a prescrigao
quinquenal referente a gratificagdo natalina de dezembro de 1989.

5. Sobre as prestagdes vencidas na vigéncia da Lei n® 6.899/81, ndo se aplica a Sumula
n° 71 do extinto TFR (inteligéncia da Sumula n°® 148 do STJ).

6. Tendo a verba honoraria sido fixada em cinco por cento sobre o valor da condenacéo,
nao deve atender ao pedido do 6rgao apelante para que ela seja fixada em dez por cento,
por configurar reformatio in peius.

7. Apelacao parcialmente provida, para manter na lide a Fundagcao PETROS e excluir a
aplicacdo da Sumula n°® 71, aludida, do calculo da correcado monetaria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que figuram como partes as acima
identificadas, decide a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 52 Regiao, por
unanimidade, dar parcial provimento a apelagao, apenas para manter na lide a Fundacao
PETROS e excluir a Sumula n® 71, do extinto TFR, do calculo da correcdo monetaria, nos
termos do relatério, do voto do Juiz Relator e das notas taquigraficas constantes dos
autos, que passam a integrar o presente julgado.

Custas, como de lei.

Recife, 8 de abril de 1997 (data do julgamento).

JUIZ LAZARO GUIMARAES - Presidente

JUIZ ARAKEN MARIZ - Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ ARAKEN MARIZ: Foi promovida em Primeiro Grau agao contra o
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e a Fundagdo PETROBRAS de Seguridade
Social - PETROS, objetivando que o abono anual do autor fosse pago com base na
integralidade do valor do beneficio do més de dezembro de 1991, nos termos do art. 201,
§ 6°, da Constituicdo Federal.

O MM. Juiz singular excluiu, preliminarmente, a PETROS da demanda, por entender ser
esta parte ilegitima, e julgou procedente o pedido, condenando o INSS a pagar a
diferenca devida.

O INSS interpés este recurso, alegando, em sintese, que o "abono anual percebido pela
parte autora ndo é a gratificacdo natalina referida no texto constitucional, porque esta é
remuneracao trabalhista instituida pela Lei n® 4.090, diversa daquele, anteriormente
regido pelo art. 151 do Dec. n° 83.080/79".

Argumenta, ainda, que inexiste fonte de custeio prevista em lei para o pagamento do
abono anual pleiteado pelo autor. Argui, também, a existéncia da prescrigao quinquenal.
Por ultimo, insurge-se contra a verba honoraria fixada na sentencga.

Regularmente intimada, a parte autora apresentou contra-razdes, pugnando pela
manutencdo da decisOo ora atacada.

E o relatério.

VOTO
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O SENHOR JUIZ ARAKEN MARIZ (Relator): Apesar de nao ter sido questionada a
exclusao da PETROS da relagao processual, deve a mesma ser aqui reexaminada de
oficio, por se tratar de matéria que versa sobre a legitimidade de parte, conforme
determinam o Codigo de Processo Civil patrio, no art. 267, § 3°, e o egrégio Superior
Tribunal de Justica.

A titulo de ilustragao, transcrevo, a seguir, algumas decisdes do colendo STJ, sobre o
exame de oficio de matéria atinente a legitimidade das partes:

"Processual Civil - Agao reivindicatéria cumulada com anulagao de escritura publica.

| - Consolidou-se na Jurisprudéncia dos Tribunais o entendimento de que, no Cddigo de
Processo Civil, a matéria relativa a pressupostos processuais, perempcao, litispendéncia,
coisa julgada e condi¢cbes de admissibilidade da acao, pode ser apreciada, de oficio, em
qualquer tempo e grau de jurisdicao ordinaria, enquanto nao proferida a sentencga de
meérito (art. 267, paragrafo 3°).

Il - Suscitada a questao sobre ilegitimidade de parte, ndo pode o tribunal eximir-se de
aprecia-la, sob alegacao de preclusao, sendo-lhe possivel, no caso, examina-la de oficio.
[l - (omissis).

IV - (omissis)".

(Tribunal: STJ, Relator: Ministro Waldemar Zveiter, acérdao RIP: 00010776, deciséo:
04.12.1990, Proc.: REsp, num.: 0005735, ano: 90, UF: PR, Turma: 03, pub.: DJ de
04.02.91) (grifo ndo original).

"Processual Civil. llegitimidade da parte. Preclusao.

1. Ateor do CPC, art. 267, par. 3°, a matéria relativa a ilegitimidade da parte pode ser
apreciada, de oficio, em qualquer tempo e grau de jurisdigdo ordinaria.

2. Recurso improvido".

(Tribunal: STJ, Rel.: Ministro Edson Vidigal, acérdao RIP: 00020919, ano: 94, UF: SP,
Turma: 05, Proc.: REsp, num.: 00051066, pub.: DJ de 07.10.96).

Feita esta observacao inicial, passo ao exame da preliminar de ilegitimidade da Fundacgéao
PETROS.

Ja decidi, na AC n°® 92.923-SE, matéria analoga a aqui discutida. Na ocasiao, ao averiguar
a legitimidade ou ndo da PETROS, invoquei os argumentos do eminente Juiz Ridalvo
Costa expendidos na AC n. 93.053-SE, a saber:

"O Regulamento do Plano de Beneficios da Fundacdo PETROS trazido aos autos,
estabelece, em seus arts. 29 e 30:

'Art. 29 - 0 abono anual (132 suplementagao) sera devido quando for concedido o abono
anual pelo INPS, aqueles que estejam recebendo suplementacao de aposentadoria da
PETROS, ou suplementacgao de auxilio-doenca, ou de pensao, ou de auxilio-reclusao.
Art. 30 - o abono anual (13? suplementagao) consistira num pagamento Unico, equivalente
a suplementacgao devida no més de dezembro do mesmo ano, proporcionalmente ao
numero de meses em que 0 mantenedor-beneficiario ou beneficiario tiver direito a
suplementacao no decurso do ano'.

Tem-se, pois, que a Fundacdo PETROS de Seguridade Social também responde pelo
pagamento da suplementacao da gratificacdo natalina, paga no més de dezembro de
cada ano. (Grifo ndo original)".

Como bem demonstrou o preclaro Juiz Ridalvo Costa, a Fundagao PETROS também é
responsavel por parte da gratificacdo natalina, nos termos estabelecidos pelo
Regulamento que a disciplina.

Desta forma, é patente a legitimidade passiva da Fundagdo PETROS, consoante ja vem
decidindo reiteradamente esta egrégia Corte. Nao deveria, portanto, o nobre Julgador
monocratico ter excluido a PETROS da lide. Faz-se necessario reintegra-la a lide, sob
pena de, se assim nao o fizer, ndo ter o autor o direito ao pagamento integral das
diferencgas devidas, caso seja vencedor na demanda em exame.
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E desnecessario o retorno dos autos ao juizo de origem, para que este aprecie o mérito
da demanda em relagdo a PETROS, uma vez que o nobre Julgador ja o examinou
devidamente. O mérito da lide, ora deduzida, envolve o pagamento de gratificacao
natalina. Assim, tendo o nobre Magistrado examinado tal questao, € patente a total
desnecessidade de devolver para ele estes autos, a fim de que renove o que ja fez. Seria
ato meramente repetitivo. Deve-se aqui homenagear o principio da celeridade processual
que vem sendo evidenciado cada vez mais pelos processualistas hodiernos. Tal principio
proibe a realizacédo de atos processuais desnecessarios.

E oportuno registrar que a ndo devolugéo dos autos ndo implica cerceamento de defesa
da PETROS. Isso porque 0 exame dos pressupostos e condi¢gdes da acado foram
obrigatoriamente examinados por esta Corte, bem como todos os aspectos que envolvem
0 meritum causae, conforme se vera a seguir.

Em relagdo ao mérito da questao, alega o 6rgao previdenciario, ora apelante, nas razoes-
recursais, que o abono anual percebido pelo autor ndo é gratificagdo natalina, razio pela
qual conclui que ndo incide a norma expressa no art. 201, § 6°, da Constituicao Federal,
segundo a qual a gratificacdo natalina tera por base o valor dos proventos do més de
dezembro de cada ano. Afirma, ainda, que o pagamento do abono anual com base no
valor integral do beneficio percebido em dezembro configura a necessidade da existéncia
de lei prevendo a fonte de custeio respectiva, conforme determina o art. 195, § 5°, da Lei
Maior.

O primeiro argumento do 6rgéo apelante ndo tem procedéncia. Diz ele que nido se deve
confundir a gratificagdo natalina, instituida pela Lei n® 4.090, de 13 de julho de 1962, com
0 abono anual, regido pelo Decreto n® 57.155, de 03 de novembro de 1965. Alega que a
gratificagdo natalina € uma remuneragdo trabalhista, correspondente ao décimo terceiro
salario do trabalhador, pago no més de dezembro de cada ano, enquanto que "o abono
anual, que passou a ser também chamado de 'gratificabPOo natalina', vem a ser um
beneficio exclusivamente previdenciario, de pagamento restrito aos aposentados,
pensionistas e seus dependentes.

De fato, antes da Constituicado Federal de 1988, os segurados e dependentes da
Previdéncia Social, que percebiam aposentadoria, além de outros beneficios, tinham
direito ao abono anual, que era semelhante a gratificacdo natalina paga aos
trabalhadores. O seu valor era calculado com base em 1/12 avos do beneficio recebido
durante o ano. No entanto, a Constituicao Federal vigente, no art. 201, § 6°, passou a
denominar o aludido abono anual de gratificagdo natalina e alterou a sua forma de
calculo, estabelecendo que devera ter por base o valor dos proventos do més de
dezembro de cada ano.

Ora, é interessante registrar que o proprio 6rgao recorrente reconhece expressamente, as
fls. 107, no item 4 da peca recursal, que 0 abono anual passou a ser também chamado de
gratificacado natalina e que se aplica aos aposentados e pensionistas.

O autor, ora apelado, requereu aposentadoria especial em 25 de novembro de 1985,
época anterior & vigéncia da atual Constituicdo Federal. E evidente, pois, por forca do art.
201, § 6°, daquela Constituicdo, que o mesmo passou a ter o direito de o seu abono
anual, agora denominado também de gratificagdo natalina, ser calculado com base no
valor integral do beneficio percebido no més de dezembro de cada ano.

A pretensao do autor € de que o abono anual de dezembro de 1989 e de dezembro de
1990 seja calculado sobre o valor integral do beneficio pago naqueles meses. Acerca
dessa questéo, esta Corte ja tem entendimento pacifico e remansoso, manifestado
através da Sumula n° 09, a saber:

"E imediata a incidéncia da forma de calculo prevista no artigo 202 da Constituicdo
Federal, mas nao se aplica a aposentadoria implantada antes de outubro de 1988".
Referéncias:
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Leg. Fed. - Constituicdo Federal, ano: 1988, art.: 202

AC 12664-CE (Primeira Turma, 14.05.92 - DJ 12.06.92)

AC 13867-CE (Primeira Turma, 13.08.92 - DJ 23.10.92)

AC 17871-CE (Segunda Turma, 24.11.92 - DJ 22.01.93)

AC 22353-CE (Primeira Turma, 07.10.93 - DJ 19.11.93)

O nobre Julgador singular julgou de acordo com o entendimento deste egrégio Tribunal.
Por esta razdo, quanto ao primeiro argumento, ndo merece ser reformada a decisdo
atacada.

O segundo argumento do 6rgao apelante é de que néao existe lei prevendo a fonte de
custeio para o pagamento do abono anual, o que configura, no seu entender, violagdo ao
art. 195, § 5°, da Lex Mater. Tal argumento também nao prospera. A prépria Constituigcao
Federal prevé, no seu art. 195, diversas fontes de custeio, além da propria contribuicao
paga pelo proprio segurado na forma da legislagao anterior a ela. Ademais, como bem se
depreende da Sumula n° 5 do egrégio Tribunal Regional Federal da 32 Regido, a norma
constitucional auto-aplicavel, relativa a beneficio previdenciario, nao depende de norma
regulamentadora ou instituidora da fonte de custeio.

Para reforcar a argumentagao, trago o seguinte precedente:

"Direito Previdenciario. Revisao e reposi¢cao do beneficio, Art. 201, par. 6°, e 202 da
Constituicdo Federal. Correcdo monetaria. Sentenga mantida.

1 - Aregra dos arts. 201, par. 6°, e 202 da Constituicao Federal € norma de eficacia plena
e aplicagao imediata, independentemente de regulamentacao legal para a sua
implementagao, sendo devido o abono anual a partir de 1988.

2 - Nao prospera a alegacao de auséncia de fonte de custeio (art. 195, paragrafo 5°, da
CF), pois ndo se trata de criagdo, majoracao ou extensao do beneficio.

3 - (omissis).

4 - Improvido o apelo autarquico".

(Proc.: AC, num: 03016118, ano: 91, UF: SP, Turma: 01, Regido: 03, Rel. Juiz Pedro
Rota).

Insurge-se, ainda, o INSS contra a aplicagdo da Sumula n° 71 do extinto Tribunal Federal
de Recursos, na forma de calculo da corregao monetaria e, ainda, contra a verba
honoraria fixada pela sentenca.

Quanto a Sumula n° 71, o egrégio Superior Tribunal de Justi¢a pacificou seu
entendimento, mediante a edigdo da Sumula n°® 148, no sentido de que aquela nao se
aplica quando as prestacdes devidas se constituiram sob o império da Lei n® 6.899/81.
Por conseguinte, na situacdo em exame, a correcdo monetaria deve ser calculada nos
termos da Lei n°® 6.899/81 e legislagao posterior. Neste ponto, deve ser modificada a
sentencga recorrida.

Em relagdo a verba honoraria, o 6rgao recorrente incorreu em grave equivoco, uma vez
que defende ser aumentada a verba honoraria que ficou obrigado a pagar. Com efeito,
nas razdes-recursais, defende o INSS que a verba honoraria seja estipulada em dez por
cento. Ocorre que o MM. Juiz fixou a verba em cinco por cento, ou seja, em percentual
inferior ao defendido pelo INSS nas razdes recursais. Assim, evidente o equivoco
cometido pelo apelante quanto a esta questao, ja que defende a reforma da sentenga
para prejudica-lo, o que ndo se admite no nosso ordenamento juridico.

Registre-se, por ultimo, a inexisténcia da prescricdo, uma vez que a acgao foi ajuizada em
09.12.94, n&o tendo, portanto, transcorrido mais de cinco anos do dies a quo, uma vez
que o pedido se refere a gratificagdo natalina do més de dezembro de 1989.

Ante estas consideragdes, dou parcial provimento a apelagao, apenas para manter na lide
a empresa PETROS e excluir a aplicagdo da Sumula n® 71 do extinto TFR, no calculo da
corregao monetaria das diferencas devidas.

E como voto.
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APELACAO CIVEL N° 96.275-PE

Relator:O SR. JUIZ GERALDO APOLIANO

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-INSS
Apelada: ALDEIZA HOLANDA ROLIM
Recte/Ad: ALDEIZA HOLANDA ROLIM

Advogados: DRS. JOSE DE CARVALHO XAVIER CORREIA E OUTROS (APTE.) E MARIA
RUTH FERRAZ TEIXEIRA E OUTROS (APDA.)

EMENTA

Previdenciario e Processual Civil. Pensao por morte. Artigo 75 da Lei n° 8.213, de 1991.
Sumula 71 do ex-TFR. Inaplicabilidade. Beneficio previdenciario. Juros de mora.
Percentual de 1% ao més. Recurso adesivo. Verba honoraria de sucumbéncia.

1. Ao entrar em vigor a Lei n°® 8.213, de 1991, foi estabelecido um novo coeficiente de
calculo do valor mensal da penséao por morte, a teor do disposto no artigo 144 desse
mesmo ato normativo.

2. Caso em que nao se tenciona fazer aplicar a lei nova a beneficio anteriormente
concedido, e sim, dar cumprimento a legislacdo superveniente que determinou a revisao
dos beneficios.

3. Inaplicabilidade dos critérios estabelecidos no Sumula 71 do egrégio Tribunal Federal
de Recursos - TFR aos débitos relativos a beneficios concedidos apés a edi¢ao da Lei n°
6.899, de 1981.

4. Juros de mora fixados em 1% (hum por cento) ao més, e que hao de ser contados do
vencimento das prestagdes em disputa.

5. Verba honoraria de sucumbéncia elevada para o equivalente a 10% (dez por cento) do
valor da condenacéo.

6. Apelacao do INSS e recurso adesivo da autora parcialmente providos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em que figuram como partes as acima
identificadas, decide a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 52 Regido, a
unanimidade, dar provimento parcial a apelacdo do INSS e ao recurso adesivo interposto
pela autora, nos termos do relatério, voto do Juiz Relator e notas taquigraficas constantes
dos autos, que passam a integrar o presente julgado.

Custas, como de lei.

Recife, 3 de abril de 1997 (data do julgamento).

JUIZ GERALDO APOLIANO - Presidente e Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ GERALDO APOLIANO: Cuida-se de apelagao interposta nos autos da
acao ordinaria promovida por Aldeiza Holanda Rolim contra o Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS.

A r. sentencga recorrida condenou o INSS ao pagamento:

a) da pensao previdenciaria a partir do 6bito do ex-segurado (15.03.89), na base de 60%
(sessenta por cento) do valor da aposentadoria por ele percebida, a época, com
fundamento no artigo 48 do Decreto n°® 89.312, de 1994;
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b) da pensao fixada em 90% (noventa por cento) do valor desta mesma aposentadoria,
nos termos do art. 75, "a", da Lei n® 8.213, de 1991;

c) das diferengas apuradas entre os valores relativos a penséao revisada, com aplicagcéo
da Sumula 71 do ex-TFR e Lei n°® 6.899, de 1981; juros de mora de 1% (hum por cento)
ao més a partir do débito;

d) dos honorarios advocaticios arbitrados em 5% (cinco por cento) sobre o valor da
condenacao.

Pugna a autarquia previdenciaria pela reforma do decisum, sob o fundamento de que a
Lei n® 8.213, de 1991, nao se aplica ao caso sub examine, porque o beneficio do ex-
segurado foi concedido sob a égide do Decreto n° 83.080, de 1979.

Requer, ainda, a reforma da sentenca, no que diz respeito a aplicagdo da Sumula 71 do
extinto TFR (a orientacao constante do verbete estaria superada face a edicdo da Lei n°
6.899, de 1981); insurge-se, por fim, contra a condenag¢ao em juros de mora de 1% (hum
por cento) ao més, ja que o Cadigo Civil prevé taxa no percentual de 0,5% (meio por
cento) ao més.

Contra-razdes da apelada, com louvores a sentenca.

Recurso adesivo interposto pela autora, pleiteando a elevagao do percentual da verba
honoraria de sucumbéncia para o equivalente a 20% (vinte por cento) do valor da
condenacao.

Contra-razdes do INSS ao recurso adesivo, pugnando por que o mesmo seja julgado
improcedente.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR JUIZ GERALDO APOLIANO (Relator): Ndo merece retoques a r. deciséo
monocratica.

Examino, inicialmente, o recurso do INSS; diz a autarquia-apelante que as disposicoes
encartadas no artigo 75 da Lei n° 8.213, de 1991, ndo se aplicam aos beneficios
concedidos sob a égide de lei anterior, por forca do comando expresso no artigo 125 do ja
mencionado ato normativo.

A época do ébito do beneficiario, Sr. Jodo de Souza Rolim Peba (15.03.89), vigia o
Decreto n® 89.312, de 1984, o qual estabelecia que o percentual a ser pago a titulo de
pensao por morte seria de 50% (cinquenta por cento) da aposentadoria do segurado, para
a vilva, acrescido da cota de 10% (dez por cento) por cada dependente, até o maximo de
5 (cinco).

Tem-se que, em margo de 1989, data do 6bito, a aposentadoria do entdo segurado
correspondia a 2,27 salarios minimos, o0 que equivale a dizer que a pensao por morte
devida a autora corresponderia, a época da vigéncia do Decreto n° 89.312/84, a 60%
(sessenta por cento) do beneficio.

Ocorre que, quando entrou em vigor a Lei n° 8.213, mais precisamente, em 24.07.91, foi
estabelecido um novo coeficiente de calculo do valor mensal da pensao por morte;
confira-se:

"Art. 74. A pensao por morte sera devida ao conjunto dos dependentes do segurado que
falecer, aposentado ou néo, a contar da data do ébito ou da decisao judicial, no caso de
morte presumida.

Art. 75. O valor mensal da pensao por morte sera:

a) constituido de uma parcela, relativa a familia, de 80% (oitenta por cento) do valor da
aposentadoria que o segurado recebia ou a que teria direito, se estivesse aposentado na
data do seu falecimento, mais tantas parcelas de 10% (dez por cento) do valor da mesma
aposentadoria quantos forem os seus dependentes, até o maximo de 2 (duas).
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Ou seja, a familia teria direito a 80% (oitenta por cento) do valor da aposentadoria que o
segurado percebia (ou da que teria direito, se estivesse aposentado na data do seu
falecimento) mais tantas parcelas de 10% (dez por cento) quantos fossem os
dependentes, até o maximo de (2) dois.

Com a edicéo da multicitada Lei, todos os beneficios, conforme a exegese do artigo 144,
foram recalculados, mediante aplicacdo de um novo coeficiente.

Disp6s o art. 144, verbis:

"Art. 144. Até 1° de junho de 1992, todos os beneficios de prestagédo continuada
concedidos pela Previdéncia Social, entre 5 de outubro de 1988 e 5 de abril de 1991,
devem ter sua renda mensal inicial recalculada e reajustada, de acordo com as regras
estabelecidas nesta Lei.

Paragrafo unico. A renda mensal recalculada de acordo com o disposto no caput deste
artigo substituira para todos os efeitos a que prevalecia até entdo, ndo sendo devido,
entretanto, o pagamento de quaisquer diferencas decorrentes da aplicagao deste artigo
referentes as competéncias de outubro de 1988 a maio de 1992".

N&o se trata aqui de aplicar lei nova a beneficio anteriormente concedido, para ampliar
efeitos financeiros. O que se quer fazer valer é a aplicacido da legislacdo posterior que
determinou expressamente a revisao desses beneficios.

A propdsito, cai bem a lango o entendimento esposado pela ilustre Sentenciante,
destacando que "o espirito desta lei ao aumentar o percentual € melhorar as condigdes de
vida dos beneficiarios da Previdéncia Social, ndo podendo ser aplicada de tal forma a
criar disparidade na classe, devendo, portanto, a partir da vigéncia, alcancar todos os
beneficiarios, mesmo aqueles que tiverem seus beneficios concedidos na égide da
legislagao anterior".

Por fim, e a guisa de ilustracao, atente-se para o disposto na ementa a seguir
reproduzida, da lavra do eminente Juiz Ridalvo Costa, verbis:

"Previdenciario. Beneficio de penséo por morte concedido em 1990. Lei n° 8.213/91, arts.
75 e 145. Aplicacgéo.

- Beneficio concedido posteriormente a promulgacédo da CF/88 ha de ser revisto para
adequar-se aos regramentos da Lei 8.213/91, em especial, o art. 75, que dispde de novo
coeficiente de calculo para o beneficio de pensao por morte, a teor do que dispde o art.
144 do mesmo diploma legal.

- Inexisténcia de provas por parte do INSS da correta implantagdo das novas regras ao
beneficio da autora".

(TRF 5% Regiao - AC 88598/RN - 32 Turma - julg. 08.02.96, pub. 08.03.96, un.).

Sao despiciendas maiores consideracdes em derredor desse aspecto da questao.
Questiona-se, ainda, a possibilidade do emprego do critério de atualizagao monetaria
definido na Sumula 71 do extinto Tribunal Federal de Recursos - TFR (até o ajuizamento
da agao).

Ja nao se aplica a orientagcédo constante da Sumula 71 aos beneficios concedidos, como é
0 caso, apos a vigéncia da Lei n° 6.899, de 1981; as parcelas vencidas devem ser
corrigidas pelas regras dessa Lei, eis que a agao foi intentada, inclusive, apds sua
vigéncia; ndo ha aqui, data vénia, oportunidade para que se prestigie o deisposto na
Sumula sob comento.

E neste sentido que se tem firmado a jurisprudéncia do colendo Superior Tribunal de
Justica; confira-se:

"Previdenciario. Reajuste de beneficios. Correcdo monetaria.

1. Decreto-lei 2.351/87. Lei 7.789/89.

O reajuste dos beneficios previdenciarios, expressos em salarios minimos, deve ser feito
com base no salario minimo a partir de abril de 1989.



Revistas do Tribunal Regional Federal da 5% Regiao

2. Sumula 71 do TFR. Lei 6.899/81.

Apos a vigéncia da Lei 6.899/81, a corregao dos débitos cobrados em juizo deve ser feita
de acordo com essa lei.

3. Recurso especial conhecido e parcialmente provido".

(REsp 63.322-2, SP, Relator Ministro Assis Toledo - DJ 21.08.95).

"Previdenciario. Revisional de beneficios. Termo inicial. Corregdo monetaria. Sumula 71,
TFR.

1. A Sumula 71, TFR, n&o é mais aplicavel em casos de correcao monetaria de débitos
previdenciarios vencidos apds a vigéncia da Lei 6.899/81.

2. Divergéncia jurisprudencial pacificada por interpretacao do Supremo Tribunal Federal,
ao termo inicial do salario minimo como indice dos reajustes previdenciarios.

3. Recurso parcialmente provido".

(REsp 64.369-4, SP, Relator Ministro Edson Vidigal, DJ 21.08.95).

No que tange a aplicagao dos juros de mora no percentual de 1% (um por cento), tenho
para mim que ndo merece censura ou glosa a r. decisédo ora atacada.

Esta Corte de Justica ja se posicionou a respeito da matéria, pacificando o entendimento
de que os juros de mora, em se tratando de beneficio previdenciario, serdo computados
no percentual de 1% (um por cento) ao més, e hao de ser contados a partir do instante
em que as parcelas se tornaram devidas, constituindo-se uma excec¢éo a regra do artigo
1.536, paragrafo unico, do Cédigo Civil Brasileiro - CCB.

A afirmativa, fago-a esforcar nos seguintes julgados, verbis:

"Previdenciario. Revisao de proventos concedidos antes da CF/88. Sumula 260 do TFR.
Art. 58 do ADCT. Décimo terceiro salario integral dos anos de 1988 e 1989 (art. 201,
paragrafo 6°, da CF/88). Correcao dos 24 ultimos salarios-de-contribuigdo pela
ORTN/OTN. Correcao monetaria na forma da Lei n°® 6.899/81. Juros de mora na base de
1% ao més.

- Os beneficios previdenciarios constituem uma excecgéo a regra do art. 1.536, paragrafo
2°, do Cadigo Civil, sendo absolutamente lega a cobranga de juros de mora na base de
1% ao més.

- Apelacao parcialmente provida".

(TRF 52 Regiao - AC 89770/PE, 32 Turma. Julg. 23.05.96, un., Rel. Juiz José Maria
Lucena).

"Previdenciario. Auxilio-doenca transformado em aposentadoria por invalidez. Aplicacao
do art. 58 do ADCT, com base na renda mensal inicial do auxilio-doenca. Juros
moratorios a contar do vencimento das prestacdes. Afastada a aplicacdo da Sumula 71 do
extinto TFR. Honorarios advocaticios mantidos em 10%. Apelagdes parcialmente
providas".

(TRF 52 Regiao - AC 94914/PB, 22 Turma. Julg. 21.05.96, un., Rel. Juiz Manoel Erhardt).
Atento a essas particularidades, dou parcial provimento a apelacao do INSS, para afastar,
apenas, a aplicacdo da Sumula 71/TFR.

Examino, agora, o recurso adesivo interposto pela parte autora, toante a elevacgao da
verba honoraria de sucumbéncia para o equivalente a 20% (vinte por cento) sobre a
liquidacgao (leia-se "sobre o valor da condenacgao") tal como requerido na exordial.

O ilustre Julgador a quo condenou o INSS ao pagamento de honorarios, arbitrados em
5% (cinco por cento) sobre o valor da condenacgao.

A conta de ser vencida a Fazenda Publica, tal rubrica ha de ser fixada consoante as
normas estabelecidas no § 4° do artigo 20 do Cdédigo de Processo Civil - CPC,
observando-se o disposto nas alineas "a", "b", "c" do § 3° do referido diploma legal.
Dessa forma, acolho em parte a pretensao, para elevar para 10% (dez por cento) do valor
da condenacéo a verba honoraria de sucumbéncia, atento ao fato de cuidar-se de
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questao simples, reiteradamente apreciada nos Pretérios do Pais, e ja sumulada,
inclusive na jurisprudéncia deste Tribunal.

Isto posto, concluo por: a) dar parcial provimento a apelagédo do INSS, para afastar,
apenas, a aplicacdo da Sumula 71/TFR a espécie; b) dar provimento parcial ao recurso
adesivo da parte autora para elevar o percentual da verba honoraria para 10% (dez por
cento) do valor da condenacgéo.

E como voto.

APELACAO CIVEL N° 96.717-AL

Relator:O SR. JUIZ ARAKEN MARIZ

Apelante: J. PESSOA DE QUEIROZ E CIA. LTDA.

Apelada: CAIXA ECONOMICA FEDERAL-CEF

Advogados: DRS. ANTONIO ALMEIDA DE OLIVEIRA (APTE.) E ANDRE FALCAO DE MELO
E OUTROS (APDA.)

EMENTA

Processo Civil. Embargos de Terceiro. Violagdo ao art. 398 do CPC. Nulidade da sentenca.

- Nula é a sentenga que foi exarada sem que tivesse sido dada oportunidade a parte de
pronunciar-se a respeito dos documentos anexados pela outra parte, ainda que a juntada de tais
documentos tenha sido determinada pelo juiz. Violagdo ao principio do contraditério.

- Preliminar acolhida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que figuram como partes as acima identificadas,
decide a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, por unanimidade, acolher a
preliminar de nulidade da sentencga, dando provimento a apelagéo, nos termos do relatério, do voto
do Juiz Relator e das notas taquigraficas constantes dos autos, que passam a integrar o presente
julgado.

Custas, como de lei.

Recife, 11 de margo de 1997 (data do julgamento).

JUIZ PETRUCIO FERREIRA - Presidente

JUIZ ARAKEN MARIZ - Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ ARAKEN MARIZ: Trata-se de embargos de terceiro propostos contra a Caixa
Econémica Federal - CEF pela empresa J. Pessoa de Queiroz e Cia. Ltda. Alega a embargante ser
detentora da posse e dominio do imével penhorado no processo de execugdo movido pela
embargada. Tal bem foi inclusive leiloado e arrematado pela CEF antes da propositura dos
embargos, que sustaram a expedi¢ao da Carta de Arrematagéo.

Contesta a CEF afirmando que o imdvel em litigio foi de propriedade da executada, Cia. Agucareira
Usina Joao de Deus. Essa Companhia realizou promessa de compra e venda com a Sra. Rosa
Maria de Almeida Lyra, também parte passiva no processo de execugado promovido pela CEF. A
transferéncia do dominio desse imdével da Cia. Agucareira Usina Jodo de Deus para a Sra. Rosa
Maria de Almeida Lyra ocorreu mediante sentenga determinando a adjudicagdo compulsoria.
Explana a CEF que a Sra. Rosa Lyra tomou conhecimento da execucgao antes da aquisicdo do
imoével. Aduz que nao poderia a executada ter lavrado escritura publica de incorporagéo do referido
bem antes de ter adquirido o direito de propriedade sobre o mesmo e que mesmo a escritura
publica de incorporagéo foi lavrada em data posterior a citagdo da executada, o que caracterizaria
fraude.
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Sentenciou o douto Magistrado a quo julgando improcedente o pedido, do que apelou a
embargante, alegando, preliminarmente, cerceamento de defesa e nulidade da sentenga, e, no
mérito, a inexisténcia de fraude a execucgao.

E o relatério.

VOTO-PRELIMINAR

O SENHOR JUIZ ARAKEN MARIZ (Relator): Alega a apelante que o Magistrado contrariou o art.
398 do CPC, porque n&o deu oportunidade a embargante de pronunciar-se sobre os documentos
de fls. 85, acostados aos autos pela CEF, infringindo-lhe o direito de defesa, motivo pelo qual seria
a sua decisao nula.

De fato, ocorreu o alegado, como pode-se verificar nos autos.

Assim dispde o art. 398 do CPC:

"Art. 398. Sempre que uma das partes requerer a juntada de documento aos autos, o juiz ouvira, a
seu respeito, a outra, no prazo de cinco (5) dias".

Apesar de esse documento ter sido requerido pelo Juiz as fls. 81, é pertinente a aplicacdo dessa
disposig¢do ao caso, pois, ainda assim, em respeito ao principio do contraditério, tem a outra parte
o direito de manifestar-se a respeito dos documentos anexados. Observo ainda que o Magistrado
também fundamentou a sua decisao nesses documentos, motivo pelo qual entendo pertinente o
pedido de nulidade da sentenca.

Peco vénia para transcrever as anotacdes de Theotonio Negrdo ao art. 398 do CPC, in Cédigo de
Processo Civil e Legislagdo Processual em Vigor:

"E nula a sentenca ou o acérdao se, antes de proferidos, ndo se atendeu ao disposto no art. 398
(STJ - 12 Turma, REsp 1.998-RJ, Rel. Min. Pedro Acioli, j. 18.4.90, deram provimento, v. u., DJU
07.05.90...), e ainda que a juntada do documento tenha sido feita por determinagéo judicial (RF
291/306...)"

Ante o exposto, acolho a preliminar para determinar a nulidade da sentenca.

E como voto.

APELACAO CIVEL N° 97.576-PE

Relator:O SR. JUIZ GERALDO APOLIANO

Apelantes: JOSE DA COSTA SANTOS E OUTROS

Apelados: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-INSS E REDE FERROVIARIA
FEDERAL S/A-RFFSA

Advogados: DRS. NILTON WANDERLEY DE SIQUEIRA E OUTROS (APTES.) E JOSE DE
CARVALHO XAVIER CORREIA E OUTROS E REJANE CORREIA DE SOUZA GONCALVES E
OUTROS (APDOS.)

EMENTA

Administrativo. Previdenciario. Processual Civil. Agravo retido. llegitimidade ad causam da
RFFSA. Servidores publicos aposentados. Taxa de insalubridade. Suspenséao do
pagamento. Prescri¢do. Decreto-lei 20.910/32.

1. Decorridos mais de 13 (treze) anos, contados da pratica do ato de suspensao do
pagamento da taxa de insalubridade (margo/1964), até a data da concessao da ultima
aposentadoria (1977), e mais de 18 (dezoito) anos, de margo/64 até a data da propositura
da acao (em 15.12.81), lapsos de tempo durante os quais os apelantes permaneceram
em total inércia, o que prescreveu foi o proprio fundo de direito e ndo, apenas, as parcelas
devidas no lustro que antecedeu o ajuizamento da agao.

2. "Taxa" que n&o se constituia em direito integrado ao patriménio dos apelantes.
Vantagem cuja percepgao, em favor deles, nunca fora reconhecida.

3. As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e
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qualquer direito ou agao contra a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, seja qual for a
sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se
originou” (art. 1° do Decreto-lei 20.910/32). Aplicacdo, a espécie, do disposto nas
Sumulas 107, 108, 219 do extinto Tribunal Federal de Recursos - TFR.

4. Legitimidade ad causam da RFFSA, cujos prepostos seriam os responsaveis pelo ato
que teria importado na supressao da paga da vantagem discutida. Agravo retido
improvido. Apelagédo a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em que figuram como partes as acima
identificadas, decide a Terceira Turma do Tribunal Regional, a unanimidade, negar
provimento ao agravo retido e a apelagao, nos termos do relatério, voto do Juiz Relator e
notas taquigraficas cosntantes dos autos, que passam a integrar o presente julgado.
Custas, como de lei.

Recife, 6 de fevereiro de 1997 (data do julgamento).

JUIZ RIDALVO COSTA - Presidente

JUIZ GERALDO APOLIANO - Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ GERALDO APOLIANO: Cuida-se de apelagao interposta por José
Alexandre de Arruda e outros, objetivando a reforma do decisum, que, tendo acolhido a
alegacao de prescri¢gao quinglenal das parcelas anteriores a 15.12.1977, extinguiu o
processo com julgamento de mérito, na forma do artigo 269, IV, do CPC.

A tese basica dos apelantes é a de que trabalhavam na RFFSA em servico de natureza
insalubre, percebendo, regularmente, a taxa de insalubridade, até 31.03.64, quando foi
sustada a paga, sob o0 argumento de que estariam ocorrendo abusos.

Aduz-se, ainda, que:

a) os empregados que exergam atividades insalubres podem, em qualquer tempo,
reclamar o pagamento acaso devido, bastando que tal seja comprovado através de
pericia, tal como foi feito;

b) em se tratando de beneficios previdenciarios, aplica-se a jurisprudéncia relativa as
obrigagdes de trato sucessivo, sendo, pois, imprescritiveis as prestagdes vencidas ha
menos de cinco anos da data da propositura da agao.

No agravo retido pugna a RFFSA (fls. 416/417) pela sua exclusao da lide, sob o
argumento de ser parte ilegitima para figurar no pélo passivo da demanda.

As contra-razdes do INSS (fls. 531/533) sdo pela manutencéo da sentencga; nas da
RFFSA, apos louvores a sentenga, repisam-se os termos postos no agravo retido.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR JUIZ GERALDO APOLIANO (Relator): Examino, por primeiro, o agravo retido
interposto pela Rede Ferroviaria Federal S/A.

A agravante requer a reforma da decisdo monocratica, no sentido de ser excluida da
relagdo processual, eis que o objeto da acao seria, tdo-somente, a revisdo dos proventos
dos autores, discussao que envolve, apenas, a Previdéncia Social, nos termos da Lei
6.439/77, requlamentada pelo Decreto 83.080/79.

Data vénia, entendo ndo merecer respaldo tal alegacéo. A taxa de insalubridade que os
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autores dizem ter percebido, e que ao depois foi suspensa (a partir de margo de 1964),
era paga pela RFFSA.

O ato de suspensao foi praticado pelo Presidente da Rede Ferroviaria Federal S.A; e a
decisao que reconhecer, se for o caso, o direito ora esbogcado pelos apelantes, ha de
produzir efeitos a serem suportados pela RFFSA. Dessa forma, entendo ser a RFFSA
parte legitima para figurar no pélo passivo da demanda, circunstancia que decorre, por
sinal, do proprio ato praticado.

Cumpre destacar que o pedido dos autores, tal como se vera ao instante do exame do
meritum causae, distende-se no sentido de compelir o INSS a revisar-lhes os proventos
da aposentacdo, com base na taxa de insalubridade n&o recolhida pela RFFSA, no
periodo que vai de marco de 1964 até a data da concessao dos beneficios (vale dizer, se
a taxa tivesse sido paga pela RFFSA, os valores dos beneficios seriam mais
avantajados).

Fundado, pois, nessas razdes, entendo que a Rede Ferroviaria Federal S/A é parte
legitima para figurar na demanda e, por isso mesmo, nego provimento ao agravo retido.
Com relacao a inconformidade dos apelantes (no concernente ao reconhecimento da
prescricdo) € queixa que, ao meu pensar, ndo merece respaldo; confira-se:

Os apelantes sustentam a prescritibilidade apenas das prestagdes vencidas ha mais de
cinco anos contados do ajuizamento da acéo, em face da natureza alimentar prépria dos
valores em disputa.

In casu, do exame da peticao inicial (ajuizada em 15.12.82), ressai que os apelantes
postularam a revisao dos seus proventos de aposentadoria com base na taxa de
insalubridade nao recolhida pela RFFSA, no periodo de 1964 e até a data da concessao
de seus beneficios.

Parece-me evidente que todos os ora apelantes aposentaram-se no periodo de 1968 a
1977, sendo a gratificagdo em causa - taxa de insalubridade - retirada em 31 de margo de
1964; por outro lado, ndo ha noticia de interposi¢ao de recursos, nem na esfera
administrativa, nem na judicial, antes da outorga das aposentadorias.

Quando os autores ingressaram em Juizo (15.12.82), j& se achava prescrito o direito de
acgao, posto que ultrapassado, de muito, o qlinquénio referido na legislagédo aplicavel a
espécie.

Deveras, foram transcorridos mais de 13 (treze) anos, do ato de suspensao da taxa de
insalubridade (margo/64) até 1977 (época em que foram concedidas as ultimas
aposentadorias), e mais de 18 (dezoito) anos, contando-se de margo/64 até a data da
propositura da acao (em 15.12.82, relembro uma vez mais).

A inércia dos autores, ora apelantes, importou na prescricdo do proprio fundo de direito, a
nao apenas das parcelas referentes ao lustro que antecedeu a propositura da agao.
Incide, pois, inexoravelmente, o que se fez dispor no artigo 1° do Decreto n° 20.910, de 6
de janeiro de 1932, verbis:

"Art. 1°. As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e
qualquer direito ou acao contra a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, seja qual for a
sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se
originou".

Data vénia, a gratificacdo de insalubridade ora discutida ndo se constituia em direito
integrado ao patriménio dos apelantes, em feitio a legitimar a prescricdo, apenas
periodica, das prestagées em disputa. O que deveras ocorreu € que jamais foi
reconhecido aos autores o direito a percepg¢ao da referida taxa.

Por isso que, a espécie, cumpre que se aplique a orientagao contida nos enunciados dos
verbetes 107, 108 e 219 da jurisprudéncia sumulada do extinto e sempre egrégio TFR,
que dispdem, respectivamente:

"A acdo de cobranca do crédito previdenciario contra a Fazenda Publica esta sujeita a
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prescrigao quinglenal estabelecida no Decreto n® 20.910/32". (Sumula 107).

"A constituicdo do crédito previdenciario esta sujeita ao prazo decadencial de cinco anos".
(Sumula 108).

"Nao havendo antecipacado de pagamento, o direito de constituir o crédito previdenciario
extingue-se decorridos cinco anos do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
ocorreu o fato gerador. (Sumula 219).

Ainda a esse respeito, fago transcrever tdpico da lucida decisao singular, plena de razéao
ao instante em que assinala: "ndo tendo a Previdéncia Social realizado a constituicao do
crédito na época prépria, descabe fazé-lo apds decorrido o prazo de 05 (cinco) anos.
Assim, insubsistente é a tese da prescri¢ao trintenaria, porque nao houve a constituicao
do débito na época prépria".

Diante das consideragdes acima expendidas, nego provimento a apelagao.

E como voto.

APELACAO CIVEL N° 101.736-RN

Relator:O SR. JUIZ MANOEL ERHARDT

Apelante: FRANCISCA JANUARIO DA SILVA

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-INSS

Advogados: DRS. ENELIO LIMA PETROVICH E OUTRO (APTE.) E ANA MARIA DE PAIVA
DUMARESQ E OUTROS (APDO.)

EMENTA

Previdenciario. Revisao de beneficios. Prescricdo quinquenal. Inocorréncia.

- Os beneficios de natureza alimentar sdo imprescritiveis.

- Incidéncia da prescricdo apenas sobre as parcelas anteriores ao quingiiénio que
precedeu ao ajuizamento da agao.

- Nulidade da sentenca para que, afastada a prescri¢cao, seja o mérito efetivamente
analisado pelo Juiz a quo.

ACORDAO

Vistos etc., decide a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, a
unanimidade, dar provimento a apelagao, nos termos do voto do Relator, na forma do
relatorio e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrantes
do presente julgado.

Recife, 8 de maio de 1997 (data do julgamento).

JUIZ GERALDO APOLIANO - Presidente

JUIZ MANOEL ERHARDT - Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ MANOEL ERHARDT: O caso é de acao ordinaria revisional proposta
por Francisca Januario da Silva contra o INSS, objetivando a retificagdo do ato
administrativo que fixou o valor da Renda Mensal Inicial do seu beneficio de penséo.

O MM. Juiz a quo, acatando a arguicao da prescricao do fundo do direito formulada pelo
contestante, tendo em vista que a interposi¢do da agao ocorreu em periodo superior a
cinco anos da concessao do beneficio, extinguiu o processo sem julgamento do
mérito.Inconformada, alega a apelante que, nos casos de prestag¢des previdenciarias de
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trato sucessivo, somente prescrevem as parcelas anteriores ao quinquénio legal da data
do ajuizamento da agéao.
Contra-razdes apresentadas as fls. 103/105.E o relatério.

VOTO

O SENHOR JUIZ MANOEL ERHARDT (Relator): Como se vé, o MM. Juiz sentenciante
acolheu a preliminar de prescricao suscitada pelo INSS, extinguindo o feito seu
julgamento do mérito, por entender que o ato administrativo que deu causa a revisao
ocorreu ha mais de cinco anos da propositura da agao.

Ocorre, todavia, que as prestacdes de natureza alimentar sdo imprescritiveis, incidindo a
prescricdo tdo-somente sobre as parcelas anteriores ao quiinqlénio que precedeu ao
ajuizamento da agao, conforme expressa o art. 103 da Lei 8.213/91, em consonancia com
o art. 225 do Decreto n® 2.172/97.

Trago a colagéo entendimento jurisprudencial desta eg. Turma, na AC n°® 91530-RN, da
lavra do eminente Juiz Ridalvo Costa:

"EMENTA: Previdenciario e Processual Civil. Prescri¢gdo quinglienal.

Os beneficios de pagamento continuado sao imprescritiveis.

Tratando-se de direito de trato sucessivo, a agcdo nao é atingida pela prescricao
quingUenal. Esta incide unicamente sobre as parcelas anteriores ao quinquénio que
precedeu ao ajuizamento da demanda. Lei 8.213/91, art. 103.

(Julgamento em 15.02.96 - unanime).

Considerando, pois, que nao houve apreciagao do mérito da causa, impde-se a baixa do
processo para exame das demais questdes pelo Juiz a quo.

Nesse sentido, tem entendido Humberto Theodoro Junior, ao interpretar o art. 516 do
CPC, na redacao dada pela Lei n® 8.950, de 13.12.94, verbis:

"A Lei n° 8.950/94 deixou claro que as questdes anteriores a sentenca devolvidas ao
tribunal competente para julgar a apelagao sao aquelas 'ainda nao decididas...". Por outro
lado, é necessario cotejar o art. 515, § 1°, com o art. 516, para delimitar o alcance
verdadeiro do ultimo dispositivo. As questdes que, mesmo na falta de decisao pelo juiz a
quo, se submetem ao tribunal, sdo apenas as questdes anteriores a sentenga. Sao as que
versam, portanto, sobre pressupostos ou condi¢cées de procedibilidade. Nao séo as
questbes de mérito que deveriam ter sido enfrentadas pela sentenga e nao o foram. Para
estas vigora o principio do duplo grau de jurisdicao, de modo que, se ndo houve sequer
um inicio de julgamento da questao substancial em primeiro grau, ndo pode o tribunal
aprecia-la originariamente em nivel de apelagédo. Aqui aplica-se o art. 515, § 1°, e ndo o
art. 516. E o caso, por exemplo, da prescricdo. Decretada esta em primeiro grau e
reformada a sentenca em apelagao, ndo pode o tribunal enfrentar imediatamente o pedido
do autor, ja que este nem sequer tivera sua apreciacao iniciada no juizo a quo". (In As
Inovacdes no Cdédigo de Processo Civil, ed. Forense, 32 ed., 1995, p. 23/24).

Isto posto, dou provimento a apelagao para anular a sentenga, a fim de que, afastada a
prescri¢gao quinglenal, seja julgado o mérito propriamente dito.

E como voto.

APELACAO CIVEL N° 102.357-RN

Relator:O SR. JUIZ MANOEL ERHARDT

Apelantes: ANTONIA MARIA DA CONCEICAO E INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL-INSS

Apelados: OS MESMOS

Advogados: DRS. JOSE MARIA GAMA DA CAMARA E OUTRO E ANA MARIA DE PAIVA
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DUMARESQ E OUTROS

EMENTA

Processual Civil. Embargos a execugao. Beneficio previdenciario. Pagamento
administrativo. Honorarios de advogado. Beneficiario da justi¢a gratuita. Incabimento.

1. Admissivel é a prova, por meio de planilha de calculos, de pagamento dos beneficios
previdenciarios realizado pela autarquia na via administrativa, mormente quando ha
notoriedade acerca do fato.

2. Correta a sentenga que determina a exclusdo do quantum a ser pago das verbas ja
restituidas voluntariamente pelo Instituto.

3. Tratando-se de execugao decorrente de processo de conhecimento no qual o autor €
beneficiario da justica gratuita, o mesmo nao perde aquele status, por ter sido
parcialmente vencido na agado de embargos. Dai, incabivel a condenagdo em honorarios
advocaticios.

4. Apelagdes improvidas. Manutencao da sentenca.

ACORDAO

Vistos etc., decide a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 52 Regido, a
unanimidade, negar provimento as apelag¢des, nos termos do voto do Relator, na forma do
relatorio e notas taquigraficas constantes nos autos, que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.Recife, 8 de maio de 1997 (data do julgamento). JUIZ GERALDO
APOLIANO - Presidente

JUIZ MANOEL ERHARDT- Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ MANOEL ERHARDT: O caso é de embargos opostos pelo INSS -
Instituto Nacional do Seguro Social contra execugao que lhe € movida por Anténia Maria
da Conceicao, envolvendo prestacoes previdenciarias.

Alega a autarquia, em suma, que vem realizando o pagamento por via administrativa,
solvendo em parte a obrigacéo, consoante planilha anexa a inicial, havendo cobranga
excessiva por parte da parte exequente.

O MM. Juiz Federal da 4?2 Vara da Secéao Judiciaria do Rio Grande do Norte julgou
parcialmente procedentes os embargos, determinando a exclusdo do quantum a ser pago
das verbas ja restituidas voluntariamente pela Administragao.

N&o houve condenagédo em honorarios e custas, em face da assisténcia judiciaria gratuita.
Irresignada, recorre a autora, sustentando a invalidade do pagamento administrativo,
motivo pelo qual deve perdurar na integra o valor da execugao.

Também apela a autarquia previdenciaria, alegando a perda de objeto da execugéo, em
face do pagamento voluntario, além de pugnar pela condenacgéo da autora em honorarios
de advogado.

Com as contra-razbes oferecidas apenas pela autora, vieram-me os autos conclusos por
distribuigao.

E o relatério.

VOTO
O SENHOR JUIZ MANOEL ERHARDT (Relator): A questao cinge-se a analise da
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repercussao na execucao do pagamento administrativo efetuado voluntariamente pelo
INSS.

A autarquia previdenciaria, ao embargar a execuc¢ao, demonstra, por meio de planilha de
calculos, que vem pagando sistematicamente as prestacdes dos beneficios a que faz jus
a autora.

Na verdade, ha de se presumir verdadeira a informacao do INSS, mesmo porque trata-se
de documento formal, aliado ao fato de ser notério o pagamento que o Instituto vem
efetuando aos segurados.

Demais disso, nao existe a praxe, por impraticavel, da exigéncia de recibo firmado pelos
segurados, além do que o pagamento é feito através de meios que evitam a demora na
sua realizacao, em prol dos proprios beneficiarios.

Entendo que tal procedimento afeta substancialmente o quantum total da execucéo.
Assim, correto o decisum, ao asseverar:

"07. Legitima a possibilidade de a Administracdo, em se antecipando ao Judiciario,
satisfazer, sponte propria, o objeto de demanda judicial.

08. A assertiva se impo6e por duas razoes: primus - por ao Poder Publico competir velar
pela legalidade, devendo, assim, cumprir as determinagdes do ordenamento juridico;
secundus - pelo fato de o art. 570 do CPC permitir que o devedor tome a iniciativa da
execucao.

09. Ademais, nao descontadas as parcelas solvidas administrativamente, a parte
embargada recebera mais do que lhe toca, o que é inconcebivel".

Doutra parte, o abatimento das quantias pagas n&o torna a execugao sem objeto, pois
persiste a cobrangca do remanescente.

Quanto aos honorarios advocaticios, cumpre ressaltar que os embargos foram julgados
parcialmente procedentes, importando frisar que a execucao decorre de sentenca
proferida em acao ordinaria proposta por beneficiaria da justica gratuita.

Ora, a exequente n&o perde aquele status de beneficiaria da assisténcia gratuita pelo fato
de ser parcialmente vencida na agao de embargos.

Com essas consideragoes, nego provimento as apelagoes.

E como voto.

APELACAO CIVEL N° 102.481-CE

Relator:O SR. JUIZ HUGO MACHADO

Apelante: CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM-COREN/CE
Apelado: PRONTO SOCORRO DA CRIANCA DE FORTALEZA
Advogados: DRS. ERNESTO DE PINHO PESSOA JUNIOR (APTE.) E
ALOISIO BARBOSA DE CARVALHO NETO (APDO.)

EMENTA

Administrativo. Atividade basica. Inexisténcia de obrigatoriedade de registro. Lei n°
6.839/80.

- Tendo a empresa como atividade basica a exploragao de servigo de assisténcia médica
e ambulatorial e de natureza eminentemente hospitalar, deve ser fiscalizada pelo CRM. A
enfermagem, func&o auxiliar ou complementar da medicina, é atividade-meio, n&o
estando obrigada empresa a se registrar no COREN.

- Inteligéncia do art. 1° da Lei 6.839/80.

- Apelagao improvida.
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ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Primeira
Turma do Tribunal Regional Federal da 52 Regiao, por unanimidade, negar provimento a
apelacao, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Recife, 6 de fevereiro de 1997 (data do julgamento).

JUIZ HUGO MACHADO - Presidente e Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ HUGO MACHADO: O MM. Juiz Federal da 82 Vara no Ceara, Napoledo
Nunes Maia Filho, julgou improcedente acao de obrigagcao de fazer promovida pelo
COREN/CE - Conselho Regional de Enfermagem do Ceara contra Pronto Socorro da
Criancga de Fortaleza.

Apela o COREN para ver reformada a sentenca, alegando a necessidade do apelado nele
ser inscrito, ja que a atividade basica do Pronto Socorro da Crianga de Fortaleza é a
recuperacao da saude, devendo, por isso, ser registrado em diversos conselhos
fiscalizadores das diversas profissdes que abrangem uma unidade de saude, ou seja, a
medicina, a enfermagem, a fisioterapia etc.

Com as contra-razdes, subiram os autos a este Tribunal.

Dispensei revisao (Regimento Interno, art. 30, IX).

E o relatério.

VOTO

O SENHOR JUIZ HUGO MACHADO (Relator): Preceitua a Lei n° 6.839/80:

"Art. 1°. O registro de empresas e a anotagao dos profissionais legalmente habilitados,
delas encarregados, serao obrigatoérios nas entidades competentes para a fiscalizagao do
exercicio das diversas profissdes, em razao da atividade basica ou em relagao aquela
pela qual prestem servigos a terceiros".

Depreende-se de sua leitura que o 6rgao fiscalizador competente, no presente caso, deve
ser o da atividade principal da empresa. Caso contrario, a existéncia de empregados do
estabelecimento de outras categorias profissionais, tais como: contadores, advogados,
bioguimicos etc., levaria a empresa a estar registrada em todos estes outros Conselhos
fiscalizadores de cada categoria. Entendo que apenas estes profissionais, pessoas
fisicas, € que devem estar registrados em suas respectivas categorias.

A meu ver, a empresa ora apelada tem como atividade principal a de servicos e a pratica
de medicina basica, estando obrigada a ter seu registro perante o érgao fiscalizador
dessa profissao, que € o CRM - Conselho Regional de Medicina.

Nada ha que enseje a obrigatoriedade de seu registro no COREN.

Neste sentido € o posicionamento deste Tribunal:

"Administrativo. Conselho Regional de Enfermagem. Clinica hospitalar. Registro.
Inobrigatoriedade.

- A fixacdo do Conselho de fiscalizagéo profissional, a que devem se submeter as
empresas, é determinada pela sua atividade-fim.

- A medicina é a atividade-fim da empresa que explora servigo de assisténcia médica e
ambulatorial, de natureza eminentemente hospitalar. A enfermagem, funcao auxiliar ou
complementar da medicina, é a atividade-meio.

- Se a empresa esta sujeita a fiscalizagdo do Conselho Regional de Medicina, onde é
devidamente registrada, nao é necessario o registro em outras entidades fiscalizadoras
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com o0 mesmo objetivo".

(AC 86.602-CE, TRF 52 Regido, 32 Turma, un., Rel. Juiz Ridalvo Costa, julg. 19.10.95,
DJU 10.11.95, p. 77.604)

"Administrativo. Necessidade de registro junto ao Conselho Regional de Enfermagem.
Impugnacao ao valor da causa. Necessidade de procedimento especifico.

1 - Alimpugnacao ao valor da causa tem procedimento especifico, segundo o qual deve
ser proposta e julgada, ndo sendo licito ao réu olvidar a norma legal e procurar discutir a
matéria do modo que Ihe aprouver.

2 - Nao se conhece de impugnagéao ao valor da causa, formulada no corpo da
contestacéo (STJ, Primeira Secao, AR 164 - SP, Rel. Min. Adhemair, j. 28.11.89, nédo
conheceram, DJU 05.03.90, p. 1395, primeira col., em: RT 498/108, 506/127, 574/171,
613/150, JTA 49/86, 105/394).

3 - A apelante insurge-se contra o registro no Conselho Regional de Enfermagem, sob o
argumento de que a sua atividade basica é "curar doentes", e tal objetivo é alcangado
pelos médicos e nao pelos enfermeiros.

4 - A atividade do enfermeiro é intimamente ligada a do médico, posto que os dois
profissionais atuam conjuntamente na busca de um objetivo comum. Tanto é assim que
nao se tem noticia de um estabelecimento onde s6 existam enfermeiros, que nao estejam
sob o comando de ao menos um profissional em medicina.

5 - Preliminar rejeitada. Apelagéo improvida".

(AC 72.445-CE, TRF 52 Regido, 22 Turma, un., Rel. Juiz Araken Mariz, julg. 22.08.95, DJU
08.09.95, p. 58.941)

Com estas consideragdes, nego provimento a apelagao.

E como voto.

APELACAO CIVEL N° 102.937-CE

Relator:O SR. JUIZ ARAKEN MARIZ

Apelante: LOJAS ESQUISITA LTDA.

Apelada: EXOTICA CALCADOS LTDA.

Advogados: DRS. SERGIO SILVA COSTA SOUSA (APTE.) E SAMUEL RIFF E OUTROS
(APDA.)

EMENTA

Comercial. Agao de anulagao de registro de marca.

Anterioridade do registro do mesmo denominador como home comercial. Impossibilidade
do registro de nome comercial como marca. Descabimento de indenizagao em face da
concessao do INPI.

1. Em virtude do disposto no art. 65, n° 5, da Lei 5.772/71, nao é registravel como marca
titulo de estabelecimento ou nome comercial.

2. Apesar de anulado o registro da marca, ndo cabe a ré pagar indenizacao a autora, uma
vez que obteve a concessao do INPI para utilizar a marca ora sob discussao.

3. Apelacgao e recurso adesivo improvidos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que figuram como partes as acima
identificadas, decide a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 52 Regi&o, por
unanimidade, negar provimento a apelagao e ao recurso adesivo, nos termos do relatério,
do voto do Juiz Relator e das notas taquigraficas constantes dos autos, que passam a
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integrar o presente julgado.

Custas, como de lei.

Recife, 15 de abril de 1997 (data do julgamento).
JUIZ LAZARO GUIMARAES - Presidente

JUIZ ARAKEN MARIZ - Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ ARAKEN MARIZ: Trata-se de acao ordinaria proposta pela Exdtica
Calcados Ltda. contra as Lojas Esquisita Ltda., onde a promovente requer a anulagéo do
registro da marca "Exética", alegando que fez o registro desta marca antes da ré.
Também requer indenizagao por ato ilicito.

O Instituto Nacional da Propriedade Industrial - INPl acompanhou o processo como
assistente da autora.

Em sua contestagao, alega a ré que cumpriu todo o processo legal para registrar a marca
em discussao no INPI que, sendo de ambito nacional, prevaleceria sobre o registro de
comeércio de ambito local, de acordo com o Cédigo de Propriedade Industrial.

O pedido foi julgado parcialmente procedente.

Apelam ambas as partes.

E o relatério.

VOTO-PRELIMINAR

O SENHOR JUIZ ARAKEN MARIZ (Relator): A autora interpds recurso adesivo antes da
apresentacao da apelagao da ré. Em razao disso alega esta, em suas contra-razdes, que
nao deveria ter sido dado seguimento a tal recurso adesivo, porque interposto sem que
existisse, ainda, o recurso de apelacao, do qual é acessorio.

Realmente, depende o recurso adesivo do recurso de apelagao, para que lhe seja dado
seguimento. Entretanto, a apelagao foi interposta. Apos a interposicéo do recurso adesivo,
é verdade. Mas a posterior apresentagao da apelagao preencheu o requisito necessario a
existéncia do recurso adesivo, sanando este defeito.

Ante o exposto, nao acolho a preliminar.

E como voto.

VOTO-MERITO

O SENHOR JUIZ ARAKEN MARIZ (Relator): A apelacao da ré argumenta que a
anterioridade do registro do comércio, de natureza local, ndo se pode sobrepor ao registro
da marca no INPI, de eficacia nacional. Aduz que, se assim nao for entendido, os titulares
da marca e nome comercial, devidamente registrados nas respectivas reparticoes, tém o
direito de utilizacdo comum.

Ja a autora recorre da parte da sentenca que nao reconheceu a ocorréncia de danos em
razao do uso da marca "Exética".

O nome comercial "Exoética” foi registrado na Junta Comercial de Pernambuco no dia
13.07.84 pela promovente. A ré depositou o pedido de registro da marca "EXOTICA" no
INPI no dia 20.08.84, pouco mais de um més apds o registro deste termo como nome
comercial.

O registro de marcas esta disciplinado pelo Cédigo de Propriedade Industrial (Lei n°
5.772/71). Assim dispde:

"Art. 64. Sao registraveis como marca os nhomes, palavras, denominagdes, monogramas,
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emblemas, simbolos, figuras e quaisquer outros sinais distintivos que nao apresentem
anterioridades ou colidéncias com registros ja existentes e que ndo estejam
compreendidos nas proibi¢cdes legais.

Art. 65. Nao é registravel como marca:

1) Omissis;

2) Omissis;

3) Omissis;

4) Omissis;

5) titulo de estabelecimento ou nome comercial;"

Quando a ré foi registrar o termo "Exética” como marca, este termo ja estava registrado
como nome comercial, tendo sido, portanto, a concessao do INPI eivada de vicio.
Destarte, procede o pedido de anulacdo de marca registrada.

Nesse entendimento, trago a colagéo aresto do TFR:

"EMENTA: Propriedade industrial. Registro do comércio. Denominacao JARI. Lei n° 4.726,
de 1965, art. 38, IV, e Lei n® 5.722, de 1971, art. 65, n° 5.

| - Omissis.

Il - Nao é registravel como marca titulo de estabelecimento ou nome comercial (Lei n°®
5.772, de 1971, art. 65, n° 5).

Il - Recursos desprovidos".

(AC n°®75.477 - RJ, Rel. Min. Anténio de Padua Ribeiro, pub. DJ de 20.02. 89)
Quanto a questéo relativa as perdas e danos, porque estava a ré acobertada pela
concessao do INPI, ndo cabe seja condenada a indenizar a autora.

Esta matéria também ja tem precedente:

"EMENTA: Administrativo - Propriedade industrial - Registro de marca.

| - Omissis.

Il - Omissis.

[l - Deferida a anulagao do registro, descabe a indenizagao por perdas e danos, ja que a
marca era utilizada pela ré por ter sido concedido pelo INPI.

IV - Recurso improvido".

(TRF - 22 R., AC n° 200.481-RJ, Rel. Juiza Tania Heine, pub. DJ de 12.12.91)

Ante o exposto, nego provimento a apelagio e ao recurso adesivo.

E como voto.

APELACAO CIVEL N° 103.005-SE

Relator:O SR. JUIZ RIDALVO COSTA

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-INSS

Apelado: JAILTON DE SOUZA ALMEIDA

Advogados: DRS. IARA MARIA GONCALVES GOIS E OUTROS (APTE.) E NIVALDO ELIAS
BARBOZA (APDO.)

EMENTA

Previdenciario. Aluno-aprendiz de Escola Técnica Federal. Contagem do tempo de
servico para efeito de aposentadoria.

"Conta-se, para todos os efeitos, como tempo de servigo publico, o periodo de trabalho
prestado, na qualidade de aluno-aprendiz, em Escola Publica Profissional, desde que haja
vinculo empregaticio e retribuicdo pecuniaria a conta do orgamento" - Sumula 96 do TCU.
Comprovacao de que o autor percebia, a conta do orcamento da Uniao, ensino,
alimentacao e vestuario, como aluno-aprendiz da Escola Técnica Federal de Sergipe.
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ACORDAO

Vistos etc., decide a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, por
unanimidade, negar provimento a apelagéo, nos termos do relatorio e voto anexos, que
passam a integrar o presente julgamento.

Recife, 6 de margo de 1997 (data do julgamento).

RELATORIO

O SENHOR JUIZ RIDALVO COSTA: Jailton de Souza Almeida promoveu, perante a 12
Vara Federal da Seg¢ao Judiciaria de Sergipe, agao de rito sumario contra o INSS -
Instituto Nacional do Seguro Social, objetivando a averbagao do tempo de servigo
prestado em Escola Técnica Federal, na qualidade de aluno-aprendiz, no periodo
compreendido de 1°.03.67 a 30.11.74, para fins de aposentadoria.

O MM. Juiz Federal julgou procedente o pedido, por entender que o autor demonstrou
documentalmente o tempo trabalhado como aluno-aprendiz junto a Escola Técnica
Federal em Sergipe, recebendo, a conta do orcamento da Unido, ensino, alimentagao e
vestuario, pelos servigos prestados.

Irresignada, recorre a autarquia previdenciaria, alegando que o autor ndo comprovou a
parcela de renda auferida com execucao de encomendas para terceiros, exigéncia da
sumula 96 do TCU, bem como o fato desta s6 ser aplicavel nos casos de aposentadoria
para o servico publico federal.

Houve resposta ao recurso.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR JUIZ RIDALVO COSTA (Relator): O cerne da questao submetida ao exame
desta eg. Turma reside na possibilidade ou ndo de computar-se, para fins de
aposentadoria, o tempo de servigo prestado como aluno-aprendiz em escola técnica ou
industrial mantida pelo Poder Publico.

A concepgao do menor aprendiz surgiu na ldade Média, com as antigas "Corporacoes de
Oficio". Amaury Mascaro Nascimento, em seu Compéndio de Direito do Trabalho,
registra:

"Na época corporativa, o0 menor aprendiz, sujeito aos ensinamentos do mestre e dos
companheiros, realiza atividades produtivas também com o carater marcadamente
didatico, segundo a disciplina das diferentes Corporagdes de Oficio medievais".

A partir da edicao do Decreto n® 31.546, de 6 de outubro de 1952, o ordenamento juridico
patrio incorporou a exata definicgdo do empregado-aprendiz, sendo vejamos:

"Art. 1°: Considera-se de aprendizagem o contrato individual de trabalho realizado entre
um empregador e um trabalhador maior de 14 e menor de 18 anos, pelo qual, além das
caracteristicas mencionadas no art. 3° da CLT, aquele se obriga submeter o empregado a
formacgao profissional metddica do oficio ou ocupagéo para cujo exercicio foi admitido e o
menor assume 0 compromisso de seguir o respectivo regime de aprendizagem".

O Decreto-lei n® 4.073/42 (antiga Lei Organica do Ensino Industrial), por sua vez,
estabelecia em seus artigos 67, V, e 69, verbis:

"Art. 67. O ensino industrial das escolas de aprendizagem sera organizado e funcionara
em todo o pais, com a observancia das seguintes prescri¢oes:

(...)

V - O ensino sera dado dentro do horario normal de trabalho dos aprendizes, sem prejuizo
de salarios para eles.
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Art. 69. Aos poderes publicos cabem, com relagao a aprendizagem nos estabelecimentos
industriais oficiais, 0s mesmos deveres por esta lei atribuidos aos empregadores.
Paragrafo Unico - A aprendizagem de que trata este artigo tera regulamentagao especial,
observadas, quanto a organizagao e ao regime, as prescrigdes do art. 67 desta lei".

Em concluséo, sendo a prestacéo de servigos insita ao conceito legal de aprendiz, nada
mais justo que se possibilite a sua contagem para fins de aposentadoria.

A Unica exigéncia, em se tratando especificamente de estabelecimento publico, que veio a
ser consolidada pela jurisprudéncia do eg. STF (v. RTJ 47, p. 252) é a que haja vinculo
empregaticio e retribuicdo pecuniaria a conta dos cofres publicos.

Nesse sentido é também o enunciado da Sumula n° 96 do TCU:

"Conta-se para todos os efeitos, como tempo de servigo publico, o periodo de trabalho
prestado, na qualidade de aluno-aprendiz, em Escola Publica Profissional, desde que haja
vinculo empregaticio e retribuigcdo pecuniaria a conta do orgamento”.

Resta perquirir, agora, se o apelante preenche essas condic¢oes.

A certidao de fls. 05, fornecida pela Escola Técnica Federal de Sergipe, esclarece, quanto
ao autor, que:

"...0 aluno foi semi-interno, recebendo gratuitamente, a conta do orgamento da Uniao,
ensino, alimentacao, e vestuario, pelos servigos prestados nas unidades educativas desta
Escola..."

Restou, portanto, comprovada a retribuicdo pecuniaria, a conta do orgcamento da Uniao,
do autor como aluno-aprendiz da Escola Técnica Federal de Sergipe.

Com essas consideragoes, nego provimento ao recurso.

E como voto.

APELACAO CIVEL N° 103.256-RN

Relator:O SR. JUIZ PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA LIMA

Apelante: PECOL-PROJETOS DE ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA.

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-INSS

Advogados:  DRS. JAMESIO FARKATT (APTE.) E ROGER SALES SOBRINHO E OUTROS
(APDO.)

EMENTA

Processo Civil. Administrativo. Acdo Monitéria proposta contra o INSS. Contrato de
Empreitada. Atraso na entrega da obra. Correcdo monetaria da derradeira fatura.

- O procedimento monitério documental adotado recentemente pelo Codigo de Processo
Civil exige prova escrita da existéncia da obrigacao, nao se podendo inferir que todo e
qualquer litigio decorrente da execugao de contrato possa ser solucionado através do
procedimento monitério, apenas porque o ajuste observou o instrumento escrito. Mais que
o contrato escrito, a lei exige que a obrigacao objeto do procedimento encontre prova em
documento.

- A pretensa obrigacao de pagar corregcao monetaria de parcela adimplida com atraso,
maxime em se tratando de contrato de empreitada de material e m&o-de-obra paga por
medicdo, ndo se acha provada documentalmente.

- Apelagao nao provida.

ACORDAO
Vistos etc., decide a Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 52 Regiao, por
unanimidade, negar provimento a apelagéo, nos termos do relatério, voto e notas
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taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Recife, 3 de abril de 1997 (data do julgamento).

JUIZ HUGO MACHADO - Presidente

JUIZ PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA LIMA - Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA LIMA: PECOL - Projetos de
Engenharia e Construgdes Ltda. ajuizou contra o INSS acdo monitéria, objetivando
receber do réu a correcdo monetaria de parcela de contrato de empreitada que teria sido
paga a destempo.

Argumenta na exordial que ajustou com o requerido contrato de empreitada para fins de
construgdo do posto de beneficios de Nazaré - Natal - pelo prego global de Cr$
3.381.651.900 (trés bilhdes, trezentos e oitenta e um milhdes, seiscentos e cinqlienta e
um mil e novecentos cruzeiros), com prazo estipulado para a conclusao da obra em 240
dias corridos, tendo sido prorrogado, sem qualquer aditivo, por mais cento e oitenta dias.
Nada obstante, assevera que o requerido deixou de pagar o reajuste da 112 e ultima
parcela, correspondente ao periodo de nov/93 a ago/94, "sob alegacéo e imputacdes
procrastinatérias, sem qualquer procedimento de apuracao legal”.

Sustenta que o ndo reajustamento do periodo mencionado implicaria em funda injustica,
enriquecendo sem causa a autarquia ré.

Em adigao, aduz que o atraso na conclusao da edificacdo nao lhe pode ser debitado, eis
que decorreu de varios procedimentos da ré, que modificou seguidamente o projeto,
atrasou o pagamento das parcelas vencidas e nao Ihe destinou, no inicio da construgao, o
terreno em condi¢des de ser prontamente trabalhado.

Ao final, calculando unilateralmente corre¢cao que entendeu devida, pede seja convocada
a ré a pagar-lhe a importancia de R$ 212.121,84.

Expedido o mandado de pagamento, o INSS apresentou embargos, arglindo, em
preliminar, a inadequacéo do procedimento monitério para a hipotese, mercé da iliquidez
e incerteza do pretenso direito. No mérito, da aos fatos nova versao, responsabilizando a
autora pelo atraso na conclusao da obra, dai porque o pagamento da derradeira parcela
nao pode ser feito sendo por seu valor histérico, porquanto em mora estaria a credora,
nao a

Administracao.

Os autos contém alentada prova documental, dai porque o Julgador singular decidiu
antecipadamente o feito, admitindo o uso da monitéria, dado que a quantia pedida teria
valor certo e definido.

No mérito, porém, analisando as provas coligidas, Sua Exceléncia ndo enxergou qualquer
ato da Administracdo causador de atraso na obra, salvo no inicio dela, fato superado,
tendo em vista que o contrato foi alterado por trés aditivos que Ihe definiram a data da
entrega e adequaram o prego as novas circunstancias. Assim, entendendo que a propria
autora inadimpliu quanto ao prazo, concluiu n&o poder ela exigir a correcdo monetaria da
ultima parcela, paga em tempo e modo, ou seja, imediatamente apds a entrega do
edificio.

Irresignada, a autora vem de apelar, repetindo seus argumentos anteriores e realgando
que houve ato da Administragao, posterior aos trés aditivos, impeditivo do prosseguimento
normal da construgao, justamente o pagamento em descompasso com as fases
concluidas, isto por insuficiéncia financeira.

E, no essencial, o relatorio.
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VOTO

O SENHOR JUIZ PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA LIMA (Relator): Embora as partes
nao se hajam ocupado do assunto nas razdes e contra-razdes de recurso, até porque a
autora foi vencida no mérito, tenho que existe questao prejudicial a ser examinada, qual
seja, a da admissibilidade, no caso, da agao monitoria.

Observe-se, por primeiro, que nao se trata de matéria preclusa, porquanto decidida
apenas na sentenca. E dado que esta resolveu a preliminar em favor do sucumbente no
mérito, este nao teve interesse em reabrir a discussao sobre a isagoge, enquanto que o
vencedor, em favor de quem se arguiu a preliminar, ndo recorreu. E ndo poderia fazé-lo,
eis que |he faltaria o requisito da sucumbéncia.

Suscito a questao prejudicial, visto que entendo descabida a acdo monitéria na hipotese
vertente. E meu entendimento se fulcra em duas razdes independentes e distintas.
Inicialmente é necessario ndo perder de vista os termos em que a acdo monitéria foi
instituida entre nés. E que o legislador processual instituiu o chamado procedimento
monitério documental, remédio juridico limitadissimo, principalmente em sistemas
juridicos como o0 nosso, em que o rol de titulos executivos extrajudiciais é extenso.

Com a estrutura que lhe outorgou o legislador, o procedimento monitério exige que a
obrigagao especifica objeto do pedido seja incrustada em documento. E mais, este
documento nao pode ser um titulo executivo, visto que, em sendo tal, faltaria interesse ao
proponente, porquanto o objetivo do procedimento monitdrio é justamente criar (formar) o
titulo executivo. Quem ja o tem é carecedor de interesse para usar o jejuno remédio.
Confira-se no art. 1.102 a: "A agao monitdéria compete a quem pretender, com base em
prova escrita sem eficacia de titulo executivo, pagamento de soma em dinheiro, entrega
de coisa fungivel ou de determinado bem moével". (Destaque nosso).

Consoante se colhe da leitura do dispositivo comentado, o documento oportunizador da
acao monitoria deve se referir a obrigacao cujo cumprimento se guerreia. Nao tem
sentido, v. g., que se peca em procedimento monitério o pagamento de indenizagao
resultante de acidente de veiculo, alegando-se que a propriedade dos veiculos
automotores, bem assim o fato do acidente, acham-se documentalmente provados
(certificado de propriedade e certiddo de ocorréncia). E que o documento deve se ligar a
obrigagao cogitada, ndo ha um antecedente I6gico, mesmo que proximo. Pensar de outra
forma é subverter os principios e reduzir todas as demais acdes ao procedimento
monitorio que tem vocagao excepcional, tendo no Brasil pouquissimo uso.

No casos dos autos, pelo mero fato de haver celebrado por escrito contrato de
empreitada, aventura-se a apelante a cobrar, via acdo monitéria, residuo de que se diz
credora, resultante de corre¢cdo monetaria, jamais reconhecido pelo apelado. Tal
obrigacgao, ainda que vera, nao é objeto de prova documental, donde a impossibilidade de
exigi-la via agdo monitdria.

Mas nao é so por isso que entendo descaber no caso tal procedimento.

A acao monitéria tem sua justificativa tedrica na prevaléncia da solugado negociada. Trata-
se de ultima oportunidade para que o obrigado, instado a tanto pelo credor, cumpra
voluntariamente a obrigagcdo, sem os 6nus da sucumbéncia e independentemente da
prestacao da tutela jurisdicional. Demais disso, a auséncia de embargos implica na
constituicado automatica do titulo executivo, dado que o siléncio do requerido traduz sua
concordancia ou desinteresse de disputar sobre a existéncia do direito. Todas estas
verdades somente podem ser assentadas a partir da premissa de ter o réu poderes para
transigir, para reconhecer a procedéncia do pedido e a disponibilidade do bem litigioso.
Senao, como extrair de seu siléncio a eficacia adesiva da executividade do titulo? Senao,
como convocar para cumprir voluntariamente quem nao pode reconhecer a procedéncia
do pedido?

Tudo, pois, milita em prol da tese da inadequacao do procedimento monitério em face do
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Estado. Por mais liberal que seja, o juiz ndo pode olvidar que as pessoas

juridicas de direito publico sao representadas judicialmente por agentes desprovidos de
poderes para transigir e reconhecer. Agentes que, ainda que o desejem, ndo podem
atender ao chamado monitério e cumprir o mandado de pagamento. A organizagao destas
pessoas passa pela necessaria distribuicdo de fungdes onde jamais se concentra num
unico servidor a possibilidade de cumprir administrativamente determinada obrigacéo e a
incumbéncia de discutir-lhe judicialmente a existéncia. E se a Administragéo entendeu de
resistir a determinada pretensao manifestada por outrem, tem seu procurador judicial o
dever funcional de manter o litigio.

Demais disso, admitir o procedimento monitério contra o Estado implica consagrar o
entendimento de que a auséncia de embargos determine a constituicdo do titulo
executivo, eis que, de outro modo, restaria descaracterizado o procedimento e sepultada
sua utilidade. Ocorre que admitir este efeito para a auséncia dos embargos briga com o
principio assente em Direito Processual de que a contumacia do Estado ndo induz
confissdo. Note-se que, se o Estado, em acao ordinaria, deixa de responder, nem por isso
0 juiz esta autorizado a decidir sem instruir o feito e sem apreciar a procedéncia da
postulacdo. Nao é légico nem juridico, pois, pretender-se que, a mingua de embargos no
procedimento monitério, deva-se entender constituido o titulo executivo contra o Estado,
reduzidas suas possibilidades de defesa ao oferecimento de embargos a execucéo, ja
agora com o ambito restrito dos embargos na execucgao de titulo judicial.

Por tudo isto, parece-me evidente, data maxima vénia de eventuais opinides em sentido
contrario, o descabimento da agcdo monitéria na hipétese vertente.

Posto isto, nego provimento a apelagao, ainda que assentado em razdes inteiramente
diversas daquelas que animaram o Juizo singular a indeferir a postulacao.

E como voto.

APELACAO CIVEL N° 103.964-PE

Relator:O SR. JUIZ LAZARO GUIMARAES

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-INSS

Apelado: ALDEMIO SOUZA PAES

Advogados: DRS. GILBERTO LOPES DE ALBUQUERQUE E OUTROS (APTE.) E
MADMANA VIEIRA (APDO.)

EMENTA

Administrativo. Demiss&o do servigo publico. Inquérito administrativo que se baseou em
fato que configura peculato. Absolvigao no Juizo criminal por falta de prova da autoria.
Repercusséo na esfera administrativa e inexisténcia de residuo. Apelagcao improvida.

ACORDAO

Vistos, relatados e examinados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide
a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 52 Regido, a unanimidade, negar
provimento a apelacao, nos termos do voto do Relator, na forma do relatério e notas
taquigraficas, que integram o presente.

Custas, como de lei.

Recife, 10 de dezembro de 1996 (data do julgamento).

JUIZ PETRUCIO FERREIRA - Presidente

JUIZ LAZARO GUIMARAES - Relator
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RELATORIO

O SENHOR JUIZ LAZARO GUIMARAES: Insurge-se o apelante ante sentenca que julgou
procedente o pedido de reintegracédo de agente administrativo do INSS.

Sustenta, em resumo, a extrapolagao do pedido, porquanto fora formulado contra Uniao
Federal, e esta foi excluida da lide. No mérito, afirma que a demissao do autor se deu
apo6s constatado em processo administrativo que ele se passava por procurador para
receber dinheiro devido a segurados da Previdéncia Social.

Contra-razdes pela confirmacao do decisorio.

Em parecer, a douta Procuradoria Regional da Republica manifesta-se pelo improvimento.
Dispensei revisédo por tratar-se de matéria predominantemente de direito.

E o relatério.

Peco dia para julgamento.

VOTO

O SENHOR JUIZ LAZARO GUIMARAES (Relator): O autor era servidor do INSS, e ndo
da Uniao Federal. A errbnea indicacao na inicial da reintegracdo ao servico da Unido néo
invalida a sentencga, que afastou a mera irregularidade e cuidou de aplicar corretamente o
direito.

Rejeito a preliminar.

O apelado foi demitido com base nos arts. 195, 1V, e 207, VIII (valer-se do cargo para
lograr proveito pessoal em detrimento da dignidade da funcéo, e lesao aos cofres publicos
e dilapidagao do patriménio nacional), pelos fatos que configuram, em seu conjunto, a
pratica de peculato.

A sentenca criminal absolutéria concluiu pela falta de provas quanto a materialidade e
autoria do delito, dai o seu reflexo na esfera administrativa, nos termos do art. 126 da Lei
8.112/90.

Adoto o bem langado parecer do Procurador Humberto de Paiva Araujo.

Por essas razdes, nego provimento ao apelo.

APELACAO CIVEL N° 103.992-RN

Relator: O SR. JUIZ ARAKEN MARIZ

Apelantes: IDA FERNANDES DA CRUZ E OUTROS

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-INSS
Advogados: ADEGUINAL MARQUES CAMPOS JUNIOR (APTES.) E
ANA MARIA DE PAIVA DUMARESQ E OUTROS (APDO.)

EMENTA

Processual Civil. Embargos a Execucao. Excesso de execug¢ao. Documentacio emitida
por reparticdo publica. Presuncao de veracidade. Honorarios advocaticios, custas e
despesas processuais. Isengao para os beneficiarios da justica gratuita.

- As parcelas pagas administrativamente devem ser excluidas do valor da execugéo.

- A planilha demonstrativa de pagamento acostada aos autos € documento emitido por
reparticao publica e portador de presungao de veracidade.

- Se o beneficio da justica gratuita nao foi impugnado ou revogado, nos autos, é isento o
beneficiario do pagamento de honorarios advocaticios, custas e despesas processuais.
- Apelacao parcialmente provida.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que figuram como partes as acima
identificadas, decide a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 52 Regiao, por
unanimidade, dar parcial provimento a apelagao, nos termos do relatério, do voto do Juiz
Relator e das notas taquigraficas constantes dos autos, que passam a integrar o presente
julgado.

Custas, como de lei.

Recife, 11 de margo de 1997 (data do julgamento).

JUIZ PETRUCIO FERREIRA - Presidente

JUIZ ARAKEN MARIZ - Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ ARAKEN MARIZ: Trata-se de apelacao de sentenca proferida nos autos
dos embargos a execugao da sentenca proferida em questao que versava sobre revisao
de beneficios previdenciarios (art. 201, §§ 5° e 6°, CF/88).

O decisum monocratico julgou procedentes, em parte, os embargos para excluir da
execucgao as importancias solvidas administrativamente pelo embargante, condenando os
embargados ao pagamento de custas processuais e honorarios advocaticios.

Na apelacao, pugnam os embargados pelo pagamento do valor total apurado na
execucgao, alegando, em sintese, que n&o restou comprovado, nos autos, que o depdsito
em favor dos exequentes, a titulo de pagamento administrativo, fora mesmo realizado.
Insurgem-se, ainda, contra a cobranga das custas e despesas processuais, além de
honorarios advocaticios, por serem beneficiarios da justiga gratuita.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR JUIZ ARAKEN MARIZ (Relator): Insurgem-se os apelantes contra decisum
que, apreciando embargos a execugao, assim foi proferido:

"08. No caso em tela, contestados os valores iniciais a serem executados, surgiu
necessidade de opinido técnica mais aprofundada acerca da matéria. Foram, entao, os
calculos iniciais enviados a Contadoria do Foro, que informou haver erro sobre os
referidos calculos, indicando que parte da quantia ja fora paga pelo embargante, no
entanto restando, ainda, saldo em débito.

09. Sendo, entao, verificado excesso sobre a execucao, no entanto, ndo no montante
pleiteado pelo embargante, as informacgbes técnicas trazidas ao processo indicam que o
método usado, tanto pelo exeqliente, quanto pelo embargante, para liquidar a sentenca
emitida por este Juizo, estavam equivocados, chegando, por conseguinte, ao valor correto
a ser executado.

10. Em sendo assim, de acordo com o exposto, julgo procedente, em parte, a pretensao
deduzida nos presentes embargos, reduzindo o valor executado ao valor informado pela
Contadoria do Foro. Trata-se de sucumbéncia reciproca, razdo pela qual condeno as
partes no pagamento, pro rata, das custas e despesas processuais, deixando de
condenar, pelo mesmo motivo, as partes em honorarios advocaticios".

Conforme tenho me posicionado em casos analogos, entendo que é cabivel excluir do
valor da execugao as parcelas ja pagas administrativamente, uma vez que € legitima a
possibilidade de a Administragdo, em se antecipando ao Judiciario, satisfazer o objeto da
demanda judicial.

Quanto ao argumento de auséncia de provas, nos autos, do depdésito referente ao
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pagamento administrativo efetuado pelo embargante, é incabivel, uma vez que a planilha
juntada a exordial dos presentes embargos deve ser aceita como prova, por se tratar de
documento expedido por reparticao publica, portanto portador de presuncéao de
veracidade néo elidida por prova suficiente a cargo dos embargados.

A luz da planilha referida, a Contadoria do Foro constatou ter sido efetuado pelo
embargante o pagamento das rubricas cerne da presente demanda.

Ademais, cumpre observar a regra construida pela jurisprudéncia no sentido de que,
sendo auxiliar do Juizo, e, por isso, equidistante do interesse privado das partes, as
percepgdes do contador judicial merecem fé, salvo prova abundante em sentido oposto, o
que nao foi produzido pelos apelantes.

No que se refere a cobranca de custas, despesas processuais e honorarios advocaticios
aos beneficiarios da justica gratuita, € matéria ja analisada por esta egrégia Segunda
Turma por ocasiao do julgamento da AC 90.614-RN, cujo voto, da lavra do eminente Juiz
Petrucio Ferreira, passo a transcrever:

"Discute-se a condenacgido em honorarios advocaticios de beneficiario da justica gratuita.
A jurisprudéncia orienta-se no sentido de que 'havendo lei especial, ndo tem aplicagcao
preceito do CPC' (RTJ 80/981, confirmado em RTJ 87/572), Theotonio Negréo, in
Comentarios ao art. 20, nota 7, 262 ed.

Na espécie, rege a matéria a Lei 1.060/50, que estabelece norma para a concessao de
assisténcia judiciaria aos necessitados, aqueles cuja situagdo econdmica nao lhes permita
pagar as custas do processo e os honorarios de advogado, sem prejuizo do sustento
préprio ou da familia, (art. 2°, paragrafo unico)

Nos termos do art. 4° do mesmo diploma legal, a parte gozara dos beneficios da
assisténcia judiciaria mediante simples afirmacgao, na propria peti¢ao inicial, de que nao
esta em condigdes de pagar as despesas do processo.

A presuncao de pobreza é juris tantum, cabendo a parte contraria impugnar o direito a
assisténcia judiciaria ou mesmo requerer sua revogacao, desde que prove a inexisténcia
ou o desaparecimento dos requisitos essenciais a sua concessao.

A jurisprudéncia sobre a matéria é divergente:

'A parte beneficiaria de justica gratuita, quando vencida, sujeita-se ao principio da
sucumbéncia, ndo se furtando ao pagamento dos consectarios dela decorrentes. A
condenacao respectiva deve constar da sentenga, ficando, contudo, sobrestada até e se,
dentro em cinco anos, a parte vencedora comprovar ndo mais subsistir o estado de
miserabilidade da parte vencida (STJ - 4% Turma, REsp 8.751-SP, Rel. Min. Sélvio de
Figueiredo, j. 17.12.91, deram provimento, v.u., DJU 11.5.92, p. 6.436, 2° col., em.)'.

'O art. 12 da Lei 1.060/50, que dava o prazo de cinco anos para que se cobrassem do
assistido judicial as 'custas' (lato sensu), no caso da mudanga de sua situacao financeiro-
econdmica, nao foi recepcionado pelo novo ordenamento constitucional. A Constituicao
de 1988 (art. 5°, inc. LXXIV), diferentemente da Carta de 1969 (art. 153, § 32), néo se
reporta a lei infraconstitucional' (STJ - 62 Turma, REsp. 35777-2-SP, Rel. Min. Adhelmar
Maciel, j. 5.10.93, negaram provimento, v.u., DJU 25.10.93, p. 22.512, 22 col., em).
Considerando que nos autos nao ha qualquer noticia de impugnacéao ou pedido de
revogacgao dos beneficios da justica gratuita e que a Carta Constitucional de 1988, em seu
art. 5°, LXXIV, diferentemente da Carta anterior, ndo se reporta a lei infraconstitucional,
nego provimento a apelacao".

Por tais fundamentos, dou provimento, em parte, a apelagao, para isentar os embargados
do pagamento das despesas e custas processuais, além de honorarios advocaticios,
tendo em vista os beneficios da gratuidade da justica inicialmente concedidos, de cuja
impugnacao ou revogacao nao se tem noticia nos autos.

E como voto.
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APELACAO CIVEL N° 104.207-PE

Relator:O SR. JUIZ HUGO MACHADO

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-INSS

Apelada: MARIA GARCES AMORIM

Advogados: DRS. ULISSES JOSE DE ALBUQUERQUE COUTELO E OUTROS (APTE.) E
ADEVALDO CRUZ DE A. MARANHAO E OUTRO (APDA.)

EMENTA

Previdenciario. Peculio. Concessao. Requisitos preenchidos conforme Decreto n°
89.312/84, arts. 55 e 56.

- Faz jus a percepgao de peculio a viuva de ex-segurado que, uma vez aposentado, volta
a contribuir junto a Previdéncia Social, de modo a preencher os requisitos exigidos no
Decreto n® 89.312/84, arts. 55 e 56.

- Ndo se aplica a Lei n® 8.213/91, que estabeleceu modo diferente ao levantamento de
peculio, tendo em vista que a relagao juridica entre o de cujus e o Instituto apelante foi
constituida na vigéncia do Decreto n° 89.312/84, ndao podendo ser alterada por legislagéao
superveniente.

- Apelacao improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Primeira
Turma do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, por unanimidade, negar provimento a
apelacao, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Recife, 13 de margo de 1997 (data do julgamento).

JUIZ HUGO MACHADO - Presidente e Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ HUGO MACHADO: Cuida-se de apelagao contra sentenga que julgou
procedente acdo condenando o INSS a pagar a autora o peculio deixado pelo seu falecido
€sposo.

O INSS requer a reforma da decisao, alegando que a pretensado da autora ndo encontra
respaldo legal, uma vez que, com a edi¢do da Lei n° 8.213/91, em seu artigo 81, "s6 ao
segurado e ndo aos dependentes € assegurado o direito de receber o peculio.
Contra-razoes apresentadas, onde a autora requereu a manutencao da sentenca
recorrida.

Devidamente processados, os autos subiram a este Tribunal e couberam-me por
distribuicdo.

Sem revisao.

E o relatdrio.

VOTO

O SENHOR JUIZ HUGO MACHADO (Relator): O INSS, repisando os mesmos
argumentos expendidos na contestagcdo, argumenta que, de acordo com o art. 81 da Lei
8.213/91, s6 ao segurado e ndo aos dependentes é assegurado o direito de receber o
peculio.
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Nao procedem os argumentos do apelante. Consta dos autos que o de cujus, na condigcao
de aposentado, voltou a contribuir para a Previdéncia Social no periodo de dezembro de
1968 a dezembro de 1991, quando veio a falecer.

Verifica-se, ainda, quando do falecimento do esposo da autora, o mesmo ja havia
preenchido os requisitos exigidos para a concessao do peculio, nos termos do Decreto n°
89.312/84, de 23.01.84, conforme artigos 55 e 56, que assim estabeleciam:

"Art. 55. O peculio a que tém direito os segurados de que tratam os §§ 5° e 6° é
constituido pela soma das importancias correspondentes as suas proprias contribui¢cdes
referentes ao novo periodo de atividade, corrigidas monetariamente e acrescidas de juros
de 4% (quatro por cento) ao ano".

"Art. 56. O peculio ndo recebido em vida pelo segurado é devido aos seus dependentes
ou, na falta deles, aos seus sucessores, na forma da lei civil, independentemente de
inventario ou arrolamento".

Embora a Lei n® 8.213/91, em seu artigo 81, estabeleca que o peculio s6 sera devido em
hipétese de morte por acidente de trabalho, ndo se aplica no caso em exame, tendo em
vista que a relagao juridica entre o ex-segurado e o Instituto apelante foi constituida na
vigéncia do Decreto acima mencionado, ndo podendo ser modificada por legislagcao
superveniente.

Portanto, a autora, na qualidade de esposa do ex-segurado, preenche os requisitos legais
para perceber as parcelas do peculio deixadas pelo seu falecido esposo.

Este é o entendimento desta Corte, conforme acérdaos assim ementados:
"Previdenciario. Peculio. Decreto 83.080/79. Lei 8.213/91.

1. A Lein®8.213, de 1991, dispondo sobre o peculio, estabeleceu que seria observada,
em relagdo as contribuicdes anteriores efetuadas para aquele fim, a legislagcéo vigente a
época (artigo 85).

2. Porque as contribuigdes, no caso concreto, foram recolhidas na vigéncia do Decreto n°
83.080/79, o direito ao recebimento do peculio se tornou liquido e certo, apds a efetivagao
dos recolhimentos, sendo de aplicar-se a espécie o disposto no art. 85 da Lei n® 8.213, de
1991. Principio do tempus regit actum.

3. Apelacgao provida".

(AMS n° 52.609-PE, 32 Turma, Rel. Juiz Geraldo Apoliano, julg. 25.04.96, DJU 28.06.96,
p. 44.947).

"Previdenciario. Peculio. Decreto 89.312/84. Aplicabilidade.

1. O direito ao recebimento do peculio se tornou liquido e certo apds o recolhimento das
contribuicdes, fato este ocorrido na vigéncia do Decreto 89.312/84.

2. Remessa oficial improvida".

(REO n°® 21.036/SE, 22 Turma, Rel. Juiz Petrucio Ferreira, julg. 21.09.93, DJU 25.03.94, p.
12.492)

Ante o exposto, nego provimento a apelagéo.

E como voto.

APELACAO CIVEL N° 104.975-PE

Relator:O SR. JUIZ RIDALVO COSTA

Apelante: ALCIONE FRAGOSO SOUTO

Apelado: CONSELHO REGIONAL DE PSICOLOGIA - 22 REGIAO
Advogados: DRS. CLEONICE MARIA DE SOUSA E OUTRO (APTE.) E
POMPEU CANTARELLI MARROQUIM E OUTRO (APDO.)

EMENTA
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Administrativo. Servidor celetista do Conselho Regional de Psicologia. Lei do regime
juridico unico.

- Os empregados celetistas dos Conselhos Profissionais ndo foram integrados ao RJU.
- Pedido de reintegracédo, como servidor publico, improcedente.

ACORDAO

Vistos etc., decide a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 5% Regiao, por
unanimidade, negar provimento a apelagéo, nos termos do relatério e voto anexos, que
passam a integrar o presente julgamento.

Recife, 6 de fevereiro de 1997 (data do julgamento).

JUIZ GERALDO APOLIANO - Presidente

JUIZ RIDALVO COSTA - Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ RIDALVO COSTA: Alcione Fragoso Souto apelou da r. sentenga da
lavra do MM. Juiz Federal da 62 Vara-PE que, nos autos de agao ordinaria, julgou
improcedente o seu pedido de reintegracao ao quadro funcional do Conselho Regional de
Psicologia - 2% Regido, por ndo se tratar de 6rgao integrante da administragéo indireta da
Unido e, via de consequéncia, ndo conferir aos seus funcionarios o privilégio da
estabilidade no servigo.

A apelante aduz, em sintese, que a sua dispensa do servico no Conselho Regional de
Psicologia se deu de forma arbitraria e sem justa causa, deixando de ser observada a
instauracéo de processo administrativo que Ihe garantisse a ampla defesa.

Sustenta que o Conselho Regional de Psicologia € autarquia de carater especial, criada
pela Lei Federal n° 4.769/65, compondo a administracao indireta, o que confere ao seu
pessoal a estabilidade no emprego, tendo adquirido essa prerrogativa por for¢a do art. 19
do Ato das Disposi¢cées Constitucionais Transitorias. Dessa forma, como integrava o
quadro de pessoal do CRP ha mais de 10 anos e mantinha vinculo empregaticio sob o
regime juridico unico, ndo poderia ter sido dispensada sem a observancia do processo
administrativo, ja que goza do privilégio da estabilidade. Ao final, pugna pelo provimento
do recurso a fim de que seja reformada a r. sentenca.

Houve contra-razdes.

Subiram os autos, vindo-me conclusos por distribuicao.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR JUIZ RIDALVO COSTA (Relator): Esta em lide a questao da reintegracao de
ex-empregada do Conselho Regional de Psicologia, admitida ao servico ha mais de 10
(dez) anos, dispensada sem justa causa.

O principal argumento da apelante diz respeito a integracdo ao RJU e ao vinculo juridico
que passou a manter com o Conselho Regional de Psicologia, com o advento do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (art. 19) - que reconheceu a estabilidade dos
servidores autarquicos. Dessa forma, estando regida pelo regime juridico unico, &
manifesta a ilegalidade da dispensa sem justa causa e, principalmente, sem a
observancia do devido processo legal.

A questao do regime juridico dos empregados dos Conselhos Profissionais, considerados
autarquias especiais, ou seja se abrangidos ou nao pelo RJU, ainda ndo esta pacificada
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na jurisprudéncia.

Ha respeitaveis decisbes em ambos os sentidos.

Inclino-me por entender que, mesmo possuindo natureza autarquica, os seus empregados
nao se submetem ao RJU, mas sao regidos pela CLT, conforme dispde o art. 1° do DL n°
968/69, que nao foi revogado nem pela novel Carta Magna nem pela Lei 8.112/90.
Transcrevo o dispositivo:

"Art. 1°. As entidades criadas por lei com atribuicoes de fiscalizacdo do exercicio das
profissdes liberais, que sejam mantidas com recursos proprios e ndo recebam
subvencgodes ou transferéncias a conta do orcamento da Uni&o, regular-se-ao pela
respectiva legislacao especifica, ndo se lhes aplicando as normas legais sobre pessoal e
demais disposicdes de carater geral, relativas a administracao interna das autarquias
federais".

Apesar da natureza autarquica, o Conselho de Fiscalizacao Profissional é considerado
ente juridico sui generis, ndo sendo, em consequéncia, aplicavel aos seus empregados o
disposto na Lei 8.112/90. Este, pelo menos, € o entendimento que vem sendo adotado
por esta eg. Corte:

"EMENTA: Agravo de Instrumento. Agédo de equiparagao salarial. Empregado do CREA.
Competéncia da Justica do Trabalho.

Decisao agravada que, em acgao promovida contra o CREA, com pedido de equiparagao
salarial, declarou a incompeténcia absoluta da Justica Federal e determinou a remessa
dos autos a Justica do Trabalho.

Apesar da natureza autarquica, o Conselho de Fiscalizagao Profissional é considerado
ente sui generis, razao pela qual 'seus empregados nao se submetem ao RJU, mas sao
regidos pela CLT, conforme dispde o art. 1° do DL n° 968/69, que nao foi revogado nem
pela novel Carta Magna nem pela Lei 8.112/90'.

Matéria nitidamente trabalhista.

Agravo improvido".

(AG 3464-PB, Re. Juiz Ridalvo Costa, decisdo unanime da 32 Turma, julg. em 24.11.94)
Em conclusao, a recorrida continua a ser regida pela CLT, ndo tendo sido abrangida pelo
RJU, razéo pela qual improcede o pedido de reintegracdo como servidor publico.

O exame da rescisao do contrato de trabalho da apelante, se tivesse sido requerido e
tendo havido ilegalidade na dispensa, seria da Justica Laboral. (Sumula 97 do eg. STJ)
Isso posto, nego provimento a apelagao.

E como voto.

APELACAO CIVEL N° 105.168-PE

Relator:O SR. JUIZ MANOEL ERHARDT

Apelantes: EDSON AMORIM E OUTROS

Apelada: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DO VALE DO SAO FRANCISCO-
CODEVASF

Advogados: DRS. CARLOS ALBERTO DA SILVA MARTINS (APTES.) E

LUZIA MARIA MARTINS ARAUJO E OUTROS (APDA.)

EMENTA

Civil. Contrato de Cessao de Uso de Lote.

Nao é obrigatdria a interven¢do do Ministério Publico nas agbes propostas contra
Empresas Publicas. Nao cabe a parte requerer o proprio depoimento. Rejeigao das
preliminares. Responsabilidade contratual. Fornecimento de agua aos ocupantes de lotes
em projeto de irrigagdo. Necessidade de comunicagao dos periodos de cultura a
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CODEVASF. Inexisténcia da comunicag¢ao. Descumprimento de obrigagdo nao
caracterizado. Improcedéncia do apelo.

ACORDAO

Vistos etc., decide a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 52 Regido, a
unanimidade, negar provimento a apelagao, nos termos do voto do Relator, na forma do
relatério e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrantes
do presente julgado.

Recife, 8 de maio de 1997 (data do julgamento).

JUIZ GERALDO APOLIANO - Presidente

JUIZ MANOEL ERHARDT - Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ MANOEL ERHARDT: O caso é de acao ordinaria proposta por Edson
Amorim e outros contra a Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco -
CODEVASF, objetivando indenizagao pelos prejuizos causados em suas lavouras, em
razao do descumprimento de clausula do Contrato de Autorizacdo de Ocupagao e Uso de
Lote firmado com a CODEVASF, que, em janeiro de 89, interrompeu por 21 dias o
fornecimento de agua para o Nucleo "8" do Projeto Senador Nilo Coelho.

O MM. Juiz sentenciante, acolhendo as alegagdes da contestante, excluiu da lide alguns
dos litigantes por ilegitimidade ativa, e, no mérito, julgou improcedente o pedido
indenizatorio.

Inconformados, pugnam os apelantes pela nulidade da sentenca, tendo em vista a
auséncia de intervencao do Ministério Publico; alegaram, ainda, cerceamento de defesa,
em virtude da maioria dos autores terem sidos dispensados em prestar depoimento, e, no
mérito, ratificaram os demais fundamentos da peca exordial.Contra-razdes apresentadas
as fls. 372/85.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR JUIZ MANOEL ERHARDT (Relator): A preliminar de nulidade por falta de
intervencéo do Ministério Publico ndo merece acolhimento.

Tal intervencado somente se torna indispensavel se houver interesse publico primario no
feito.

A simples presencga de entidade ligada a Administragdo Publica Federal n&o caracteriza a
existéncia do referido interesse.

Nao ficou demonstrado o prejuizo porventura decorrente da dispensa do depoimento
pessoal de 24 autores.O depoimento pessoal interessa, em principio, a parte adversa,
que podera obter a confissao.

A jurisprudéncia tem o seguinte posicionamento sobre a matéria: "n&o cabe a parte
requerer o proprio depoimento pessoal (RJITJESP 118/247), nem pode o litisconsorte
pedir o depoimento pessoal do seu co-litigante ( RTJ 107/729 e STF - RT 581/235) (
Theotonio Negrao, Cédigo de Processo Civil e legislagao processual em vigor, 262 edigao,
p. 304).

No mérito:

Discute-se nos autos a responsabilidade contratual da CODEVASF em relacdo aos danos
decorrentes da suspenséao do fornecimento de agua aos lotes dos autores, no més de
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janeiro de 1989.

As obrigacdes dos ocupantes e da CODEVASF foram definidas nas autorizacdes de
ocupacéo.

Os mencionados documentos prevéem a responsabilidade da CODEVASF pelo
fornecimento de agua de acordo com o planejamento global do Projeto.

Os ocupantes se obrigaram a adequar o cultivo do lote familiar ao plano de irrigagéao
geral.

Os documentos apresentados pela CODEVASF, as fls. 139/164, demonstram que os
autores ndo informaram a existéncia de culturas, no més de janeiro de 1989.Logo, no
aludido més, a CODEVASF nao se encontrava obrigada ao fornecimento de agua aos
autores.A sentenca merece ser confirmada pelos seus préprios fundamentos.

Em face do exposto, nego provimento a apelagao.

E como voto.

APELACAO CIVEL N° 106.388-PB

Relator:O SR. JUIZ RIDALVO COSTA

Apelante: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAQAO-CRA/PB
Apelada: UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA-UFPB
Advogados: DRS. MARLENE PEREIRA BORBA E OUTROS (APTE.) E
JOSE LEITE DE ALMEIDA GUERRA E OUTROS (APDA.)

EMENTA

Administrativo. Conselho Regional de Administragdo. Inscri¢gao profissional. Cargo em
comissao. Superintendente de Recursos Humanos da UFPB.

- Acao ordinaria proposta pelo CRA, visando a anular a nomeacgao de pessoa nao
portadora do diploma de Administrador como Superintendente de Recursos Humanos da
UFPB.

- As Instituicdes de Ensino Superior (IES) ndo se sujeitam a fiscalizagao das autarquias
corporativas, sob pena de violagao ao principio da autonomia das Universidades, de
cunho constitucional e precisa definicdo em lei - CF/88, art. 207; Lei n°® 5.540/68, art. 3°.
- Cargo para o qual ndo se exige, em decorréncia da legislagao de ensino ou de norma
regulamentar da IES, que seja preenchido por Administrador.

- Apelagao improvida.

ACORDAO

Vistos etc., decide a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 5% Regiao, por
unanimidade, negar provimento a apelagao, nos termos do relatério e voto anexos, que
passam a integrar o presente julgamento.

Recife, 3 de abril de 1997 (data do julgamento).

JUIZ GERALDO APOLIANO - Presidente

JUIZ RIDALVO COSTA - Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ RIDALVO COSTA: O CRA - Conselho Regional de Administragao - PB
ajuizou acao ordinaria contra a Universidade Federal da Paraiba e outro, visando a
anulagao da nomeacéao de Francisco de Assis Bezerra de Melo, Superintendente de
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Recursos Humanos da UFPB, ante a auséncia de habilitacdo para a titularidade do cargo.
Aduziu o CRA que o cargo de Superintendente de Recursos Humanos ¢é privativo da
profissdo de Administrador, sendo incompativel com a formacéao profissional do titular do
cargo, que € bacharelado em Direito. Alegou que a referida nomeacéo preteriu os demais
administradores lotados no quadro da UFPB, violando frontalmente a Lei n® 4.769/65.

O MM. Juiz Federal da 22 Vara da Sec¢éao Judiciaria da Paraiba julgou o pedido
improcedente, "por entender indevida a ingeréncia do Conselho-autor relativamente sobre
assuntos interna corporis da UFPB" - fls. 44.

Irresignado, apelou o CRA pugnando pela reforma da r. sentenca.

Nao houve resposta ao recurso.

Subiram os autos, vindo-me conclusos por distribuicao.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR JUIZ RIDALVO COSTA (Relator): O pedido de anulagao do provimento de
cargo comissionado da Universidade Federal da Paraiba, postulado pelo CRA, levanta a
controvérsia sobre a sujei¢do das autarquias ao poder de fiscalizagao dos Conselhos
Profissionais.

A legislagao atribui ao Conselho Regional de Administracdo o poder de regulamentar e
fiscalizar o exercicio da profissdo de Administrador, consoante estatuido pela Lei Federal
n° 4.769/65, Decreto n°® 61.934/67 e demais normas pertinentes a matéria.

A ineficacia que o CRA pretende atribuir ao ato de provimento do cargo em comissao de
Superintendente de Recursos Humanos da UFPB, entretanto, confronta-se com a
autonomia das universidades, insculpida no art. 3° da Lei 5.540/68, verbis:

"As universidades gozardo de autonomia didatico- cientifica, disciplinar, administrativa e
financeira, que sera exercida na forma da lei e de seus estatutos".

Como bem ressaltou o Julgador de Primeiro Grau, "...o sistema de ensino constitui um
ordenamento juridico especifico, de cunho constitucional (art. 205 e ss. da CF) e precisa
definicdo em Lei, sem que dai conste a exigéncia de satisfacao de requisitos genéricos
para o exercicio de profissées reguladas, na esfera privada, pelos Conselhos de classe.
Por este ordenamento nao se reclama, quer para o provimento, quer para o exercicio de
cargos de direcao, chefia e assessoramento tidos como de confianga, o registro
profissional em determinadas autarquias corporativas, sob pena de ofensa ao principio da
autonomia universitaria que vem sendo conquistada e ampliada, apesar das resisténcias,
ao longo da Histdria. Destarte, a policia das profissdes (segmento do poder de policia
estatal e especifico), para ficar na feliz expressao adotada por Temistocles Cavalcante, in
Constituicao Federal Comentada, 22 edigao, lll, pagina 128, nao se elastece a policia da
vida universitaria, no triduo ensino, pesquisa e extensao, € nos mecanismos internos e
acessorios do aparelho estatal administrativo para realizacdo das metas académicas". -
Fls. 42.

Demais disto, ja decidiu este Tribunal, no tocante especificamente aos cargos de diregédo
dos entes da administracdo indireta, que, se a norma regulamentar ndo exigir o seu
preenchimento por portador de diploma de Técnico em Administragdo, nao estdo seus
ocupantes obrigados a se inscrever no CRA.

Nesse sentido destaco o julgamento da AMS 50.146-PB, em que foi relator o MM. Juiz
José Delgado, ora Ministro do STJ, verbis:

"Mandado de Seguranca. Conselho Regional de Administragao. Inscrigdo profissional.

1. SO estdo obrigados a se inscrever no Conselho Regional de Administracéo os
portadores de diploma de técnico em administracao.

2. O diretor de sociedade de economia mista atua com discricionariedade no
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preenchimento dos cargos em comisséo, que sao de livre nomeacao e exoneracgao e
indicados pelo critério de confianca.

3. Se o cargo nao exige, em decorréncia de lei ou de norma regulamentar, que seja
preenchido por Técnico de Administragao, a pessoa que ocupa nao esta obrigada, ao
exercé-lo, a se inscrever no Conselho Regional de Administracao.

4. Apelagao provida para conceder a segurancga e tornar sem validade e eficacia a
autuacao fiscal instituida".

No mesmo sentido foi o julgamento da AMS 55229, da qual fui relator:

"EMENTA: Administrativo. Conselho Regional de Administracao. Inscricao profissional.
Cargo em comissao.

O exercicio de atividade administrativa de dmbito interno, sem destinacao para terceiros,
nao submete a empresa a fiscalizacao do CRA.

De igual modo, n&o estado obrigados a se inscrever no CRA os ocupantes de cargos de
direcao de empresa, para cujo preenchimento a norma regulamentar n&ao exija portador
de diploma de Técnico em Administragao.

Precedentes deste TRF".

(AMS 55229-PB, Rel. Juiz Ridalvo Costa, Terceira Turma, julg. em 19.09.96, decisao
unanime).

No caso, ndo ha qualquer exigéncia por parte da legislagdo de ensino ou de norma
interna da UFPB no sentido de que o cargo de Superintendente de Recursos Humanos
tenha que ser ocupado privativamente por Administrador.

Isso posto, nego provimento a apelagao.

E o meu voto.

APELACAO CIVEL N° 106.707-PE

Relator:O SR. JUIZ VLADIMIR CARVALHO

Apelante: UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO-UFPE

Apelado: DIETRICH GEISELER

Advogados: DRS. AURELIO AGOSTINHO DA BOAVIAGEM E OUTROS (APTE.) E
CONCEIGAO LIMA DE OLIVEIRA (APDO.)

EMENTA

Administrativo. Ensino superior. Professor estrangeiro. Contratagao. Permissao. Arts. 37,
[, e 207, § 1°, CF. Lei 8.745, de 09.12.1993.

1. A proibigdo insita no inc. | do art. 37 volta-se exclusivamente para o campo da
Administracao Publica, ndo atingindo a contratagéo de estrangeiro para o cargo de
professor universitario. Tanto que a Lei 8.745, embora voltada para atender o inc. IX do
referido art. 37, catalogou a admissao de professor e pesquisador visitante estrangeiro
como uma situacéo de necessidade temporaria de excepcional interesse publico, numa
prova evidente que o empeco nunca existiu. O § 1° do art. 207 da Carta Magna, ao
facultar as universidades admitir professores, técnicos e cientistas estrangeiros,
consagrou a permissao que ja era evidente, dada a impossibilidade de se transplantar
para a educagao todos os principios inerentes a Administragao Publica, entre os quais se
situa o encastelado no inc. | do art. 37.

2. O ato administrativo que cessa o contrato de professor de origem estrangeira,
alcangado por for¢a de concurso publico, sob a bandeira de ferir o inc. | do art. 37 do
Cddigo Supremo, vulnera o principio da legalidade, merecendo ser reformado.

3. Apelagao improvida.
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ACORDAO

Vistos etc., decide a Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, por
unanimidade, negar provimento a apelagéo, nos termos do relatorio, voto e notas
taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Recife, 20 de marco de 1997 (data do julgamento).

JUIZ HUGO MACHADO - Presidente

JUIZ VLADIMIR CARVALHO - Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ VLADIMIR CARVALHO: Apelo da Universidade Federal de Pernambuco
visando a reforma da sentencga de fls. 127-136, da lavra do MM. Juiz Federal Hélio Silvio
Ourem Campos, da 92 Vara da Secéo Judiciaria de Pernambuco, que julgou procedente o
pedido formulado por Dietrich Geiseler, no sentido da reintegracdo do autor no cargo de
Professor Adjunto I, com o pagamento das diferengas entre os vencimentos do cargo de
Professor Visitante e os daquele, relativamente ao periodo de agosto de 1990 a maio de
1991, e dos vencimentos do primeiro cargo, desde junho de 1991, até que efetivada a
reintegracao.

A recorrente historia o fato - o autor-apelado, de nacionalidade alema, contratado na
qualidade de Professor Visitante, logrando, mediante aprovagdo em concurso publico,
nomeacao para a categoria funcional de Professor Adjunto, em ato formalizado pela
Portaria 4.581, de 14.12.89, revogada pela Portaria 1.611, de 23.8.90, em face da
vedacao constitucional ao "acesso de estrangeiros aos cargos ou empregos publicos
(inciso | do artigo 37)", fls. 138, continuando o autor-apelado a lecionar, na qualidade de
Professor Visitante, somente vindo a insurgir-se contra a segunda portaria depois do
interregno de quatro anos - para defender o desfazimento do ato ilegal de nomeacgao de
estrangeiro para emprego publico, esclarecendo que, mesmo aberta para o estrangeiro a
porta do ensino universitario, por forgca de emenda constitucional, a lei regente sé autoriza
a admissao temporaria, sendo desnecessario o processo administrativo com contraditério
para o caso da anulacao.

Com as contra-razdes, os autos vieram a esta Casa, colhendo-se o parecer do Dr. Ivaldo
Olimpio de Lima, DD. Procurador Regional da Republica, que opinou pelo provimento da
apelacao, face ao desfazimento do ato administrativo n&o exigir formalidades especiais,
nao retroagindo a emenda constitucional 11/96, reservado ao apelado o uso de agao
autdbnoma para pleitear uma indenizagéao.

VOTO

O SENHOR JUIZ VLADIMIR CARVALHO (Relator): A questao em tela deve ser analisada
sob o prisma de desfazimento de ato administrativo, terreno no qual ao Julgador cabe
apenas verificar se algum aspecto de legalidade foi violado ou ndo.

A apelante centraliza o cancelamento do contrato do apelado, materializado na Portaria
1.611, de 23.08.90, cuja copia ndo se dignou trazer aos autos, na proibicdo encetada pelo
inc. |, do art. 37, CF.

A proibicdo em foco é vista dentro do contexto em que se situa, ou seja, dentro da
organizacao do Estado, voltando-se, dai, para a area da Administragdo Publica, em cujo
capitulo se situa.

A norma constitucional ndo proibe o exercicio do magistério superior por estrangeiro.
Nunca proibiu. As disposi¢des inerentes a educacao, encapotadas na Ordem Social da
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Carta da Republica, obedecem a regras especificas, dentro das quais se sobressai a
autonomia didatico-cientifica das universidades, porta que permite a contratacao do
estrangeiro como professor universitario.

O estrangeiro nao pode participar da Administragao Publica na condigao de dirigente, de
administrador. Neste aspecto, a norma, ao ser transplantada para o campo universitario,
deve se reger pelo fim da proibigdo. O estrangeiro ndo pode ser Reitor da Universidade.
Mas pode ser dela professor. A proibicao do inc. | do art. 37 nao pode ser pincelada e
aplicada de forma literal na area do ensino superior. Nao da administragcao do ensino
superior.

Neste sentido, o ensinamento de Jacinto Nelson de Miranda Coutinho ("Possibilidade de
Contratagao de Professor Estrangeiro por Universidade Publica", Boletim de Direito
Administrativo, junho/93, p. 343):

" - De consequiéncia, a restricao imposta pelo art. 37, |, deve ser vista com muita cautela.
E por este motivo que se deve vislumbrar a limitagdo aos brasileiros de acesso aos
cargos, empregos e fungdes, no que tange apenas ao capitulo da Administragao Publica,
onde ha a pratica de atos juridicos de natureza administrativa. Na realidade, o professor e
pesquisador, enquanto tais, ndo sao gestores de bens nem participam da formagéo ou
expressao da vontade do Estado. Destarte, € possivel que um estrangeiro ocupe cargo,
emprego ou fungao publica na area do magistério, desde que se limite a ministrar aulas e
realizar pesquisas, nunca assumindo cargo ou fun¢do de natureza administrativa, v. g.,
direcao de Universidade ou Departamento. Tanto € correta esta idéia que Dalmo de Abreu
Dallari chega a afirmar que 'as aulas e pesquisas ndo podem receber o tratamento juridico
a que ficam sujeitos os atos da Administragdo Publica. Realmente, estes estao sujeitos, p.
ex., & revogagao, e ndo tem qualquer sentido falar na "revogabPOo de uma aula". (...) Em
conclusdo, tendo em conta que a interpretacdo das normas que limitam direitos deve ser,
sempre, restritiva, e ndo extensiva, (...) pode-se afirmar que a restricao do inc. | do art. 37
da Constituigdo brasileira s6 atinge os agentes da Administracdo Publica' (Dalmo de
Abreu Dallari, "Professores Estrangeiros”, in RDP, 1991, n® 97, p. 142)".

No mesmo sentido, Maria Garcia aponta a diversidade de natureza da atividade dos
docentes em relagdo aos demais agentes da Administragc&o, para concluir o seguinte:

"Ao discriminar por essa forma, entre brasileiros e estrangeiros, referindo-se ao art. 37, I,
'a Constituicdo ndo abrange, (...) as atividades de magistério, especificamente tratadas
em capitulo e titulo proprios (Da ordem social), nos arts. 205/214, no sistema educacional
brasileiro, conforme ressaltado' (Maria Garcia, "Professores Estrangeiros - Contratacao",
in RDP, 1991, n° 97, p.127)".

Faltou ao constituinte de 1988 abordar o assunto. Se nao o fez é porque nao viu
necessidade de proclamar a proibigao, por entender ser dispensavel, dado que nao é todo
principio inerente a Administracdo Publica que pode ser enquadrado facilmente no campo
do ensino universitario. Oportuno antes e acima de tudo ver o principio e a area para a
qual se destina. O estrangeiro proibido, v. g., de ser Governador de Estado, de ser
Ministro da Saude, é norma compreensivel, por ferir a soberania nacional, indo de
encontro as mais comezinhas regras de seguranca. Ja o estrangeiro ser professor
universitario € fato que nao ofende a soberania nacional, por s6 se cuidar de area de
ensino, quando ao professor cabe transmitir conhecimentos. Diferente uma situacéo da
outra.

A ocorréncia do fato - técnico estrangeiro como professor universitario -, pela sua
importancia, motivou o legislador na confecgédo da Lei 8.745, de 09.12.93. Ou seja, ao
langa-la, o legislador considerou a proibicdo do art. 37, |, CF, inexistente. Tanto que
admitiu a contratagcao de estrangeiro para o exercicio de professor. Se a proibi¢ao
supramencionada, na qual a apelante se calca, prosperasse, a Lei 8.745 seria
inconstitucional, fato que ndo ocorre, nem a apelante desse argumento se utiliza. A lei em
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pauta consagrou a auséncia de proibicado, encampou a permissdo que ja era clara. Por
ela, o professor pode ser contratado, por motivo de excepcional interesse publico.

No entanto, a Lei 8.745 nao esgota, por si sO, a contratagdo do estrangeiro como
professor. Destina-se a atender apenas a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, nos termos do inc. IX, do art. 37, CF. Se o professor estrangeiro, por
exemplo, se submete a concurso publico, a regéncia nao se faz por este diploma, restrito
e exclusivo para a contratacdo temporaria, sem a necessidade de concurso. A colocacao,
no aspecto, pela apelante, de que o apelado teria de se submeter a regéncia da Lei 8.745,
€ impertinente, por néo se cuidar de necessidade temporaria de excepcional interesse
publico.

Dai, quando a apelante desfez a contratacado do apelado, agiu equivocadamente, porque
nao estava diante de um ato ilegal. O contrato era permitido, por se aplicar ao professor
estrangeiro as normas celetistas comuns.

O argumento de nao poder o art. 207, CF, com a nova redacao, retroagir, ndo influi na
apreciacao da matéria. O relacionamento do apelado com a apelante se fez, a época, por
aplicacao de normas trabalhistas, sem que a proibicao sacudida existisse. Quando a
emenda constitucional facultou as universidades admitirem professor estrangeiro, apenas
consagrou um fato que a Carta Magna nao proibia, para colocar a pa final no assunto,
para, afinal, esclarecer o que ja era 6bvio. Natural que a expressao "nos termos da lei",
acoplada ao § 1° do art. 207, refere-se a admissao do estrangeiro na forma que a lei
permitir, que a lei especificar. Nao se volta, em absoluto, para a Lei 8.745, com finalidade
diferente.

A necessidade de processo administrativo é evidente. Salta aos olhos. E principio
constitucional. O apelado tem seu contrato encerrado, de forma unilateral, e, ao menos,
nao é ouvido. Absurdo.

A mingua de outro argumento, voto pelo improvimento do recurso.

APELACAO CIVEL N° 107.132-PE

Relator:O SR. JUIZ FRANCISCO FALCAO

Apelante: UNIAO FEDERAL

Apelado: ALEXANDRE LINS DE LIMA

Advogados:  DRS. MAEVE CANUTO DE SOUSA E OUTRO (APDO.)

EMENTA

Constitucional e Administrativo. Exoneragao de servidor publico em estagio probatdrio,
portador de patologia psiquiatrica. Auséncia de inquérito administrativo. Violagéo do art.
202 da Lei 8.112/90 e art. 5°, LV, da CF/88.

- Apelo e remessa oficial improvidos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacao Civel n° 107132-PE em que sao
partes as acima mencionadas, acorda a Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da
52 Regiao, por unanimidade, negar provimento ao apelo e a remessa oficial, nos termos
do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte
integrante deste julgado.

Custas, como de lei.

Recife, 13 de margo de 1997 (data do julgamento).
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JUIZ FRANCISCO FALCAO - Presidente e Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ FRANCISCO FALCAO: Alexandre Lins de Lima, qualificado nos autos,
ajuizou agao ordinaria contra a Unido Federal, objetivando reintegracéo no cargo de
atendente judiciario do TRT, mais indeniza¢ao pelo tempo em que permaneceu afastado.
Ao final, o MM. Juiz a quo julgou procedente o pedido, submetendo o decisum ao duplo
grau de jurisdicéo.

Apos contra-razbes, subiram os autos a esta Corte, sendo-me conclusos por distribui¢ao.
Peco a inclusao do feito na pauta de julgamento.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR JUIZ FRANCISCO FALCAO (Relator): Cuida-se de apelagéo e remessa
oficial de sentenga que julgou procedente o pedido, determinando a reintegragédo do autor
no cargo de atendente judiciario, referéncia NI-14, do Grupo Atividade de Apoio Judiciario,
codigo TRT 62 AJ 020, do Quadro Permanente do TRT 62 Regiao, mais os rendimentos
do autor, com todas as vantagens, pelo tempo que passou afastado do cargo, com juros e
corregao monetaria.

Compulsando os autos, observo que a v. sentencga recorrida ndo merece reparos.

O autor foi exonerado em face de estar portando enfermidade psiquiatrica, comprovada
mediante parecer médico, que recomendou tratamento especializado para o0 mesmo.

A Lei 8.112/90, em seu artigo 202, assegura ao servidor publico condigbes para
tratamento de saude, o que nao foi garantido ao autor.

Ressalte-se, ainda, que o servidor em estagio probatdrio ndo pode ser exonerado de
forma arbitraria, ja havendo, inclusive, sumula do STF neste sentido, que passo a
transcrever:

"Sumula 21 - Funcionario em estagio probatério ndo pode ser exonerado, nem demitido,
sem inquérito ou sem formalidades legais da apuracéo da sua capacidade".

No caso em tela, ndo foi garantido ao autor o direito a ampla defesa, disposto no art. 5°,
LV, da CF/88. Nao houve inquérito administrativo, mas simplesmente uma sindicancia,
onde |he foi cerceado o direito de defender-se, pois se constituiu apenas no seu
depoimento e ouvida de um de seus chefes, que, inclusive, prestou queixa contra o
mesmo.

Sem outras consideragdes, por desnecessarias, nego provimento ao apelo e a remessa
oficial, para manter a sentenga recorrida.

E como voto.

APELACAO CIVEL N° 107.261-RN

Relator:O SR. JUIZ LAZARO GUIMARAES

Apelante: JANE MARIA FIGUEIREDO DE MENDONCA

Apelada: CAIXA ECONOMICA FEDERAL-CEF

Advogados: DRS. JAIME RENATO PINTO DE VARGAS E OUTRO (APTE.) E
PAULO HUMBERTO PINHEIRO DE SOUZA E OUTROS (APDA.)

EMENTA



Revistas do Tribunal Regional Federal da 5% Regiao

Civil. Mutuo com alienacgao fiduciaria em garantia. Validade. Adesao do Brasil ao Tratado
de Sao José da Costa Rica que nao importa em revogacao da ressalva constitucional a
priséo civil do depositario infiel. Apelo improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e examinados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide
a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 52 Regido, a unanimidade, negar
provimento a apelagao, nos termos do voto do Relator, na forma do relatdrio e notas
taquigraficas, que integram o presente.

Custas, como de lei.

Recife, 22 de abril de 1997 (data do julgamento).

JUIZ LAZARO GUIMARAES - Presidente e Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ LAZARO GUIMARAES: Cuida-se de apelacdo interposta por Jane
Maria Figueiredo de Mendonga (fls. 84/90) contra sentenca prolatada pelo MM. Juiz
Federal da 52 Vara da Sec¢ao Judiciaria do Rio Grande do Norte, que determinou a
expedicdo de mandado de citagdo para que, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a
apelante entregasse o valor equivalente ao bem, em moeda fluente no Pais, sob pena de
ser considerada como depositaria infiel.

Alega a apelante, em resumo, que o Decreto-lei n® 911/69 se encontra revogado no que
se refere a determinacao da prisao civil, em decorréncia da infidelidade do depositario em
um contrato de alienagao fiduciaria em garantia, vez que, desde o advento do Tratado de
San José da Costa Rica, do qual o Brasil foi signatario, a Unica hipétese que enseja a
priséo civil é inadimplemento de pensao alimenticia.

Aduz ainda que, em face da nova ordem constitucional, o devedor ndo pode ser
reconhecido como depositario infiel, passivo de ser preso civilmente, porque, para
caracterizar o depésito, é necessario que o negdcio tenha realmente por finalidade
principal a guarda, e ndo a garantia.

E o relatdrio.

Peco dia para julgamento.

VOTO

O SENHOR JUIZ LAZARO GUIMARAES (Relator): O mutuo com alienacéo fiduciaria em
garantia celebrado entre as partes reune todos os requisitos exigidos no Decreto-lei
911/69. Do instrumento de fls. 8 e verso constam o total da divida, o local e data do
pagamento, a taxa de juros e demais acréscimos e a descricado do bem objeto da
alienacao fiduciaria, além da previsao de que a devedora permanece na posse do bem
como depositaria, sujeitando-se as penalidades especificas (clausula 15.2.1).

A emissao de nota promisséria ndo descaracteriza o contrato, mas, simplesmente, abre a
opc¢ao ao credor de promover a execugao por titulo extrajudicial.

Quanto a adesao do Brasil ao Tratado de Sao José da Costa Rica, ndao implica, dadas as
ressalvas as normas internas, em revogacgao da hipotese de prisao civil do depositario
infiel, que é admitida no texto constitucional (art. 5°, LXVII, da Constituicdo Federal).
Nesse sentido, decidiu 0 Supremo Tribunal Federal:

"Habeas corpus preventivo. Prisao civil de

depositario infiel decretada em agéo de depésito de bem alienado fiduciariamente (art. 66
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da Lei n® 4.728/65 e Decreto-lei n°® 911/69); art. 5°, LXVII, da Constituicdo, e Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto De Sao José Da Costa Rica), Decreto n°
678/92.

Alegacao de prescricdo da pretensao punitiva.

[-...

[l - Mérito.

1- A Constituigdo proibe a prisdo civil por divida, mas

nao a do depositario que se furta a entrega de bem sobre o qual tem a posse imediata,
seja o deposito voluntario ou legal (art. 5°, LXVII).

2 - Os arts. 1° (art. 66 da Lei n°® 4.728/65) e 4° do

Decreto-lei n°® 911/69 definem o devedor alienante fiduciario como depositario, porque o
dominio e a posse direta do bem continuam em poder do proprietario fiduciario ou credor,
em face da natureza do contrato.

3 - A prisdo de quem foi declarado, por decisao judicial,

como depositario infiel, € constitucional, seja quanto ao depdsito regulamentado no
Cadigo Civil como no caso de alienagao protegida pela clausula fiduciaria.

4 - Os compromissos assumidos pelo Brasil em tratado

internacional de que seja parte (§ 2° do art. 5° da Constituicdo) ndo minimizam o conceito
de soberania do Estado-povo na elaboragéo da sua Constituicao; por esta razao, o art. 7°,
n°® 7, do Pacto de Séo José da Costa Rica ("ninguém deve ser detido por divida": "este
principio nao limita os mandados de autoridade judiciaria competente expedidos em
virtude de inadimplemento de obrigacao alimentar"), deve ser interpretado com as
limitagdes impostas pelo art. 5°, LXVII, da Constituicao.

5 - Habeas corpus conhecido em parte e, nesta parte,

indeferido".

(HC 73044-SP, Rel. Min. Mauricio Correia, 22 Turma, DJ 20.09.96).

Veja-se ainda:

- Habeas corpus...

- Esta Corte ja firmou o entendimento de que o beneficio da apelacdo em liberdade nao
se aplica com relacéo aos recursos extraordinario e especial que nao tém efeito
suspensivo, 0 que nao é incompativel com a presuncao de nao-culpabilidade prevista no
artigo

5°, LVII, da Constituicao Federal.

- O Plenario do STF ja salientou que a Convencao

Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica) ndo assegura, de
modo irrestrito, o direito de recorrer em liberdade, ressalvando o disposto na Constituicao
e nas leis dos Estados-Partes.

- Sursis negado fundamentalmente.

- Procedéncia da impetracao no tocante a fixacao da fianca. Precedentes do STF.
Habeas corpus deferido, em parte, para que o Tribunal de

Alcada Criminal do Estado do Rio de Janeiro competente para o julgamento da apelacao
do ora paciente, arbitrando em favor dele a

fianga a fim de que possa ele, se prestada a fianga arbitrada, defender-se solto até o
transito em julgado da sentenca condenatéria”.

(HC 73151-RJ, Rel. Min. Moreira Alves, 12 Turma, DJ 19.04.96).

Por essas razdes, nego provimento ao apelo.

APELACAO CIVEL N° 107.265-PE

Relator:O SR. JUIZ FRANCISCO FALCAO )
Apelantes: JOAO ALEXANDRINO PANTALEAO JUNIOR E OUTROS
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Apelada: CAIXA ECONO!\/IICA FEDERAL-CEF
Advogados: DRS. MARIA LUCIA SOARES DE ALBUQUERQUE E OUTRO (APTES.) E
ANTONIO HENRIQUE FREIRE GUERRA E OUTROS (APDA.)

EMENTA

Processo Civil. Sentencga terminativa. Requisitos. Art. 459, caput, do CPC.

- A sentencga que extingue o processo sem julgamento do mérito é concisa, sendo
prescindiveis os requisitos do art. 458 do Codigo de Processo Civil patrio.

- Apelagao improvida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacao Civel n° 107265-PE em que sao
partes as acima mencionadas, acorda a Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da
52 Regiao, a unanimidade, negar provimento a apelag¢ao, nos termos do relatério e notas
taquigraficas cosntantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante deste julgado.
Custas, como de lei.

Recife, 13 de margo de 1997 (data do julgamento).

JUIZ FRANCISCO FALCAO - Presidente e Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ FRANCISCO FALCAO: Jodo Alexandrino Pantaledo Junior e outros
ajuizaram agao de rito ordinario contra a Caixa Econémica Federal, pleiteando a reviséo
de calculo de corregao do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS, com o
pagamento das diferengas atrasadas.

O MM. Juiz de Primeiro Grau determinou que os autores fornecessem copias da inicial e
documentos necessarios a intrugao da contrafé, assinando o prazo de 15 dias para tanto.
Decorrido este prazo sem a manifestacdo dos autores, o MM. Juiz de Primeiro Grau
extinguiu o processo sem julgamento do mérito (fls. 156).

Inconformados, apelam os autores as fls. 159/162.

Apos contra-razdes, subiram os autos a esta Corte, sendo-me conclusos por distribuigao.
Peco inclusao do feito na pauta de julgamento.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR JUIZ FRANCISCO FALCAO (Relator): Cuida-se de apelagédo em que 0s
recorrentes alegam ser nula a r. sentenga por ndo possuir fundamentagao e por nao ter
atendido aos requisitos do art. 458 do CPC.

Nao merecem acolhida as razdes de apelacédo ora em analise.

O douto Juiz a quo julgou extinto o processo sem julgamento do mérito fundamentando-
se, expressamente, no art. 267, 1V, do CPC, ou seja, por ter constatado "a auséncia de
pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo".

Em relacéo aos requisitos da sentenga dispostos no art. 458 do CPC, s6 séo estes
exigiveis em se tratando de sentengas de mérito, como pode-se concluir da interpretacao
do art. 459, caput, 22 parte.

Neste sentido, transcrevo parte de ementa do julgamento do Mandado de Seguranca n°
15078, em que foi relatora a eminente Juiza Eliana Calmon, do TRF da 12 Regido (DJ
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29.06.90):

"Processo Civil e Administrativo. Sentencga concisa. A¢ao cautelar inominada.

1 - A sentenga que extingue o processo sem julgamento do mérito ndo precisa,
necessariamente, conter os requisitos indicados no art. 458 do CPC. Autorizagao legal
contida no art. 459, in fine, do Diploma Processual Civil.

2-(.)"

Diante do exposto, sem maiores consideragdes por desnecessarias, hego provimento ao
apelo.

E como voto.

APELACAO CIVEL N° 107.417-CE

Relator:O SR. JUIZ FRANCISCO FALCAO

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-INSS
Apelados: JOANA MIGUEL DE SOUSA E OUTROS

Advogados:  DRS. CLEITON LIMA ASSUNCAO E OUTROS (APTE.) E
FRANCISCO JOSE R. BEZERRA DE MENEZES E OUTRO (APDOS.)

EMENTA

Previdenciario. Nulidade absoluta arglida pela nao interveniéncia do Ministério Publico.
Incabimento. Pagamento administrativo. Ndo comprovacéo.

- A interveniéncia do Ministério Publico ndo se faz necessaria, visto que nao ha evidéncia
de eminente interesse publico, seja em razdo da natureza da causa, seja em razdo da
qualidade da parte.

- A simples edicado da Portaria 714 nao € motivo suficiente para a extingao do processo,
visto que é mera promessa de pagamento, faltando a comprovacgéo de que este foi
efetivamente realizado aos autores.

- Apelagao improvida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacao Civel n® 107417-CE em que sao
partes as acima mencionadas, acorda a Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da
52 Regiao, a unanimidade, negar provimento a apelag¢ao, nos termos do relatério e notas
taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante deste julgado.
Custas, como de lei.

Recife, 13 de marco de 1997 (data do julgamento).

JUIZ FRANCISCO FALCAO - Presidente e Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ FRANCISCO FALCAO: Joana Miguel de Sousa e outros interpuseram
acao ordinaria contra o INSS, pleiteando a diferencga entre o valor do beneficio e o salario
minimo, a partir da Constituicao Federal de 1988, e valores referentes ao décimo terceiro
salario, de acordo com o art. 201, §§ 5° e 6°, da CF/88.

Ao sentenciar, o MM. Juiz a quo julgou o pedido procedente.

Inconformada, apela a autarquia previdenciaria as folhas 41/46.

Sem contra-razdes, subiram os autos a esta Corte, sendo-me conclusos por distribuicao.
Peco a incluséo do feito na pauta de julgamento.
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E o relatorio.

VOTO

O SENHOR JUIZ FRANCISCO FALCAO (Relator): Trata-se de apelagéo em que o INSS
alega, em sintese, que padece o feito de nulidade absoluta, visto a ndo intervengao do
Ministério Publico; que ocorre caréncia da acgao por falta de interesse processual, em
razao da edicao da Portaria 714 pelo Ministério da Previdéncia Social, e que as parcelas
anteriores a 05.04.89 estao prescritas. Pede, finalmente, que em caso de nao ser
declarado extinto o processo, sejam deduzidos os valores ja pagos administrativamente.
A preliminar de nulidade absoluta, arglida pelo INSS, deve ser rejeitada, visto que a
interveniéncia do Ministério Publico Federal ndo se faz necessaria em todos os litigios em
que uma pessoa de direito publico tome parte, ativa ou passivamente, em uma acéao, e
sim quando o objeto do litigio for eminentemente de interesse publico.

Em relagéo a caréncia de agao argulida, esta confunde-se com o mérito do pedido, pelo
que passo a analisa-lo. A simples edicdo da Portaria 714, em 09.12.93, que ordena a
realizacao do pagamento pretendido em juizo pelos autores, ndo € motivo suficiente para
a extingao do processo, vito que € mera promessa de pagamento. Falta a comprovagao
de que o aludido pagamento foi efetivamente realizado aos autores.

Quanto a prescrigao quinquenal, observo que o MM. Juiz de Primeiro Grau, ao prolatar a
r. sentencga recorrida, ja ressaltou, em sua parte dispositiva, que estao excluidas da
condenacao as parcelas atingidas pela prescrigdo quinquenal, pelo que ndao tomo
conhecimento desta parte do apelo.

Finalmente, quanto ao pedido de dedugao das parcelas ja pagas administrativamente,
nada pode ser feito, uma vez que a autarquia previdenciaria nao comprova pagamento
algum.

Diante do exposto, nego provimento ao apelo.

E como voto.

APELACAO CIVEL N° 107.422-RN

Relator:O SR. JUIZ RIDALVO COSTA
Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-INSS

Apelada: MARIA DOS MILAGRES DE ARAUJO REP/P/ RITA MARIA DA CONCEIGCAO
Advogados:  DRS. ANA MARIA DE PAIVA DUMARESQ E OUTROS (APTE.) E

ASTERIO ALVES DE ARAUJO FILHO (APDA.)

EMENTA

Previdenciario. Pensao por morte. Menor designada. Lei n® 9.032/95.

- Os beneficios previdenciarios sao regidos pela legislagdo em vigor a época em que
satisfeitas todas as condi¢bes para a sua concessao.

- Ex-segurada que faleceu quando ja vigoravam as disposicdes da Lei n°® 9.032, de
28.04.95, a qual, dando nova redacéao ao art. 16 da Lei n°® 8.213/91, excluiu da relagao
dos dependentes beneficiarios do Regime Geral da Previdéncia Social, "a pessoa
designada, menor de 21 (vinte e um) ou maior de 60 (sessenta) anos ou invalida"
(redacgao anterior do inciso IV do art. 16 da Lei n® 8.213/91, suprimido pela Lei n°
9.032/95).

- Improcedéncia do pedido. Apelagao provida.
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ACORDAO

Vistos etc., decide a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, por
unanimidade, dar provimento a apelagdo, nos termos do relatério e voto anexos, que
passam a integrar o presente julgamento.

Recife, 20 de margo de 1997 (data do julgamento).

JUIZ RIDALVO COSTA - Presidente e Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ RIDALVO COSTA: Maria dos Milagres de Araujo, representada por sua
genitora, Rita Maria da Conceicdo, promoveu, perante a 22 Vara Federal da Segao
Judiciaria do Rio Grande do Norte, agado ordinaria contra o INSS, objetivando a concesséao
de beneficio de pensao por morte, na condi¢cao de dependente designada da ex-segurada
Francisca Clemente de Araujo, falecida em 29.03.96.

O MM. Juiz Federal julgou procedente o pedido, determinando que o INSS proceda ao
pagamento do mencionado beneficio a contar da data do ébito.

A autarquia previdenciaria interpds apelacao, sustentando que a data do 6bito da ex-
segurada ja vigoravam as disposig¢des da Lei n® 9.032/95 que, alterando o art. 16 da Lei n°
8.213/91, excluiu da relacao de beneficiarios o dependente menor designado.

Houve resposta ao recurso.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR JUIZ RIDALVO COSTA (Relator): A matéria em julgamento é de facil
deslinde, em face de ja estar pacificado o entendimento de que os beneficios
previdenciarios sao regidos pela legislagdo em vigor a época em que satisfeitas todas as
condi¢des para a sua concessao.

A autora foi incluida no rol de dependentes da ex-segurada Francisca Clemente de
Araujo, na qualidade de menor designada, em 16.09.94 (fls. 12).

A ex-segurada faleceu em 29 de margo de 1996, quando ja vigoravam as disposi¢des da
Lei n® 9.032, de 28.04.95, a qual, dando nova redagao ao art. 16 da Lei n® 8.213/91,
excluiu da relagcado dos dependentes beneficiarios do Regime Geral da Previdéncia Social,
"a pessoa designada, menor de 21 (vinte e um) ou maior de 60 (sessenta) anos ou
invalida" (redagao anterior do inciso IV do art. 16 da Lei n°® 8.213/91, suprimido pela Lei n°
9.032/95).

A autora, ao ser incluida no rol de beneficiarios como dependente designada, passou a ter
mera expectativa de direito. A concessao da penséo por morte somente poderia se dar ao
amparo da legislagdo em vigor a data do 6bito da ex-segurada, quando foram
implementadas todas as condi¢des necessarias a percepgao do beneficio.

Por essas razdes, dou provimento a apelacao do INSS para julgar improcedente o pedido.
Sem custas e honorarios advocaticios em face de ser a autora beneficiaria da gratuidade
judiciaria.

E como voto.

APELACAO CIVEL N° 107.625-CE

Relator:O SR. JUIZ PETRUCIO FERREIRA
Apelante: DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS-DNOCS
Apelados: MARIA LUIZA ALEIXO CANARIO E OUTROS
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Advogados:  DRS. ANTONIO MARCILIO MIRANDA BARROS (APTE.) E
RAIMUNDO IVANILDO DE SENA E OUTROS (APDOS.)

EMENTA

Administrativo. DNOCS. Estrutura organizacional. Nao regulamentada. Exercicio de
cargos de confianga (DI) extintos pela Lei 8.216/91. Inércia do administrador. Devida ao
servidor a remuneracao correspondente a nova fungao comissionada. Hipotese de
observancia dos principios da legalidade, da justa remuneragéo e da vedagao a servigo
gratuito.

1. Se a Lei 8.216/91 extinguiu os cargos de diregcéo (DI) e criou novas func¢des
comissionadas, permitindo o pagamento da remuneracao pelo exercicio de tais funcoes,
com base no extinto cargo, apenas enquanto a Administragao reestruturasse o seu
Quadro Organizacional, ndo se justifica a inércia do administrador (Estado) em nao
implantar, por periodo superior a 04( quatro) anos da data de vigéncia da referida

lei, a nova estrutura do 6rgéo, exigindo dos servidores a continuidade de atribuigdes e
responsabilidades de confianga, remunerando-os, entretanto, com base em tabela de
vencimentos ndo mais existente, pois assim proceder é promover o enriquecimento ilicito
da Administragao, ferindo, assim, os principios da legalidade, da justa remuneracao e da
vedacao a servigo gratuito no &mbito do servigo publico.

2. Pela natureza proviséria dos cargos e fungdes comissionados, o DNOCS néo poderia,
no caso, ter exigido dos servidores o exercicio de atribuicdes de fungdes de confiancga,
ainda nao regulamentadas, mas se as exigiu ndo pode se esquivar de pagar as diferengas
devidas, bem como de reconhecer o direito a sua incorporagao para efeito de quintos
(décimos).

3. Apelacao e remessa oficial improvidas.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sao partes as acima indicadas, decide a Segunda
Turma do Tribunal Regional Federal da 52 Regido, por unanimidade de votos, negar
provimento a apelacao e a remessa oficial, nos termos do voto do Juiz Relator, na forma
do relatério e notas taquigraficas, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
Recife, 18 de marco de 1997 (data do julgamento).

JUIZ PETRUCIO FERREIRA - Presidente e Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ PETRUCIO FERREIRA: O Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas apela da decisdo do MM. Juiz monocratico, Dr. Napoledo Nunes Maia Filho, que
julga procedente a acao em favor de Maria Luiza Aleixo Canario e outros, servidores
publicos federais do Quadro de Pessoal da referida autarquia, no sentido de condenar a
ré a remunerar os excercentes das suas FG com os valores previstos na Lei 8.216/91,
observada a conversao das remuneragoes das funcdes de DAI, constantes do Anexo IV
do Oficio Circular 42, de 30.08.94, da Secretaria de Recursos Humanos da Secretaria de
Administracao Federal, bem como a pagar os valores atrasados, que serao objeto de
liquidacéo, tomando como termo inicial a data de 13 de agosto de 1991, que é a da Lei
8.216/91, que criou as FG em cujo exercicio os autores se encontram, sendo pagas na
forma do art. 730 do CPC, condenando, ainda, a ré a reembolsar as custas antecipadas
pelos acionantes e a Ihes pagar honorarios advocaticios, os quais arbitra em 5% do valor
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da causa, devidamente atualizado.

A autarquia federal defende, em suas razdes de recurso, que, apesar da criagao pela Lei
8.216/91 de fungdes gratificadas, nao foi aprovada a nova estrutura regimental do 6rgéao,
em virtude de mudancas estruturais de Ministérios do Poder Executivo, aguardando, pois,
a autarquia pelo regulamento que disporia sobre a distribuicao e atribui¢gdes das funcdes
gratificadas e, assim sendo, uma vez que tal regulamento nao foi expedido, mantiveram
os atuais ocupantes das Funcdes de Direcao Intermediaria com a remuneracao
respectiva, nos termos dos paragrafos segundo e terceiro da referida lei, além do que,
defende que € defeso ao Poder Judiciario, no exercicio de sua fungao jurisdicional, criar
vantagens administrativas ao arrepio de leis constitucionais, pois, assim, atuara como
verdadeiro érgéao legislativo, o que nao € suportado pelo sistema juridico vigente, razdes
pelas quais requer o provimento do recurso.

Contra-razdes.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR JUIZ PETRUCIO FERREIRA (Relator): O Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas apela de decisdo monocratica que condena a ré a remunerar 0s
exercentes das suas FG com os valores previstos na Lei 8.216/91, observada a
conversao das remuneracoes das fungdes de DA, constantes do Anexo IV do Oficio
Circular 42, de 30.08.94, da Secretaria de Recursos Humanos da Secretaria de
Administracao Federal, bem como a pagar os valores atrasados, que serao objeto de
liquidacéo, tomando como termo inicial a data de 13 de agosto de 1991, que é a da Lei
8.216/91, que criou as FG em cujo exercicio os autores se encontram, sendo pagas na
forma do art. 730 do CPC.

A autarquia federal defende sem suas razdes de apelo:

a) que, apesar da criagao pela Lei 8.216/91 de fungdes gratificadas, nao foi aprovada a
nova estrutura regimental do érgdo, em virtude de mudancas estruturais de Ministérios do
Poder Executivo, aguardando, pois, a autarquia pelo regulamento que disporia sobre a
distribuicao e atribuigcdes das fungdes gratificadas e, assim sendo, uma vez que tal
regulamento nao foi expedido, mantiveram os atuais ocupantes das Func¢des de Diregcéo
Intermediaria com a remuneracao respectiva, nos termos dos paragrafos segundo e
terceiro da referida lei;

b) que é defeso ao Poder Judiciario, no exercicio de sua fungéo jurisdicional, criar
vantagens administrativas ao arrepio de leis constitucionais, pois, assim, atuara como
verdadeiro érgéao legislativo, o que nao € suportado pelo sistema juridico vigente.
Remessa oficial tida como interposta por forga do art. 9° da MP n°® 1561-2, de 14.02.97.
Observa-se, conforme as préprias fundamentagdes defendidas por ambas as partes, que
existe uma certeza incontroversa, vale dizer, as fungbes comissionadas de DI, de que
trata a Lei 8.116/90, ndo mais existem no ordenamento juridico, tendo em vista sua
extingao pela Lei 8.216/91 e a sua consequente substituicao pelas novas fungoes
gratificadas (FG).

Razao possui o apelante quando defende que nao pode remunerar servidores pelo
exercicio de fungdes que ainda nao existem na estrutura organizacional de um 6érgéao, por
falta de regulamentacédo, quanto a suas atribui¢des e distribui¢cao por lotacdo, bem como é
certo que foi permitido, pelo paragrafo terceiro do art. 26 da Lei 8.216/91, que a
Administracao, no seu interesse, poderia manter os atuais ocupantes de funcodes
intermediarias até que fosse aplicado o regulamento, visando o efetivo exercicio das
funcdes recém-criadas.

Verdade também o € que da data da vigéncia da lei (13/08/91), que fez extinguir os
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cargos de DI, até a data de interposicdo da presente apelacao (12/08/96), ja perfazem
mais de quatro anos, e, neste periodo, o Estado permaneceu inerte quanto a citada
regulamentacao, exigindo, entretanto, dos seus servidores que assumissem
responsabilidades e atribuicdes especificas, exigidas apenas daqueles que sao indicados
para o exercicio de funcao de confiancga, conforme se comprova por certidoes de fls.15 a
20.

Logo, escapa ao principio da razoabilidade que um érgéo, principalmente tratando-se de
funcdes de natureza transitéria, exija de seus servidores determinadas fungdes que sao
indispensaveis para o bom funcionamento do 6rgéo, mas remunere estes servidores com
base em tabela ja inexistente, conferindo ao comando do paragrafo terceiro do art. 26 da
Lei 8.216/91 efeito eterno, que so6 traz beneficios para a Administragao, mas lesa o
patriménio do servidor, violando, assim, os principios da legalidade, da justa
remuneracgao, da vedagao a servigo gratuito e do enriquecimento ilicito do Setor Publico.
Entao, o que se reconhece devido, em via judicial, ndo é o fato do administrador
remunerar servidores pelo exercicio de fungbes ainda nao regulamentadas, mas, uma vez
que deixou o 6rgao de cumprir a regulamentagao prevista por lei em tempo habil e que,
ao invés de ter dispensado os servidores pela inexisténcia e impossibilidade de exigir o
exercicio de novas atribuicdes, exigiu dos mesmos tais atribuicdes, que se reconheca a
diferenca devida, tomando-se como base a nova tabela das fungdes gratificadas (FG),
pelo periodo efetivamente ja exercido, assim como se reconheca o exercicio de tal tempo,
para fins de incorporacgao pelo exercicio de fungao de confianga, conforme solicitado na
exordial, posto que, embora o Judiciario ndo possa interferir na autonomia do Poder
Executivo, de modo a obriga-lo, ou ndo, a estruturar os seus préprios 6rgaos, pode julgar
e apreciar as consequéncias dos seus atos se deles decorrem lesdo a terceiros, sejam
particulares ou servidores.

Ou seja, se 0 DNOCS nao conseguiu ou ndo precisa regulamentar a sua estrutura
organizacional é um problema que a ele compete resolver, bem como a fiscalizacao deste
procedimento é de competéncia dos 6rgaos de esfera administrativa do Poder Executivo,
assim como do TCU, mas a partir do momento que exige de seus servidores atribui¢cdes
que nao sao as exigidas pelo desempenho do cargo efetivo, sem a devida remuneracgao,
sai tal fato da esfera da discricionariedade do administrador, posto que passa a violar
principios legais.

Igualmente, ndo se pode concluir, como defende o recorrente, que o reconhecimento de
tal direito cria vantagens nao previstas por lei, posto que quem designou servidor para
exercicio de fungdes nao regulamentadas no ambito interno foi a ré e ndo o Poder
Judiciario, o que fez surgir as vantagens ora concedidas.

Ante o exposto, nego provimento a apelagdo do DNOCS e a remessa oficial, mantendo a
sentenga monocratica em todos os seus termos.

E 0 meu voto.

APELACAO CIVEL N° 108.652-PE

Relator:O SR. JUIZ FRANCISCO FALCAO

Apelantes: MARIA DE LOURDES DE SOUZA LEMOS E OUTROS

Apelado: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-INSS

Advogados:  DRS. LAURA CANDIDA DUBORCQ DE BARROS E OUTROS (APTES.) E
MARLENE PONTES E OUTROS (APDO.)

EMENTA
Previdenciario. Pensao por morte. Aplicagdo da legislacao vigente atualmente.
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Tratamento isondmico dos pensionistas. Lei n® 8.213/91, art. 75, com as alteragbes da Lei
9.032/95.

1 - O Novo Plano de Beneficios foi editado em carater abrangente, com a finalidade de
regulamentar de modo geral e isonédmico as prestacdes da seguridade social.

2 - Os pensionistas, independentemente da data da concessao de seus beneficios,
encontram-se em situacgao juridica idéntica, ndo tendo havido nenhuma diferenciacao
quanto ao valor das contribuicdes por eles recolhidas, pelo que nao cabe tratamento
diferenciado.

3 - Apelacéo provida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacao Civel n° 108652-PE em que sao
partes as acima mencionadas, acorda a Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da
52 Regiao, a unanimidade, dar provimento ao apelo, nos termos do relatério e notas
taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante deste julgado.
Custas, como de lei.

Recife, 20 de margo de 1997 (data do julgamento).

JUIZ FRANCISCO FALCAO - Presidente e Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ FRANCISCO FALCAO: Maria de Lourdes de Souza Lemos ajuizou
acao contra o INSS, pleiteando uma revisdo no valor de sua pensao previdenciaria,
concedida em 17.03.86, para que seja obedecida a forma de calculo prevista no art. 75 da
nova legislagado que disciplina a matéria, a Lei 8.213/91.

O MM. Juiz a quo, levando em consideracao o fato de que a penséo foi concedida antes
da vigéncia da Lei 8.213/91, julgou improcedente o pedido.

Inconformada, apela a autora as folhas 34/38.

Sem contra-razdes, subiram os autos a esta Corte, sendo-me conclusos por distribuicao.
Peco a incluséo do feito na pauta de julgamento.

E o relatdrio.

VOTO

O SENHOR JUIZ FRANCISCO FALCAO (Relator): Trata-se de apelagéo em que a
apelante alega que é incabivel tratamento diferenciado para os pensionistas que tiveram
os seus beneficios concedidos antes da Lei 8.213/91, uma vez que estes encontram-se
em idéntica situagao juridica.

Os beneficios previdenciarios sao regidos pela lei em vigor na época da concessao, no
entanto, o Novo Plano de Beneficios foi editado em carater abrangente, com a finalidade
de regulamentar de modo geral e isonémico as presta¢des da seguridade social.

Tendo em vista o carater continuado do beneficio, tratando-se de uma penséo vitalicia,
observa-se que a adaptacao deste a legislagcdo em vigor € necessaria para manter a
isonomia entre os beneficiarios.

Os pensionistas, independentemente da data da concessao de seus beneficios,
encontam-se em situagao juridica idéntica, nao tendo havido nenhuma diferenciacao
quanto ao valor das contribui¢cbes por eles recolhidas. Logo, descabe tratamento
diferenciado.

Neste sentido, transcrevo decisdo em que foi relator o eminente membro desta Corte, Juiz
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Hugo Machado, quando do julgamento da Apelacéo Civel n° 24495-PE:

"Previdenciario. Pensao por morte. Revisao. Incidéncia do art. 75 da Lei 8.213/91 a partir
de sua vigéncia. Honorarios advocaticios.

- A forma prevista no art. 75 da Lei 8.213/91 alcanca os beneficios ja implantados, de
maneira que correspondam a 80% do valor da aposentadoria a que teria direito o ex-
segurado, na data do 6bito, mais tantas parcelas de 10% (dez por cento) quantos forem
os dependentes, até o maximo de 2 (duas).

- Verba honoraria fixada em 10% do valor da condenagéo.

Diante do exposto, dou provimento ao apelo para que seja revisada a pensao da
apelante, de acordo com o art. 75 da Lei 8.213/91, com a nova redagao dada pela Lei
9.032, de 28.04.95, que estipula que "o valor mensal da penséo por morte consistira numa
renda mensal correspondente a 100% do salério de beneficio".

E como voto.

APELACAO CIVEL N° 108.683-CE

Relator:O SR. JUIZ PETRUCIO FERREIRA

Apelante: SERGIO FERREIRA JUACABA

Apelada: UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA-UFC

Advogados: DRS. ANASTACIO JORGE MATOS S. MARINHO (APTE.) E
TANIA MARIA GOMES COELHO DE ALBUQUERQUE E OUTROS (APDA.)

EMENTA

Administrativo. Direito a nomeagao. Coisa julgada material. Indenizagao referente ao
periodo em que o servidor deixou de exercer as suas fungdes como titular de cargo
publico. Inteligéncia do art. 37, paragrafo sexto, da CF/88, c/c 1.056 do CC. Divida
alimenticia da Fazenda Publica. Rito do art. 730 do CPC. Precatdrio. Preferéncia em
classe especial. Sumula n° 01 - TRF 52 regiéo.

1. O direito a nomeagao, in casu, ndo é mais questionavel em juizo, em respeito a coisa
julgada material, entretanto, o direito a percepgéo de vencimentos referentes ao periodo
em que o servidor deixou de exercer a titularidade do cargo, objeto do presente processo,
ainda persiste como pretensao do autor, posto que nao foi objeto da primeira acdo que |lhe
reconheceu o direito a nomeacéo.

2. Se o vencimento é uma contraprestacao devida pela efetiva prestagcao do servico, nao
havendo labore facto, 0 mesmo nao é devido, entretanto, nada impede que seja tomado
como base de indenizagao, nos termos do art. 37, paragrafo sexto, da CF/88, c/c o 1.056
do CC, quando averiguado o nexo de causalidade, em situacao em que o Estado deu
causa a prejuizos financeiros ao servidor.

3. Na execucéao de divida alimenticia da Fazenda Publica, observa-se o rito do art. 730 do
CPC, expedindo-se precatério, cujo pagamento tem preferéncia em classe especial.
(Sumula n° 01 do TRF-52 Regiao).

4. Apelacéao parcialmente provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Segunda
Turma do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, por unanimidade de votos, dar parcial
provimento a apelacgao, nos termos do voto do Juiz Relator, na forma do relatério e notas
taquigraficas, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Recife, 18 de margo de 1997 (data do julgamento).
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JUIZ PETRUCIO FERREIRA - Presidente e Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ PETRUCIO FERREIRA: Sérgio Ferreira Juacaba, servidor publico
federal do Quadro de Pessoal da UFC, apela da decisdo do MM. Juiz Monocratico, Dr.
Abdias Patricio Oliveira, que julga improcedente a acao, a qual visa a percepgao de
vencimentos atrasados referentes ao periodo em que o autor nao péde exercer suas
fungdes no orgao.

O Juizo a quo fundamenta o decisum no argumento de que a nomeacao do demandante
para o cargo de Professor Assistente de Clinica Cirurgica nao se fez com efeitos
retroativos funcionais e, assim, sendo o vencimento retribuicdo pecuniaria devida pelo
efetivo exercicio, ndo havendo, no caso, a efetiva prestacao, se faz indevido.

A parte autora insurge-se contra a condenacao, posto que o fato de nao ter solicitado a
devida indenizagao pelo periodo em que ficou impossibilitado de exercer as suas fungdes
junto a UFC, na Acéao 259/86-CE, a qual transitou em julgado reconhecendo-lhe o direito a
nomeacao, ndo exclui a possibilidade da mesma ser solicitada em agao posterior, além do
que, por culpa do Estado, o labore facto ndo ocorreu, razdes pelas quais requer a
procedéncia do recurso, pois 0 acolhimento do pedido permitira que a decis&o esteja em
consonancia com a jurisprudéncia sobre a matéria.

Sem contra-razdes.

E o relatdrio.

VOTO

O SENHOR JUIZ PETRUCIO FERREIRA (Relator): A presente agao versa sobre o direito
a percepcao de vencimentos devidos pelo periodo em que o apelante deixou de exercer
cargo publico por culpa do Estado.

O Juizo monocratico ndao encontra respaldo ao pedido, por entender que, ndo havendo a
nomeacao do autor sido garantida com efeitos retroativos funcionais, ndo se aplicaria ao
caso a jurisprudéncia citada na peca pértico, além de defender que, sendo o vencimento
retribuicdo pecuniaria devida pela efetiva prestacido de servigo, uma vez que o autor nao
prestou qualquer servigo a promovida, n&o poderia percebé-lo.

O direito a nomeacao do apelante é inquestionavel, posto que esta sob protecao da coisa
julgada material. Ha, entdo, de se ressaltar, em respeito aos limites da lide, que, quando o
autor recorreu-se do Judiciario, pleiteando o seu direito a nomeacéo (fls. 08 a 19), nao
acumulou pedido referente a percepcao dos vencimentos pelo periodo em que deixou de
exercer o cargo publico por culpa do Estado, ndo podendo, assim, o Julgador deixar de
apreciar tal pedido no presente processo, posto que, embora seja consequtiéncia do
reconhecimento do direito a nomeacgéo, o fato de nao ter sido solicitado conjuntamente,
faculdade do postulante e ndo obrigagcéo, ndo impede que o faga posteriormente em nova
acao. E, assim entendendo, ndo se pode afastar a prestagao jurisdicional sob o
pressuposto de que a condenagao anterior nao beneficiou o autor com efeitos retroativos
funcionais, posto que, ndo sendo objeto da primeira agao, nunca que o Judiciario, mesmo
considerando devido, poderia reconhecé-lo sem a devida provocacéao.

Quanto as hipoéteses que acarretam a percepgao de vencimentos como retribuicao
pecuniaria do titular de cargo publico, correto é afirmar-se que os mesmos sao devidos
quando ocorre uma efetiva prestacao de servico, entretanto, esta interpretacdo nao nos
leva a concluir pela improcedéncia do pedido, posto que o que objetiva o apelante ndo € o
reconhecimento de uma situagao de labore facto e como conseqiéncia a percepcao de
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vencimentos, mas sim o reconhecimento de um nexo de causalidade entre o fato de que
nao exerceu cargo publico por culpa do Estado, decorrendo dai prejuizos financeiros.
Sabido é que o dano causado pelo Estado a particulares é resolvido por perdas e danos,
sendo a sua responsabilidade objetiva, conforme dic¢ao do art. 37, paragrafo sexto, da
Carta Base de 88, c/c o art. 1056 do CC, logo, os vencimentos, em relagdo ao periodo de
30.12.85 a 09.08.90, sao devidos ao autor, ndo como conseqiéncia direta de uma efetiva
prestacdo, mas a titulo indenizatério, ante o dano que sofreu por culpa do Estado.

Em tal sentido converge a jurisprudéncia do STJ, bem como o entendimento sumular do
Colendo Supremo Tribunal Federal, conforme se averigua de decisdo e Sumula de n°
271, abaixo transcritas:

"Administrativo. Concurso publico. Exame psicotécnico. Recurso em nomeacao. Decisdo
judicial favoravel ao postulante. Nomeagao concedendo apenas efeitos retroativos
funcionais. Direito a vencimentos atrasados conforme Sumulas 269 e 271 do Supremo
Tribunal Federal. Recurso provido parcialmente".

(Ac da 62 T. do STJ - RMS 2287-0 DF. Relator. Min. José Candido - j. 05.10.93 - recte:
Ademar Julio de Santana; recdo.: Distrito Federal - DJU | 22.11.93; p. 24.974.)

Sumula n® 271 do STF:

"Concessao de mandado de seguranga nao produz efeitos patrimoniais, em relacéo a
periodo pretérito, os quais devem ser reclamados administrativamente ou pela via judicial
prépria".

No que se refere ao pedido de exclusao de precatorio, por se tratar a divida de natureza
alimentar, ja foi pacificado por este E. Tribunal que dividas de tal natureza possuem
apenas a preferéncia em classe especial, conforme dispdée Sumula n°® 01 desta Corte, cuja
dicgao, ipsis literis, abaixo transcrevo:

Sumula n° 01: "Na execugao de divida alimenticia da Fazenda Publica, observa-se o rito
do art. 730 do CPC, expedindo-se precatério, cujo pagamento tem preferéncia em classe
especial".

Ante o exposto, dou parcial provimento a apelagao da parte autora, no sentido de
condenar a UFC a pagar os salarios devidos ao recorrente no periodo de 30 de dezembro
de 1985 até 09 de agosto de 1990, com a incidéncia de juros de mora e corre¢ao
monetaria, nos termos da lei. Honorarios advocaticios a razdo de 10% sobre o valor da
condenacao. Invertam-se os 6nus da sucumbéncia.

E o meu voto.

APELACAO CIVEL N° 110.056-AL

Relator:O SR. JUIZ LAZARO GUIMARAES

Apelante: UNIAO FEDERAL

Apelados: JOSE GOMES DE OLIVEIRA E OUTROS
Advogado: DR. GEORGE SARMENTO LINS (APDOS.)

EMENTA

Administrativo e Processual Civil. Litisconsortes domiciliados em secao judiciaria diversa.
Competéncia relativa quando se trate de secbes da Justica Federal em uma mesma
Regido. Prorrogacao ante a nao interposicdo de excecgao. Gratificagdo por operagodes
especiais. Lei 7.923/89. Vantagem atribuida a categoria. Irrelevancia do ingresso posterior
no servico. Nao incorporacao pelas remuneracoes das tabelas anexas. Apelacao
improvida.
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ACORDAO

Vistos, relatados e examinados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide
a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, a unanimidade, rejeitar as
preliminares e, no mérito, negar provimento a apelagéao e a remessa oficial, nos termos do
voto do Relator, na forma do relatério e notas taquigraficas, que integram o presente.
Custas, como de lei.

Recife, 13 de maio de 1997 (data do julgamento).

JUIZ LAZARO GUIMARAES - Presidente e Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ LAZARO GUIMARAES: A apelante impugna sentenga que reconheceu
aos autores, patrulheiros rodoviarios federais, o direito a incorporagao da gratificacéo de
operacgdes especiais.

Alega, em resumo, incompeténcia do Juizo em relagao aos litisconsortes ativos nao
domiciliados em Alagoas, prescricao do fundo do direito em relacao ao autor José Gomes
de Oliveira, por ter ingressado no servigo publico federal em 1968, e, no mérito, que
alguns dos autores ingressaram no servigo publico apds o advento da Lei 7.923/89, e que,
quanto aos demais, que a mencionada gratificacdo nao é acumulavel.

Os apelados apresentaram contra-razbes pela confirmagao da sentenca.

E o relatdrio.

Peco dia para julgamento.

VOTO

O SENHOR JUIZ LAZARO GUIMARAES (Relator): A fixagdo da competéncia entre
Juizes Federais de secoes judiciarias de uma mesma Regido tem natureza relativa, dado
o carater territorial da regra de atribuigdo. A ré tinha o 6nus de opor excecéo de
incompeténcia e n&o o fez, preferindo alegar o defeito como preliminar da contestagao,
quando ja se dera a prorrogagao da competéncia (arts. 112 e 114, CPC).

Rejeito a preliminar de incompeténcia.

Nao se contesta o fundo do direito (condi¢cao de servidor) de José Gomes de Oliveira.
Somente as parcelas anteriores ao quinquénio do ajuizamento da agao séo atingidas pela
prescrigao.

Rejeito a preliminar de prescrigao do fundo do direito.

Quanto ao mérito, reporto-me as razoes de decidir expendidas no voto do eminente Juiz
Nereu Santos, nesta Turma, quando do julgamento da AC 43.711-AL (leio paginas 240 a
246).

Nego provimento ao apelo e a remessa oficial.

APELACAO CIVEL N° 110.888-PE

Relator:O SR. JUIZ LAZARO GUIMARAES

Apelantes: VIVIAN SOBRAL DE SALES ASS/ P/ MARIA JOSE DE SALES E OUTROS
Apelada: UNIAO FEDERAL

Advogada: DRA. JACIRA MARIA GENU F. DE FREITAS (APTES.)

EMENTA
Administrativo e Processual Civil. Habilitagdo posterior a sentenca. Alegacao
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incomprovada de menoridade de herdeiros de réu falecido. Hipétese em que nao se
justificaria anulagdo da sentenca para intervengao do Ministério Publico. Contrato de
locagéo de bem da Unido Federal. Contrato administrativo regido pelo Decreto-lei
9.760/46. Inaplicabilidade da Lei do Inquilinato. Reintegracédo de posse cabivel. Apelagcao
desprovida.

ACORDAO

Vistos, relatados e examinados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide
a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 52 Regido, a unanimidade, rejeitar a
preliminar, e, no mérito, negar provimento a apelagao, nos termos do voto do Relator, na
forma do relatério e notas taquigraficas, que integram o presente.

Custas, como de lei.

Recife, 13 de maio de 1997 (data do julgamento).

JUIZ LAZARO GUIMARAES - Presidente e Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ LAZARO GUIMARAES: Os apelantes insurgem-se ante sentenca que
deferiu a reintegracao da Unido Federal em imoével que ocupavam a titulo de locagao.
Alegam, em resumo, que, com a habilitacdo dos herdeiros de Josimar Francisco Sales,
réu originario, deveria ser intimado o Ministério Publico, que a agao propria seria a de
despejo, que a Uniao Federal ndo comprovou o dominio do imoével.

A apelada apresentou contra-razdes pela confirmacao da sentenca.

E o relatdrio.

Peco dia para julgamento.

VOTO

O SENHOR JUIZ LAZARO GUIMARAES (Relator): A habilitagdo dos herdeiros de
Josimar Francisco Sales se deu apds prolatada a sentenca e a alegacao de menoridade
nao se fez acompanhar das certiddes de nascimento que a comprovassem. A hipotese
nao é de intervencao do Ministério Publico, até mesmo porque néo se cuida de direitos
dos menores, mas dos efeitos do término de locagdo administrativa.

A acédo cabivel para a solugao do contrato administrativo de locagéo de bens da Uniéo
Federal € a reintegracao de posse (Decreto-lei 9.760/46), e ndo a agao de despejo. O
contrato mesmo de locagao de bem da Unido, administrado pelo Ministério do Exército,
certifica 0 dominio e a condicao de locador. Desnecessaria a exibicdo de prova do registro
imobiliario. Vencido o contrato, os locatarios foram notificados a desocupar o imével, no
qual permaneceram de modo ilicito.

Por essas razdes, nego provimento ao apelo.

APELACAO CRIMINAL N° 1.222-PE

Relator:O SR. JUIZ PETRUCIO FERREIRA

Apelante: JUSTICA PUBLICA

Apeladas: LUCINEA FRANCISCA DE OLIVEIRA E SILVA, SEBASTIANA LUIZA SILVA E
MARIA ALTAIR CORREIA DE ARAUJO

Advogados: DRS. ELBE TENORIO MACIEL, NORMAN SAINT JOHN FELLOWS E HILMA
CHRISTINO DE FARIAS (APDAS.)
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EMENTA

Penal e Processual Penal. Falsidade ideoldgica. Art. 299 do CPB. Auséncia de provas.
Principio in dubio pro reo. Aplicabilidade.

1 - Se de um exame dos autos n&o resta comprovado que os ora apelados tenham agido
com dolo preordenado, em detrimento da Seguridade Social, por inexistir prova
inquestionavel é de concluir-se pela nao perfei¢cdo do crime de estelionato.

2 - Manutencao da sentenca absolutéria pela aplicagao do principio in dubio pro reo.

3 - Apelagao improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,

decide a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, a unanimidade de
votos, negar provimento a apelagao, nos termos do voto do Juiz Relator, na forma do
relatorio e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Recife, 11 de marco de 1997 (data do julgamento).

JUIZ PETRUCIO FERREIRA - Presidente e Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ PETRUCIO FERREIRA: Apela o Ministério Publico Federal de sentenca
de fls. 185/190, da lavra do MM. Juiz Federal da 42 Vara do Estado de Pernambuco Dr.
Antdnio Bruno de Azevedo Moreira, que, reconhecendo inexistir prova para a
condenacao, nos termos do art. 386, VI, do CPPB, restou por julgar improcedente a
denuncia promovida contra as ora apeladas, Lucinéa Francisca de Oliveira e Silva,
Sebastiana Luiza Silva e Maria Altair Correia de Araujo, acusadas da pratica do crime
tipificado no art. 299 do CPB.

Em suas razdes recursais, o Representante do Parquet Federal, Dr. Sady d'Assumpcéao
Torres Filho, sustenta os termos em que foram postas as alegacgées finais, pugnando ao
final pela reforma do decisum absolutério, por serem as provas dos autos suficientes a
condenacao.

Ofertando parecer, a Procuradoria Regional Federal opina pelo provimento do apelo,
para, nao sendo mais de se enquadrarem os fatos no art. 299 do CPB, serem as ora
apeladas condenadas a pena minima do art. 171, o que ensejaria, em seu entender, a
vista das datas que importam ao julgamento, a decretagao da prescri¢cao retroativa e
extingdo da punibilidade.

Estes autos seguiram ao MM. Juiz Revisor.

E o relatdrio.

VOTO

O SENHOR JUIZ PETRUCIO FERREIRA (Relator): Historia a denuncia que, no dia
10.09.86, Lucinéa Francisca de Oliveira e Silva tomou a iniciativa de providenciar a
documentagao necessaria para que Floriana Luzia da Silva, sua sogra, obtivesse junto ao
INPS o beneficio da renda mensal vitalicia, instituida pela Lei 6.179/74, declarando
falsamente haver sido sua empregadora doméstica e auxiliando-a no registro civil, quando
forneceu dados inauténticos. As demais acusadas, Sebastiana Luiza Silva e Maria Altair
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Correira de Araujo, foram denunciadas por terem assinado como testemunhas as
declaragdes afirmadas para o referido beneficio previdenciario.

Por tais atos, foram denunciadas as ora apelantes como incursas nas penas do art. 299
do Cadigo Penal Brasileiro.

O MM. Juiz a quo absolveu as denunciadas da pratica do falsum, ao fundamento de
serem insuficientes as provas a condenacao, entendendo, verbis:

"Inicialmente chamou-me a ateng¢ao o depoimento prestado por Floriana Luzia da Silva
ante uma comissao de funcionarios do INPS (fls. 08), sendo de ressaltar, em primeiro
lugar, que sendo ancia e analfabeta, nao foi assistida por ninguém estranho a
mencionada comisséo, sendo ali aposta uma impressao digital que nao restou provado
ser efetivamente daquela pessoa. Dizia a depoente naquela oportunidade: '... que se
chama Floriana Luzia da Silva; que reside no Sitio Esperanca, em Limoeiro; que nasceu
em Limoeiro, tendo sido batizada na Matriz de Limoeiro; que é filha de Manoel Gomes da
Silva e de Luzia Antonia da Silva, de quem teve 11 filhos, estando 8 vivos; ... que jamais
costurou ou cozinhou de ganho; que foi lavadeira de ganho, em Recife, durante 20 anos,
ndo sabendo informar os locais nem os nomes de suas clientes; ... ' As fls. 09, para
comprovar a falsidade dos elementos fornecidos quando do seu registro civil, esta uma
certidao de casamento religioso de José Gomes de Souza e Floriana Maria do Espirito
Santo, ela filha de Manoel Gomes da Silva e de Luzia Maria do Espirito Santo. Ja a
certidao de nascimento (fls. 10) consta o registro de Floriana Luzia da Silva, filha de
Antonia Luzia da Conceicao. Vé-se, claramente, inexistir qualquer prova de que se
tratasse, efetivamente, da mesma pessoa. E para aumentar as contradicées na
identificagdo da beneficiaria, a procuracao publica de fls. 11, outorgada por Floriana Luzia
da Silva, d4 a mesma como portadora da CTPS n°® 29724, Série 00004-PE, enquanto no
documento emanado do INPS, de fls. 12, consta esta senhora como portadora da CP
18970 / Série 558.

Nao vislumbro como se possa afirmar serem falsas as declaragdes prestadas quando do
seu registro civil, dai porque nao vejo qualquer prova de ato ilicito praticado por Lucinéia
ou Lucinéa Francisca de Oliveira quando assinou como testemunha naquele registro. O
documento de fls. 35, que da uma pessoa (cujo nome nao esta identificado) como
lavadeira doméstica, de 1960 a 1969, de Lucinéa Francisca de Oliveira e aparentemente
assinado por Floriana Luzia da Silva (analfabeta), com uma impressao digital aposta ao
lado da assinatura - a mesma assinatura e uma impresséo digital encontram-se na
declaracgao de fls. 36.

Nada ha que comprove a participacao de Lucinéa Francisca de Oliveira no preenchimento
desses documentos. Por absoluta falta de provas de sua participagao nos fatos apurados
neste processo, entendo que é de se absolver a acusada Lucinéa Francisca de Oliveira.
Embora as também acusadas Sebastiana Luiza Silva e Maria Altair Correia de Araujo
tenham reconhecido, quando ouvidas no Departamento de Policia Federal (fls. 57 e 62),
que haviam assinado aqueles documentos de fls. 35 e 36, n&o foi realizada pericia
grafotécnica para comprovar tal fato.

Também ouvida na fase policial, a acusada Lucinéa Francisca de Oliveira e Silva narra
haver acompanhado sua ex-sogra, Floriana Luzia da Silva, ao Cartorio do Registro Civil.
Nao se fez qualquer pericia em elementos fornecidos pelas acusadas para apurar quem
de fato preencheu os referidos documentos de fls. 35 e 36 e ali assinou o nome Floriana
Luzia da Silva..."

Acertada, como se observa, foi a decisdo do Juizo de Primeiro Grau.

De uma analise das provas dos autos, observa-se que os documentos acostados as fls.
09 e 16 (termos de depoimentos prestados junto ao ex-INPS, em que se tem aposta uma
impressao digital, alias, ndo comprovada ser da beneficiaria) sdo os mesmos, no meu
entender, em que pese a posicado em contrario, meios improprios a comprovar houvesse a
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senhora Floriana Luzia da Silva, beneficiaria, obtido vantagem ilicita. Igualmente, como se
colhe, ademais, das razdes da sentenca absolutéria, inexiste prova cabal, ante mesmo a
inexisténcia de pericia grafotécnica, no sentido de se apurar e reconhecer quem, na
verdade, preenchera os documentos coligidos as fls. 35/36.

Assim, pois, atendendo aos principios do livre convencimento e da persuasao racional, €
de concluir-se pela inexisténcia de prova inquestionavel de que as apeladas tenham agido
com dolo em detrimento da Seguridade Social.

Aplicacéo, a hipétese, do principio in dubio pro reo e da regra do art. 386, VI, do CPPB.
Por tais razdes, acolhendo os fundamentos do decisum monocratico, nego provimento a
apelagao.

E 0 meu voto.

APELACAO CRIMINAL N° 1.424-SE

Relator:O SR. JUIZ PETRUCIO FERREIRA

Apelante: JUSTICA PUBLICA

Apelado: EDUARDO CARLOS LUNA RUPP

Advogada: DRA. ANA LEONOR FERREIRA FIGUEIREDO (APDO.)

EMENTA

Penal e Processual Penal. Crime de descaminho. Laudo merceoldgico. Omissao de
critérios. Principio do in dubio pro reo. Absolvigado mantida.

1 - Considerando o decurso de tempo entre a apreensao das mercadorias tidas por
descaminhadas e a realizagcado do exame merceoldgico, é de rejeitar-se como prova o
laudo pericial eivado de vicio por inobservancia de normas técnicas.

2 - Aplicagao do principio in dubio pro reo. Manutencao da sentenga absolutéria.

3 - Apelacao improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,

decide a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, a unanimidade de
votos, negar provimento a apelagao, nos termos do voto do Juiz Relator, na forma do
relatorio e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Recife, 21 de novembro de 1996 (data do julgamento).

JUIZ PETRUCIO FERREIRA - Presidente e Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ PETRUCIO FERREIRA: Apela o Ministério Publico Federal da sentenga
de fls. 207/209, da lavra do MM. Juiz Ricardo César Mandarino Barreto, da 12 Vara da
Secao Judiciaria do Estado de Sergipe, que, nos termos do art. 386, VI, do CPPB, restou
por absolver Eduardo Carlos Luna Rupp, denunciado pela pratica do crime tipificado no
art. 334, caput, do CPB.

Em suas razdes recursais, sustenta o 6rgéo ministerial que para a perfeicao do crime de
descaminho, considerando o ingresso das mercadorias estrangeiras sem o devido
recolhimento do tributo, pouco importa o destino das mercadorias, se para uso préprio ou
para a pratica do comércio.
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Contra-razdes recursais apresentadas.

O parecer da Procuradoria Regional é no sentido de ser negado provimento ao apelo,
mantendo-se a decisao recorrida. Estes autos seguiram ao Revisor.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR JUIZ PETRUCIO FERREIRA: Historia a denuncia que, em 26 de agosto de
1991, policiais federais, em procedendo a fiscalizagdo em passageiros de 6nibus da
empresa ltapemirim, proveniente de Foz do Iguagu-PR com destino a Recife-PE,
encontraram em poder do ora apelado mercadorias estrangeiras sem a devida cobertura
dos tributos legais, fato pelo qual fora 0 mesmo denunciado, sendo ao final absolvido.
Importa observar, inicialmente, as datas de real importancia a apreciacédo da presente
hipétese. Colhe-se dos autos que a apreensao das mercadorias, como ja referido,
ocorrera em 26.08.91, data em que fora lavrado o Auto de Apresentacao e Apreensao da
Policia Federal, de fls. 09/10, e somente de 25.05.92 data o Auto de Infracdo e Termo de
Apreensao e Guarda Fiscal, fls. 70, e concluido o laudo merceoldgico, de fls. 67/69, em
03.07.92.

Como bem observado pelo MM. Juiz a quo, o laudo de exame merceoldgico ndo torna
claro qual o critério utilizado para a elaboragao da avaliagao direta. Em fundamentando
seu decisum, entendeu, no que Ihe assiste razéo, que para a obtencao dos valores dos
bens ha de ser observado o valor FOB, pago no porto de origem, havendo "uma omissao
de critérios, levando o Juiz a duvida sobre o cumprimento, ou ndo, da Instrugdo Normativa
77184 da SRF. Ora, se nao se adotou esse critério puro da Instrugcdo Normativa citada,
para a avaliacdo das mercadorias importadas, nao ha como se saber se os produtos
adquiridos estavam ou ndo abaixo da quota".

Nas razdes de apelo, o Representante do Parquet, refutando o que em seu entender seria
"louvavel espirito humanitarista" da decisdo a quo, e bem assim fazendo referéncia a
classe social do acusado, entende constituir tal referéncia mera motivagéo da gradacéao
da pena. Traz, ainda, orientagdes jurisprudenciais, que nao se adequam aos fatos dos
autos, sobretudo quando nao ficou comprovado ter o acusado, em seu agir, extrapolado a
quota isencional, isto considerando o prego FOB das mercadorias, como demonstrado.
Em ofertando o parecer de fls. 236/239, o Procurador Regional, para ao final opinar seja
negado provimento ao recurso, acolhendo como justificada a duvida quanto a efetiva
ocorréncia do delito, tese manifesta na decisdo monocratica, obtemperou: "Justificada
igualmente, ao que parece, a duvida sobre a ultrapassagem ou ndo, no caso da espécie,
do valor da quota de importagao permitida com isen¢ao de imposto... Assim, parece
razoavel a duvida sobre a correspondéncia entre os valores atribuidos aos bens quase
um ano depois de sua apreensao e os da época da importacao... Nao parece correto que
uma avaliagcio dos bens, feita tanto tempo depois dos fatos incriminados, possa ser aceita
como prova da infracao, até por falta de informacgao da quotagao do délar na época em
que os bens foram avaliados. Nao é improvavel que a mencionada quotacdo, em maio de
1992, fosse bem diferente da de agosto de 1991, nem que, pelos valores da época da
avaliagdo, os bens adquiridos pelo acusado estivessem de acordo com o permissivo de
isencao do imposto de importacao..."

Noutras oportunidades, em decidindo sobre a matéria, firmei entendimento no sentido de
que, somando-se a auséncia de prova de ciéncia da origem estrangeira das mercadorias,
ou de sua introducao ilegal no pais, normalmente existe o fato de quem, encontrado em
tal situacao, esta, na verdade, em virtude de dificuldade financeira. Assim ocorrendo,
afasta-se a incidéncia do dolo especifico, e descaracteriza-se o crime de descaminho,
pelo principio da insignificancia. Nao raro, é fato, o acusado é denunciado mesmo quando
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aquele valor sequer atinge o limite da isen¢do do imposto dos produtos importados. De
uma vista, ainda, do laudo merceoldgico, comprovadamente irrisorias sdo a diversidade e
a quantidade das mercadorias apreendidas em poder do acusado, verbi gratia: televisor
portatil (01), radio toca-fitas (01), walkie talkie (02), carrinho de brinquedo (02), sombrinha
(02), fita cassete (10), jogo de domind (01), boneca pequena (04), pares de brinco (04),
pares de meia (02).

Ora, em se considerando a quantidade de tais itens, é razoavel entender que tais
mercadorias tivessem por destino certo a utilizagcao pessoal. Por outro lado, apenas para
argumentar, fosse o caso de considerarmos o valor atribuido as mercadorias, avaliadas
quase um ano apos a apreensdo das mesmas, em Cr$ 241.016,00, valor este
correspondente, a quotagdo do cambio na data do fato (26.08.91), a US$ 631,37.
Evidente tratar-se de valor irrisério, considerando o limite da isenc&o para o tributo
alfandegario, US$ 250,00, ndo se configurando lesdo alguma ao Fisco, pelo que é forgoso
reconhecer a incidéncia do principio da insignificancia, e considerar atipica a conduta do
ora recorrido.

Razdes pelas quais, reconhecendo como censuravel o meio por que realizado o laudo
merceoldgico, cujo resultado evidencia a existéncia de duvida, em acolhendo a opinido do
Parquet Federal, nego provimento a apelacéo, para manter a sentenga absolutéria em
todos os seus termos.

E o0 meu voto.

APELACAO CRIMINAL N° 1.502-PE

Relator:O SR. JUIZ PETRUCIO FERREIRA

Apelante: JUSTICA PUBLICA ]
Apelados: GABRIELA MARIA DE ARRUDA SENA E FABIANO JOSE GOUVEIA
FERNANDES

Advogados: DRS. DJALMA DUTRA DE BARROS E OUTROS (APDOS.)

EMENTA

Penal. Estelionato qualificado (art. 171, § 3°, do CP). Auséncia de dolo. Abolvigao.

1 - Inexiste o crime de estelionato se nao restou provado o dolo dos acusados em obter
vantagem ilicita em favor do Municipio de Limoeiro, do qual sdo servidores, em detrimento
da Seguridade Social.

2 - Apelagao improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,

decide a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, a unanimidade de
votos, negar provimento a apelagao, nos termos do voto do Juiz Relator, na forma do
relatorio e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Recife, 1° de outubro de 1996 (data do julgamento).

JUIZ PETRUCIO FERREIRA - Presidente e Relator

RELATORIO
O SENHOR JUIZ PETRUCIO FERREIRA: Trata-se de apelacéo interposta pelo Ministério
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Publico Federal contra a sentenca absolutéria proferida pelo MM. Juiz José Manuel
Zeferino Galvao de Melo, que reconheceu a materialidade do delito e a sua autoria, mas
inexistente o dolo dos acusados. Estes foram denunciados por estelionato qualificado (art.
171, § 3°, do CP), por terem falseado o boletim, que discrimina os procedimentos
ambulatoriais a serem custeados pela Seguridade Social, levando ao enriquecimento
ilicito do Municipio de Limoeiro-PE.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR JUIZ PETRUCIO FERREIRA (Relator): Tratam os presentes autos de
denuncia oferecida pelo Ministério Publico Federal contra Gabriela Maria de Arruda Sena
e Fabiano José Gouveia Fernandes pela pratica de estelionato contra a Seguridade Social
(art. 171, § 3°, do CP).

O ilustre representante do Ministério Publico se insurge contra a sentenga absolutdria,
pugnando pela sua reforma, para condenar os réus nos termos da lei. Argumenta que o
"aspecto de ser pequeno o valor do pagamento e depositar-se na conta da Edilidade,
igualmente ndo ha de prevalecer, porquanto a apelada Gabriela Sena integrava a
Administragcao Municipal, como Secretaria de Saude, e, se tal valor poderia ser
considerado pequeno, lembre-se que "equivocos" como o0 em tela ocorrem repetidamente,
em prejuizo da Previdéncia.

Quanto ao ressarcimento, outra alternativa nao restava a apelada senao fazé-lo, nao se
constituindo em nenhum mérito a reparacédo do dano. Finalmente, quanto a possivel
desorganizagao existente no local onde se preenchiam os documentos pertinentes, data
venia, nao reconhecemos como motivo plausivel para tais "equivocos". Constata-se, a
leitura dos autos, que houve deveras informacéo falsa dos agentes, culminando com o
recebimento da verba publica pelo Municipio em prejuizo da Seguridade Social.

Os préprios acusados confessaram o fato. No entanto, alegam em suas defesas que
houve um equivoco, um engano no preenchimento do boletim que menciona os
procedimentos ambulatoriais. O erario publico federal foi ressarcido, anteriormente ao
oferecimento da denuncia, pelo Municipio de Limoeiro - PE. Anote-se, outrossim, que, se
a pratica fraudulenta contra o INSS é comum, dificil € imaginar que alguém tente lesar a
Previdéncia com o propésito de enriquecer ilicitamente o Municipio para o qual exerce as
suas fungdes. No minimo, inverossimil. Nao ha prova nos autos, nem ao menos indicios,
de que o dinheiro recebido pelo Municipio seria desviado para os acusados. Nao restou
suficiente provado o dolo dos agentes em obter vantagem ilicita em favor do Municipio de
Limoeiro- PE, do qual sao servidores, em detrimento da Seguridade Social, ou de outrem,
como observado pelo MM. Juiz a quo, "muito menos por semelhante atuacgao, isto &,
adulteragao de quantitativos ou cédigos de procedimentos ambulatoriais..." Heleno
Claudio Fragoso doutrina sobre o tipo: "A acao incriminada consiste em obter vantagem
ilicita (para si ou para outrem), em prejuizo alheio, induzindo ou mantendo alguém em
erro (mediante artificio, ardil ou qualquer outro meio fraudulento). E, assim, necessario,
para que se configure o crime: 1. 0 emprego de artificio, ardil ou qualquer outro meio
fraudulento; 2. para induzimento ou manutencéo da vitima em erro; 3. com a obtencéao de
vantagem patrimonial em prejuizo alheio (do lesado ou de terceiro)". (Licdes de Direito
Penal, vol. I, 102 edi¢ao, Rio de Janeiro, Editora Forense, 1988, p. 450). Sem eles ou na
auséncia de qualquer um deles, a acdo do agente nao fica subsumida no modelo previsto
na lei punitiva. E a hipétese de concluir-se pela inexisténcia de prova inquestionavel de
que os apelados tenham agido com dolo preordenado, caracteristico do crime de
estelionato. Nao merece, pois, acolhimento o pedido de reforma da sentenca absolutéria.
Por tais razbes, nego provimento a apelagao.
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E o meu voto.

APELACAO CRIMINAL N° 1.562-PB

Relator:O SR. JUIZ LAZARO GUIMARAES

Apelantes: ROBERTO DE AGUIAR LOUREIRO, RODRIGO JOSE DE AGUIAR LOUREIRO E
OUTROS

Apelada: JUSTICA PUBLICA

Advogados: DRS. LEIDSON MEIRA E FARIAS E OUTROS (APTES.)

EMENTA

Direito Penal. Processo Penal. Apelagao criminal. Falta de recolhimento de contribuicbes
previdenciarias descontadas de empregado. Delito equiparavel ao de apropriagéao
indébita. Lei n° 3.807/60. Crime omissivo doloso. Auséncia de prova com relagao ao dolo.
Absolvicéo. Apelacéo provida.

ACORDAO

Vistos, relatados e examinados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide
a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 52 Regido, por maioria, dar provimento
as apelagodes, nos termos do voto do Relator, na forma do relatério e notas taquigraficas,
que integram o presente.

Custas, como de lei.

Recife, 29 de abril de 1997 (data do julgamento).

JUIZ LAZARO GUIMARAES - Presidente e Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ LAZARO GUIMARAES: Trata-se de apelagao criminal interposta por
Roberto de Aguiar Loureiro e Rodrigo José de Aguiar Loureiro contra decisdo do MM. Juiz
Federal da 32 Vara da Paraiba, que os condenou a pena de 1 (um) ano e 2 (dois) meses
de reclusao, pela pratica do delito tipificado no art. 86 da Lei n° 3.807, de 26 de agosto de
1960, c/c o art. 71 do Cddigo Penal.

Segundo a denuncia, os apelantes teriam arrecadado dos seus empregados contribuicdoes
previdenciarias, deixando de recolhé-las aos cofres do 6rgao credor.

Nas razdes do recurso alegam, em sintese, os apelantes que os delitos de natureza
tributaria devem supor, além da infrigéncia dos valores fiscais, a vontade de apropriar-se
0 agente dos valores nao recolhidos, o que nao teria sido o caso.

O MPF, em suas contra-razbes, também pugnou pela reforma do decisum, ao argumento
da inexisténcia de dolo.

A Procuradoria Regional da Republica, ao contrario, opina pelo improvimento do apelo e
manutencao da sentenca condenatéria, por seus préprios e juridicos fundamentos.

E o relatério.

Submeto os autos ao eminente Revisor.

VOTO

O SENHOR JUIZ LAZARO GUIMARAES (Relator): Necessario entender-se a natureza
juridica do recolhimento das contribui¢gdes previdenciarias na caracterizagéo do crime
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previsto no art. 86 da Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960; no caso, o tipo penal traz um
componente tributario, pelo que a" nitida compreensao do injusto penal depende da
compreensdo do injusto tributario", como adverte Klaus Tipke; a conformagao do tipo tera
de ser analisada, portanto, sob o palio do direito tributario e do direito penal.
Afastando-se, contudo, a particularidade tributaria, por isso que a questdo maior neste
caso esta em saber se o tipo vem de ser caracterizado ou nao nos seus conceitos penais,
temos que analisar a conduta dos apelantes ante a figura da apropriacao indébita.

Ora, o préprio dispositivo que ensejou a condenacgao dos recorrentes vale-se da estrutura
e das sangobes daquele tipo penal para erigir a tipicidade do delito tributario, cujo elemento
nuclear se apresenta como a exigéncia de anterior arrecadagéo de contribuicéo
previdenciaria nao recolhida em época propria; ndo se pode olvidar, por outro lado, do
elemento subjetivo, que consiste no animus rem sibi habendi, sem o qual o crime ndo se
completa: ha que estar revelada a vontade do agente de fazer sua a coisa alheia ou de
nao a restituir.

Conclua-se dessas ponderagdes que nao se pode interpretar o crime omissivo previsto na
lei em epigrafe como de mera conduta, desprezando-se a conotagao subjetiva, a saber, a
vontade do agente de apropriar-se; afastada a perquiricdo desse elemento, ter-se-ia
erigido em nossa sistematica juridica a punicao por divida civil ou tributaria, em flagrante
conflito com a norma Constitucional e com a Lei n® 8.212/91, que vedam a prisédo por
divida, a exemplo do que decidiu a Convengcédo Americana sobre Direitos Humanos, da
qual é também signatario o Brasil.

Destarte, os delitos de natureza tributaria devem supor a realizagdo da conduta tipica
descrita no Direito Penal, com todos os seus elementos, sem embargo da infringéncia dos
deveres fiscais. Insuficiente, pois, a simples inadimpléncia da obrigacao previdenciaria a
caracterizagao do delito tipificado na Lei Especial, do contrario, negar-se-ia o proprio
Direito Penal acionado como norma de remissao; o delito em apreco, destarte, nao
prescinde da demonstracao de fraude consistente em descontar a contribuicdo dos
empregados e nao recolhé-la aos cofres da previdéncia, com a vontade deliberada de
apropriar-se o0 agente; a conduta ilicita exige, pois, a presenga comprovada do dolo, nao
bastando a falta de recolhimento da contribuicdo para autorizar a condenacéo dos
responsaveis pela inadimpléncia.

Nao ha no presente processo nenhuma prova que revele o propdsito dos apelantes de
nao recolher ou a consciéncia de nao mais poder recolher os valores arrecadados; é de
mister fique averiguado, de modo convincente, a abusiva retengao, com tal subjetividade.
O delito de apropriacao indébita, tal como concebido na Lei n°® 3.807/60, ndo se consuma
pelo simples aproveitamento da coisa; importa saber se o agente, ao receber e se
aproveitar da coisa, tinha a intengao de se apropriar dela, particularidade nao
demonstrada nos autos.

Precedentes jurisprudenciais nesta Corte, verbis:

"Habeas Corpus. Apropriacao indébita. Valores recolhidos dos funcionarios e nao
repassados a Previdéncia, art. 95, "d", Lei 8.212/91. Necessidade de demonstracao do
dolo.

- Denuncia que descreve como fato delituoso apenas existéncia de débitos com a
Previdéncia.

- Excluido o dolo, consubstanciado na intencao deliberada, maliciosa, de fraudar a
Previdéncia, nao subsiste o crime de apropriacao. O ordenamento brasileiro ndo alberga a
prisao por dividas".

(HC n° 0547/CE - 12 Turma).

"Penal. Crime contra a Previdéncia Social. Nao recolhimento de contribuicdes
previdenciarias. Auséncia de dolo especifico. Absolvicao.

- E imprescindivel a caracterizagéo do crime previsto no art. 95, "d", da Lei n° 8.212/91,
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que o agente tenha agido dolosamente, e mais, que o dolo seja especifico, ou seja, 0
agente tenha a intengdo de néo restituir.

- O parcelamento do débito antes do oferecimento da denuncia deixa evidente que o
agente nao tinha a intengao de nao restituir".

(ACR n° 0153/SE - 32 Turma ).

Isto posto, dou provimento ao apelo, para julgar improcedente a denuncia, absolvendo os
apelantes, nos termos do art. 386, Ill, do Cédigo de Processo Penal.

E como voto.

APELACAO CRIMINAL N° 1.613-PE

Relator:O SR. JUIZ CASTRO MEIRA

Apelante: JUSTICA PUBLICA

Apelado: ROBERTO EDSON FERREIRA
Advogado: DR. JOSE MANOEL DOS SANTOS

EMENTA

Penal e Processual Penal. Crime de descaminho. Art. 334 do CP. Divergéncia entre
6rgaos do MP. Prescrigao retroativa. Inocorréncia. Dolo. Quota de mercadorias.

- A unidade e a indivisibilidade do Ministério Publico ndo impedem que um de seus
membros apele de sentenga absolutéria pedida por outro, tendo em vista que cada um
goza de autonomia funcional. Licao de Tourinho Filho.

- Nao cabe o exame da prescri¢cao retroativa quando houve apelacdo do MP postulando a
condenacgao do réu.

- O mero excesso da quota de mercadorias trazidas do exterior ndo caracteriza o crime de
descaminho. E necessaria a presenca do dolo, cuja inexisténcia é proclamada pelo Juiz e
pelo 6rgao do MP que tiveram contato imediato com o réu e as testemunhas.

- Apelo improvido.

ACORDAO

Vistos etc., decide a Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, por
unanimidade, negar provimento a apelagéo, nos termos do relatoério, voto e notas
taquigrficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Recife, 20 de fevereiro de 1997 (data do julgamento).

JUIZ HUGO MACHADO - Presidente

JUIZ CASTRO MEIRA - Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ CASTRO MEIRA: Apela o Ministério Publico Federal da sentenca
absolutdria do denunciado Roberto Edson Ferreira, acusado pela pratica de ato criminoso
previsto no art. 334 do Cddigo Penal.

A sentenca recorrida, acompanhando o mesmo entendimento do Parquet apresentado em
suas alegacdes finais, julgou improcedente a denuncia e absolveu o réu, sob o
fundamento de que o fato imputado ao acusado n&o constituiu infracdo penal, por falta de
tipicidade a conduta do agente, ante a auséncia de dolo.

O apelado, contra-arrazoando o recurso, sustenta, preliminarmente, a ofensa ao principio
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da unicidade do Ministério Publico, uma vez que foi o préprio orgdo ministerial que pediu a
absolvigao do recorrido e a prescrigao retroativa. No mérito, pugna pela manutengéo da
decisao do Juizo a quo.

A Procuradoria Regional da Republica opina pela reforma da sentencga, com a concessao
do sursis.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR JUIZ CASTRO MEIRA (Relator): O fato de um membro do Ministério Publico
opinar pela absolvigdo do acusado e outro membro do mesmo 6rgao pedir a sua
condenacgao nao configura ofensa ao principio da unicidade daquela instituicdo. Convivem
em harmonia os principios da unidade, da indivisibilidade e da autonomia funcional,
consagrados no art. 127, § 1°, da Constituicao Federal, e no art. 2° da Lei Organica
Nacional do Ministério Publico. A impossibilidade de mudanca de entendimento atentaria
contra a plena autonomia funcional gozada pelos diversos integrantes do Parquet.

Colho em Fernando da Costa Tourinho Filho, que durante muitos anos abrilhantou o
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, o ensinamento que se ajusta ao caso
concreto: "A unidade manifesta-se porque os 6rgéos do Ministério Publico atuam como
parte de um todo indivisivel e ndo como 6rg&o isolado. E impessoal, constitui um corpo
uno. A indivisibilidade evidencia-se na circunstancia de poderem os membros da
instituicdo substituir-se uns aos outros em um mesmo processo. E que eles falam pela
instituicdo. Essa a razao pela qual, em um mesmo feito, podem funcionar,
sucessivamente, varios Promotores de Justica. De observar-se, todavia, que o Promotor
que substitui outro no curso de um processo nao fica vinculado ao entendimento do seu
sucessor. Pode um Promotor de Justica denunciar alguém pelo crime de sedugéo e, vindo
outro funcionar no mesmo processo, podera discordar da classificagcao feita pelo seu
colega e, inclusive, pedir a absolvigao" (Processo Penal, 2° volume, 162 edicao/1994, p.
315).

Quanto a prescrigao retroativa, descabe invoca-la, tendo em vista que a sentenga nao
transitou em julgado para a acusagao.

Resta, assim, o exame de mérito.

O réu, menor de 21 anos, foi surpreendido por policiais federais, no posto da Policia
Rodoviaria Federal, em Moreno, Estado de Pernambuco, quando trazia consigo
mercadorias que foram avaliadas em US$ 1.126,89, superior a quota de US$ 250,00 para
viagens ao Paraguai.

Ha necessidade de fazer-se uma distingdo que se torna essencial para o deslinde do
presente caso. A aquisi¢ao de mercadorias estrangeiras em montante superior a quota
estabelecida, sem o pagamento do tributo devido, caracteriza ilicito tributario, sujeitando o
condutor das mercadorias a perda dos bens, através do procedimento fiscal especifico.
Para a perfeicao do crime de descaminho, nao é suficiente a existéncia do elemento
objetivo. Impende que fique caracterizada a agao nuclear do tipo, ou seja, a
demonstragao de que procurou "iludir, no todo ou em parte, o pagamento de direito ou
imposto devido" pela entrada de mercadorias estrangeiras.

E necessario que prova demonstre quantum satis a existéncia de comportamento do
acusado no sentido de enganar o Fisco.

Nao se vislumbra a existéncia de tal conduta. Primeiro, porque o valor das mercadorias
pouco excedeu o teto a que faria jus se empreendesse uma viagem por via aérea para 0s
Estados Unidos da América, por exemplo, incluindo-se a aquisicdo de mercadorias em
free shop, como lembrou o ilustre Procurador da Republica que pediu a absolvigdo do réu.
Segundo, porque as mercadorias apreendidas podem realmente ser arroladas como
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meras quinquilharias: brinquedos, radios, relégios, sombrinhas chinesas, apontadores de
lapis, que sequer foram avaliadas individualmente, como se percebe no Laudo para
Exame Merceologico, de fls. 17 a 21. N&do ha como enquadrar-se tal fato na moldura do
art. 334 do Cdédigo Penal, que teve em mira a protecdo da economia publica contra os que
enganam a fiscalizagdo em negocios danosos para o Erario. Ouso dizer que,
considerando a diferencga entre o valor que poderia ser importado e o valor dos bens
trazidos, maior prejuizo resultou com a instauracao deste processo. O esfor¢o da Policia,
do Ministério Publico e do Judiciario poderia ter sido utilizado em atividades mais Uteis a
comunidade.

Considero, por fim, que o Ministério Publico e o Juiz que presidiu o feito, mantendo
contato direto com o réu e as testemunhas, proclamam a auséncia de dolo. Ao pedir a
absolvi¢do, a parte acusadora acentuou:

"Encontramos, nos depoimentos prestados pelo réu em juizo e na sede policial, sinais
evidentes de auséncia de dolo, patente que esta a total inconsciéncia do mesmo, seja
frente aos fatos apontados como criminosos, seja em relagao ao proprio feito" (fls. 83).
Por todo o exposto, nego provimento ao apelo para manter a r. sentenga absolutéria.

E como voto.

APELACAO CRIMINAL N° 1.629-PB

Relator:O SR. JUIZ PETRUCIO FERREIRA

Apelante: MARCOS ANTONIO BATISTA DE LUCENA
Apelada: JUSTICA PUBLICA

Advogado: DR. JEOVA VIEIRA CAMPOS (APTE.)

EMENTA

Penal e Processual Penal. Sonegagéo fiscal. Lei 8.212/91. Pagamento do tributo.
Extincao da punibilidade. Lei 9.249/95, art. 34. Retroatividade.

1 - Se resta comprovado nos autos que, antes do recebimento da denuncia, o acusado
peticionara junto a Previdéncia Social o parcelamento do seu débito, e mesmo efetuado o
recolhimento do valor devido, € de se aplicar, em vista do principio in bonam partem e pro
reo, a causa de extingdo da punibilidade prevista no art. 34 da Lei 9.249/95.

2 - Apelagao provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,

decide a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 52 Regido, a unanimidade de
votos, dar provimento a apelacao, nos termos do voto do Juiz Relator, na forma do
relatério e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Recife, 11 de margo de 1997 (data do julgamento).

JUIZ PETRUCIO FERREIRA - Presidente e Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ PETRUCIO FERREIRA: Apela Marcos Antdnio Batista de Lucena da
sentenca de fls. 109/116, da lavra da MM. Juiza Cristina Maria Costa Garcez, Substituta
da 32 Vara Federal da Secao Judiciaria do Estado da Paraiba, que restou por condena-lo
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a pena de detencao de 07 (sete) meses, substituida pela de restritiva de direitos, pela
pratica de delito tipificado no art. 2°, Il, da Lei 8.137/90, c/c art. 71 do CPB.

Em suas razdes de apelo, sustenta ndo haver prova nos autos no sentido de que a
microempresa do apelante tenha efetuado o desconto das contribuicées previdenciarias
dos seus empregados, razao esta por que entende de ser reformada a sentenca
condenatéria.

Contra-razdes do MPF.

Em seu parecer, opina o douto Representante do Parquet nesta Casa, Dr. Humberto de
Paiva Araujo, pela reforma do decisum monocratico, para ser o ora apelado absolvido, em
vista do parcelamento do débito junto ao érgao previdenciario.

Estes autos seguiram ao MM. Juiz Revisor.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR JUIZ PETRUCIO FERREIRA (Relator): Narra a denuncia, recebida em
02.08.93, fls. 42, que o apelante, titular da M. A Batista - ME, no periodo de 01.05.89 a
30.04.91, deixara de recolher contribuicdo devida a Seguridade Social descontada dos
segurados, perfazendo com tal conduta o tipo penal descrito no art. 95, alinea "d", da Lei
8.212/91.

Esta Corte, seja por uma de suas Turmas, ou mesmo pelo Pleno, tem muitas das vezes
se posicionado no sentido de nao encontrar perfeicao de crime, quando nio identifica, a
prima facie, o dolo da conduta do réu que deixa de recolher na época propria contribuicao
ou outra importancia devida a Seguridade Social e arrecadada dos segurados ou do
publico.

Sustentei posicao, com respaldo em jurisprudéncia de Tribunais Federais, que, no
momento em que uma lei erige em termos de tutela de um bem uma prote¢cdo manifesta
numa sang¢ao penal, a ofensa a esse dispositivo, pela pratica do ilicito tipificado, constitui
a perfeicao do tipo penal. Ante a expressa disposicao do referido, verifica-se,
primeiramente, ser nucleo desse tipo penal, por se tratar a espécie de um crime por
natureza omissiva - o deixar -, diferentemente, inclusive, de apropriar-se, apropriacao
indébita, que tem exatamente como nucleo, ndo é o deixar de devolver a importancia ou a
coisa que lhe foi entregue, mas sim o apropriar-se indevidamente da coisa cuja posse ele
tinha. No crime de apropriagao indébita, a natureza € um crime de agéo; no crime de que
cuida o art. 95 da Lei 8.212/91, uma agao ndo comissiva, uma agao omissiva - deixar. Nas
licoes do mestre Everardo Luna, esse "deixar" se constitui exatamente no que ele
chamava de agao estatica, € um crime quase sem agao, onde nao existe, na verdade,
nenhuma atividade fisica. Também, ndo ha de identificar, na hipétese, ou confundir-se
esse tipo, ou relacionar-se esse tipo de que cuida o art. 95 da Lei 8.212 como um mero
crime de sonegacao fiscal. Inclusive, nao se identificando, no levantamento contabil, uma
fraude contabil ou um dolo, ndo se identificaria conduta criminosa nenhuma,
simplesmente em termos de elemento, de nucleo de conduta, o que importa é deixar de
recolher na época propria contribuicdo ou outra importancia devida a Seguridade Social e
arrecadada dos segurados ou do publico.

Neste sentido, entendo que, por analogia, nao haveria de aplicar-se a extingao da
punibilidade decorrente do pagamento do tributo, se ndo fosse tal causa expressa na
prépria lei. A Lei 8.137/90 cuidou de estabelecer como causa de extingao da punibilidade
o recolhimento, desde que realizado antes do recebimento da denuncia oferecida. De seu
turno, a Lei 8.383/91, em seu art. 98, foi especifica quando, em revogando dispositivos de
varias leis, reformou o dispositivo do art. 14 da Lei 8.137/90. A partir da edicdo da Lei
8.383, de 30 de dezembro de 1991, aquele dispositivo especifico, art. 14, que estabelecia
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como causa da extingdo da punibilidade para os crimes praticados contra o INSS o
recolhimento daquelas contribui¢cdes, deixou de existir, porque expressamente revogado.
Inegavelmente, cuida o tipo penal do art. 95, "d", da Lei 8.212, de crime de natureza
fiscal-tributaria, que, a exemplo da retencéao indevida do IR ou de ICM, tem como nucleo
de conduta o dispor, como seu fosse, de valor publico, e cuja guarda lhe coube por forca
de lei. Claro que, do ponto de vista administrativo, identifica-se, como de modo explicito,
sob certa forma desnecessaria, veio reconhecer a Lei 8.866, em seu art. 1°,8§§ 1°e 2°, a
situacao de depositario da Fazenda daquele que, por forga de lei, retenha ou receba de
terceiro tais valores a recolhimento aos cofres publicos. Desnecessario registrar-se que,
restringindo-se tal diploma legal ao especifico campo tributario-previdenciario,
identificado, inclusive, conforme o estabelecido no § 2° do seu art. 1°, a figura do
depositario infiel naquele que nao entregou a Fazenda Publica valores que lhe foram
confiados, ndo ha como, dentro, inclusive, da autonomia e independéncia das instancias,
administrativa e penal, ter-se em tal paragrafo 2° uma norma descriminante em relagéo ao
art. 95, "d", da Lei 8.212.

Cuidando a hipétese de crime de natureza tributario-previdenciaria, nao ha como se
exigir, para identificar tal conduta como dolosa, tenha o agente sido movido com o animus
rem sibi habendi, contudo, assim ocorrendo, desde que em seu agir seja de afastar-se tal
animus, por em razdo do mesmo ter pedido parcelamento do valor devido, ou ter
ressarcido os cofres publicos, a inexisténcia do nexo de causalidade subjetiva, que,
juntamente com o nexo de causalidade objetiva, integra os elementos essenciais do
delito, tem-se como néo realizado referido tipo penal.

Importa atentar que, antes da vigéncia da Lei 8.383, de 30.12.91, que explicitamente
revogou o art. 14 da Lei 8.137, no tocante aos crimes de natureza tributario-
previdenciaria, o recolhimento do valor devido antes do recebimento da denudncia se
apresentava como causa extintiva da punibilidade, situagao essa ressuscitada com o
advento da Lei 9.249/95, art. 34, verbis: "Art. 34. Extingue-se a punibilidade dos crimes
definidos na Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e na Lei n° 4.729, de 14 de julho
de 1965, quando o agente promover o pagamento do tributo ou contribuigéo social,
inclusive acessorios, antes do recebimento da denuncia".

E de aplicar-se tal entendimento ao caso sub judice, posto que, na verdade, & vista da
documentacdo acostada aos autos, declaracdo do Chefe da Se¢ao da Divida Ativa do
INSS, fls. 94, e documentacao de fls. 95/106, o ora apelante efetuara o devido
recolhimento dos valores devidos a Previdéncia Social. Ora, de ressaltar, ainda, que o ora
apelante requereu o parcelamento do seu débito em 30.07.93, sendo a concessao datada
de 29.10.93. Essa situagao, em que pese o fato de haver sido a denuncia recebida
(02/08/93) antes de deferido o parcelamento, observo, se presta a demonstrar a
inexisténcia do dolo.

Por tais razdes, face ao principio in bonam partem e pro reo, o qual se impde aplicar ao
caso, e acolhendo o parecer da Procuradoria Regional, dou provimento a apelagao, para
absolver o ora apelante, extinguindo-se a punibilidade.

E o meu voto.

APELACAO CRIMINAL N° 1.641-PE

Relator:O SR. JUIZ LAZARO GUIMARAES

Apelante: MARILDA DA SILVA LIMA

Apelada: JUSTICA PUBLICA

Advogada: DRA. MARTA MARIA CARNEIRO DE A. BEZERRA (APTE.)
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EMENTA

Penal. Processo Penal. Apelacao. Crime de estelionato qualificado. Conjunto probatério
suficiente a condenacéo. Livre convencimento do Juiz. Individualizagdo da pena ante as
circunstancias judiciais. Condenacao mantida. Recurso improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e examinados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide
a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 52 Regido, a unanimidade, negar
provimento a apelacao, nos termos do voto do Relator, na forma do relatorio e notas
taquigraficas, que integram o presente.

Custas, como de lei.

Recife, 29 de abril de 1997 (data do julgamento).

JUIZ LAZARO GUIMARAES - Presidente e Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ LAZARO GUIMARAES: Trata-se de apelacdo criminal interposta por
Marilda da Silva Lima contra decisdo do Juizo da 42 Vara Federal de Pernambuco, que a
condenou a pena de 01 (um) ano de reclusao, substituida pela restritiva de direito -
prestacao de servigco a comunidade, ante a pratica do crime tipificado no art. 171, § 3°, do
Cddigo Penal.

A apelante alega, em sintese, haver sido envolvida por terceiro e induzida a pratica do
delito, protestando por sua absolvicdo, ao argumento de que estaria ausente o dolo
necessario a configuracao do ilicito.

Contra-arrazoando, aduz a apelada que nao assiste razdo a apelante, por isso que teria
ela auferido vantagens indevidas e ilicitas por quase 02 (dois) anos, mantendo o érgao
previdenciario em erro, circunstancias que caracterizam o crime descrito na denuncia.

A Procuradoria Regional da Republica opina pelo improvimento do apelo, ante a prova da
autoria e da materialidade do delito, enquanto ausentes quaisquer das causas de isengao
de pena.

E o relatério.

Submeto o autos ao eminente Revisor.

VOTO

O SENHOR JUIZ LAZARO GUIMARAES (Relator): A apelante foi condenada no Juizo
Federal da 42 Vara de Pernambuco a pena de 01 (um) ano de reclusao, substituida por
prestacao de servigo ao Hospital do Cancer do Recife, por um periodo de 01 (um) ano,
com intervalos de 08 (oito) horas semanais.

Acusada da pratica de crime de estelionato cometido contra o INSS, ap6s ser detida em
flagrante, a apelante nao teve como negar a autoria do delito.

Além da confissao judicial da infratora, que inclusive lhe serviu de atenuante na dosimetria
da reprimenda, as demais provas do processo corroboram a versao da pecga inaugural,
que narra como agao delituosa irrogada a apelante o uso de carteira de trabalho
falsificada, em nome de terceiro, porém contendo fotografia e impressao digital da
denunciada, ora apelante.

Servindo-se dos meios fraudulentos, a estelionataria manteve em erro o 6rgao
previdenciario, dele auferindo, por quase 02 (dois) anos consecutivos, vantagens ilicitas.
Presentes os elementos do crime tipificado na denuncia. A autoria e a materialidade do
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delito defluem-se das provas, sem qualquer duvida.

De outra parte, firma-se como inaplicavel a tese da defesa, que pretende afastar o dolo
em razao de erro sobre a ilicitude do fato.

Consoante restou provado nos autos, a apelante praticou o estelionato contra o INSS,
deixando claro o propdsito criminoso, ante a reiterada pratica do uso do documento falso,
que sabia mais que ninguém nao lhe pertencer, para se apropriar de valores que nao lhe
eram devidos. Nao pode restar qualquer duvida de que a infratora tinha plena consciéncia
da ilicitude do fato.

Os elementos do processo foram devidamente analisados pelo douto Juiz monocratico a
quem esta reservada a decisao, sob o palio do livre convencimento acerca dos fatos
discutidos na lide.

Incensuravel a sentenga condenatoria que se consumou na individualizag&o escorreita da
pena, aplicada com esteio nas circunstancias judiciais, com aplicagdo das compensacoes
pertinentes, para ser fixada no seu grau minimo.

Nessa ordem de consideragdes, nego provimento a apelagdo, para manter a sentenca
condenatdria em sua inteireza.

E como voto.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 49.236-PB

Relator:O SR. JUIZ JOSE MARIA LUCENA

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-INSS
Apelado: ZECION RAMOS DE CARVALHO

Advogados: DRS. RENE PRIMO DE ARAUJO E OUTROS (APTE.) E
CLEANTO GOMES PEREIRA (APDO.)

EMENTA

Previdenciario, Constitucional e Processual Civil. Cancelamento de Aposentadoria por
invalidez. Segurado eleito vereador. Inobservancia do devido processo legal.
Impossibilidade. Nao conhecimento do pedido que nao foi objeto de condenacgao.

1. O exercicio de mandato eletivo constitui um dos direitos de cidadania. O fato de o
segurado, titular da aposentadoria por invalidez, o estar exercendo, ndo da ensejo ao
cancelamento do beneficio, especialmente quando persiste o diagndstico motivador de
sua concesséo.

2. A Previdéncia Social ndo abrange em seus quadros de beneficiarios os titulares de
cargos eletivos, mas tdo-somente os trabalhadores dela contribuintes, dai a
impossibilidade de ela vir a suprimir os proventos de aposentadoria do segurado em razao
do desempenho da funcéao politica de vereador para a qual foi eleito. O desempenho da
vereancga nao consiste em uma atividade profissional ou de carater trabalhista para a
realizacao da qual o segurado tivesse sido reabilitado/readaptado, a justificar a supressao
dos proventos.

3. O ato de cancelamento do beneficio ndo prevalecera em face da violagao do principio
do due process of law, consagrado no art. 5°, LIV, da Carta Magna em vigor. Ninguém
sera privado de direitos sem que |lhe seja assegurada a ampla defesa.

4. Nao se conhece do pedido do apelante quanto a reversao do 6nus de sucumbéncia,
porquanto referidas verbas nao foram objeto da condenacéao. Falta-lhe o interesse para
recorrer deste ponto.

5. Apelacao e remessa improvidas.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Terceira
Turma do Egrégio Tribunal Regional Federal da 52 Regido, por unanimidade, negar
provimento a apelagao e a remessa, nos termos do voto do Relator e notas taquigraficas
constantes dos autos, que integram o presente julgado.

Custas, como de lei.

Recife, 10 de abril de 1997 (data do julgamento).

JUIZ GERALDO APOLIANO - Presidente

JUIZ JOSE MARIA LUCENA - Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ JOSE MARIA LUCENA: O INSS insurge-se contra a sentenca
concessiva da seguranga que o condenou a restabelecer o pagamento da aposentadoria
por invalidez ao segurado Zecion Ramos de Carvalho.

O impetrante moveu o presente mandamus contra o ato do superintendente da autarquia
previdenciaria que cancelou os seus proventos com base no art. 120 do RBPS, em face
da sua eleigao para o mandato de vereador do Municipio de Bayeux/PB.

O apelante irresigna-se com o decisum, alegando a extingao da causa da invalidez, uma
vez que o postulante, mesmo nao tendo se capacitado para a funcido anteriormente
exercida, habilitou-se para uma outra atividade que lhe assegurara a subsisténcia. Tal fato
0 enquadra na hipoétese do art. 46 do Decreto n® 611/92, justificando, assim, o
cancelamento do beneficio. Requer, também, a inversdo do 6nus da sucumbéncia.

Sem contra-razdes.

Relatei.

VOTO

O SENHOR JUIZ JOSE MARIA LUCENA (Relator): A questdo que ora se apresenta para
deslinde consiste em se saber se é cabivel o cancelamento de aposentadoria por
invalidez em face de exercicio de mandato eletivo de vereador pelo segurado.

O INSS/apelante fundamenta sua irresignacao no art. 46 do RBPS que assim dispde:

"O segurado aposentado por invalidez que retornar voluntariamente a atividade tera sua
aposentadoria automaticamente cancelada, a partir da data do retorno".A autarquia
previdenciaria enquadra a hipotese dos autos no referido dispositivo legal, porquanto a
nova atividade desempenhada pelo apelado, a de vereanca junto a Camara Municipal de
Bayeux/PB, propiciar-lhe-a novos meios de subsisténcia. A seu sentir, tornar-se-a
desnecessaria a manutencao do beneficio, devido a extingao da causa ensejadora de sua
concessao.

Inicialmente, ha de se observar a temporariedade do mandato politico e a sua
imprevisibilidade no sentido de que, uma vez eleito, ndo se assegura a reelei¢éo e,
consequentemente, desaparece o meio de subsisténcia do candidato. Ademais, a pratica
da vereanca consiste no direito de cidadania e o segurado, embora invalido, ndo esta
incapacitado para o exercicio dos direitos politicos.

Na verdade, o impetrante/recorrido foi surpreendido pelo ato da autoridade coatora de
cancelamento de sua aposentadoria, sem que lhe fosse garantida qualquer oportunidade
de defesa. A Carta Magna em vigor inadmite a privacao da liberdade ou de bens sem o
respeito ao devido processo legal.

Este e. Tribunal ja firmou inumeros precedentes no sentido de tornar sem efeito o ato
praticado sem o respeito ao principio do due process of law, inclusive da minha lavra, o
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qual passo a transcrever:

"Administrativo, Processual Civil e Previdenciario. Indeferimento da inicial. Incabimento do
mandado de seguranga. Suspensdo de aposentadoria por invalidez sem o devido
processo legal. Sumula 160 do extinto TFR.

- O ato da autoridade administrativa que suspendeu o pagamento da aposentadoria por
invalidez do segurado, sem o devido processo legal, da ensejo a impetragcdo de mandado
de seguranca. N&o se trata de questionar a validez ou invalidez do beneficiario, como
entendeu o douto Magistrado, para justificar o indeferimento da inicial, alegando
impropriedade da via eleita.

- A ninguém podera ser suprimido direito sem a observancia do due process of law, quer
seja no ambito administrativo ou judicial, no qual ndo se assegure a ampla defesa ao
prejudicado.

- Apelacao provida".

(AMS 48.841-PB, julgado em 09.05.95, DJ 07.06.96, 32 Turma).

Os proventos de aposentadoria por invalidez decorrem da patologia ou incapacidade
apresentada pelo segurado que o impedem de prover sua prépria subsisténcia através da
atividade laboral. O exercicio do mandato politico, embora represente um labor, ndo
consiste em uma atividade que enseje uma vinculagao trabalhista ou profissional para
cujo desempenho fosse necessario o processo de reabilitacdo pela Previdéncia Social.
Logo, a eleicao para a funcao de vereador ndo supde motivo suficiente para a supressao
do beneficio. Até porque a razao da invalidez ainda persiste, haja vista o seu carater
permanente. é o que se deduz do doc. de fls. 23, segundo o qual o peticionario fora
submetido a exame médico, em 07.01.93, e o diagnéstico foi mantido.

Outrossim, a Previdéncia Social ndo alcanga, em seus quadros de segurados, os titulares
de mandatos politicos, mas, tdo-somente, os trabalhadores que com ela contribuem
mensalmente. Tal fato, pois, desautoriza-lhe qualquer restricdo no tocante a manutengao
do beneficio concedido, sob o0 argumento de o beneficiario estar exercendo outra fungao
que lhe garante a subsisténcia. Trata-se de situag¢des independentes e que nao Ihe
causam o menor prejuizo financeiro.

No mesmo diapasdo, firmou-se o entendimento nesta colenda Corte de Justica, ao
apreciar e julgar o MS n°® 26.317- PB, publicado no DJ em 19.11.93, p. 49.686, da
Relatoria do eminente Min. José Delgado, quando integrante desta Casa:

Ei-lo:

"Constitucional, Administrativo e Previdenciario. Aposentadoria por invalidez. Assuncao de
mandato eletivo (Edil). Suspensao do beneficio. Violagdo ao art. 5°, LIV, da Magna Carta.
1. A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 5°, inciso LIV, preceitua que 'ninguém sera
privado da liberdade ou de seu bens sem o devido processo legal'.

2. A aposentadoria por invalidez, ou por qualquer outra forma prevista na legislacao
previdenciaria, s6 podera ser suspensa, cancelada ou cassada, mediante a prévia
instauragao do devido processo legal, seja no ambito administrativo ou judicial,
assegurada ao beneficiario a ampla defesa.

3. O simples retorno a atividade laboral ndo implica, de plano e de imediato, na
suspensao da aposentadoria por invalidez concedida, sem que antes tenha havido a
pericia médica pertinente.

4. A assuncao, pelo beneficiario aposentado por invalidez, de mandato eletivo, seja em
qualquer esfera politica (legislativo ou executivo; municipal, estadual ou federal) ndo
confere a Previdéncia Social a iniciativa de suspender o beneficio concedido, posto que a
mesma cuida da iniciativa privada e nao dos conddes da funcao publica.

5. Precedentes dos colendos STJ, TRF's da 22, 32 e 52 Regides, e do extinto TFR.

6. Liminar cassada, para restabelecer o beneficio.

7. Seguranga denegada".
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No tocante ao pedido do apelante para a reversao do 6nus da sucumbéncia, deixo de
conhecé-lo. Falta-lhe o interesse para recorrer em face da inexisténcia de condenagao ao
pagamento dos referidos encargos.

Isto posto, nego provimento ao recurso.

Assim voto.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 55.397-PE

Relator:O SR. JUIZ HUGO MACHADO

Apelante: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-INSS

Apelado: JARBAS DE ANDRADE VASCONCELOS

Advogados: DRS. ANA DO SOCORRO NICACIO CAMERINO E OUTROS (APTE.) E
HUMBERTO CABRAL VIEIRA DE MELLO E OUTROS (APDO.)

EMENTA

Constitucional e Administrativo. Licenga para construgao e "habite-se". Exigéncia de
quitacdo com o INSS. Art. 50 da Lei n°® 8.212/91. Inconstitucionalidade.

- O art. 50 da Lei n° 8.212/91, ao determinar que as Prefeituras Municipais exijam
comprovante de inscricao no INSS e certidao de quitagdo deste, como condigéo para o
deferimento, respectivamente, de licenga para construir € "habite-se", mostra-se
flagrantemente inconstitucional, porque interfere em assuntos da competéncia do
Municipio e, ainda que assim nao fosse, consubstancia evidente desvio de finalidade.
- O Prefeito Municipal nao é pessoalmente responsavel pelos atos ou omissdes de
servidores do Municipio, se ndo demonstrado que agiram, ou se omitiram, cumprindo
suas determinacgdes.

- Apelacgéo e remessa improvidas.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Primeira
Turma do Tribunal Regional Federal da 52 Regido, por unanimidade, negar provimento a
apelacao e a remessa, na forma do relatdrio e notas taquigraficas constantes dos autos,
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Recife, 3 de abril de 1997 (data do julgamento).

JUIZ HUGO MACHADO - Presidente e Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ HUGO MACHADO: Jarbas de Andrade Vasconcelos, Prefeito do
Municipio do Recife, impetrou mandado de seguranga contra ato do Gerente Regional de
Arrecadacao e Fiscalizacdo do INSS em Pernambuco, que Ihe esta impondo sancoes
pelo fato de haver a Prefeitura do Recife fornecido alvaras de "habite-se" em
desobediéncia ao disposto no art. 50 da Lei n° 8.212/91.

Alegou o impetrante a invalidade do dispositivo da lei federal que cuida de exigéncias
para a pratica de ato por parte de autoridade municipal e, ainda, que o impetrante, na
condicao de Prefeito, ndo é responsavel pelas supostas infragdes, visto como a
concessao dos alvaras de "habite-se" e de licenga para construgéo, em nenhuma de suas
fases, esta submetida a competéncia do Prefeito.

O Ministério Publico Federal opinou pela concessao da seguranca (fls. 58/61), que, ao
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final, foi deferida pelo MM. Juiz Federal (fls. 63/66).

Apelou o INSS (fls. 70/73).

Com as contra razdes de fls. 76/82, os autos subiram e neste Tribunal vieram-me por
distribuigao.

Dispensei reviséo.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR JUIZ HUGO MACHADO (Relator): Como bem demonstraram o ilustre
presentante do Ministério Publico e o MM. Juiz Federal, o art. 50 da Lei n° 8.212/91, ao
determinar que as Prefeituras Municipais exijam comprovante de inscricdo no INSS e
certidao de quitacao deste, como condicao para o deferimento, respectivamente, de
licenca para construir e "habite-se", mostra-se flagrantemente inconstitucional, porque
interfere em assuntos da competéncia do Municipio.

Além disto, ainda que assim nao fosse, aquele dispositivo legal consubstancia evidente
desvio de finalidade. Quando o Municipio concede autorizagao para construir, esta
simplesmente afirmando que a edificagao cujo projeto examinou atende as exigéncias de
lei relativamente as posturas municipais. E quando concede o "habite-se", simplesmente
afirma que, do ponto de vista das leis do Municipio, a edificagdo esta em condicdes de ser
ocupada. Nada mais. Nao se pode converter tal atividade em instrumento de cobrancga de
débitos. Por mais nobre que seja o objetivo que inspirou o legislador, tem-se patente o
desvio de finalidade.

Por outro lado, o Prefeito Municipal ndo é pessoalmente responsavel pelos atos ou
omissodes de servidores do Municipio, se nao demonstrado que agiram, ou se omitiram,
cumprindo suas determinagdes.

Mantenho, pois, a sentencga.

E como voto.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 55.488-AL

Relator:O SR. JUIZ VLADIMIR CARVALHO

Apelante: UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS-UFAL )
Apelados: HUGO LEONARDO CARVALHO NUNES ASS/ P/ JOSE NUNES DA SILVA E
OUTROS

Advogados: DRS. LIDINALVA FARIAS E OUTROS (APTE.) E
CARLOS OMENA SIMOES E OUTRO (APDOS.)

EMENTA

Constitucional e Administrativo. Transferéncia de estudantes de universidade estrangeira
para universidade brasileira. Ato administrativo posterior, calcado na inexisténcia de
vagas, revogando o anterior. A transferéncia, para ser concedida, deve ser antecedida de
estudos devidos, para evitar danos irreversiveis ao aluno-administrado. Constatada,
depois, a falta de vagas, a Administragdo deve criar condi¢des para os estudantes néo se
prejudicarem, sobretudo quando o equivoco cometido é de sua autoria, na falta de
sintonia entre seus setores. Ato administrativo de transferéncia, pela sua seriedade, na
influéncia que exerce sobre a vida de estudantes, ndo € igual a qualquer ato. Auséncia,
ademais, de processo administrativo. Precedentes jurisprudenciais. Manutengao da
sentenca.
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ACORDAO

Vistos etc., decide a Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, por
unanimidade, negar provimento a apelagcao e a remessa oficial, nos termos do relatério,
voto e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Recife, 20 de marco de 1997 (data do julgamento).

JUIZ HUGO MACHADO - Presidente

JUIZ VLADIMIR CARVALHO - Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ VLADIMIR CARVALHO: Apela a Universidade Federal de Alagoas da .
sentenca da lavra do MM. Juiz Federal Sebastido José Vasques de Moraes, da 42 Vara da
Secéao Judiciaria de Alagoas, que concedeu a segurancga, para o fim de afastar os
impetrantes dos efeitos do Edital n® 02/96-DAA, ensejando assim as suas matriculas, in
continenti, no curso e periodo para os quais foram anteriormente convocados pela propria
Universidade, na pérgula o recurso de que o ato administrativo que garantiu a
transferéncia é absolutamente ilegal, devendo ser corrigido, ndo havendo que se falar em
direito adquirido dos impetrantes, ora apelados, nem em afronta aos principios
norteadores da conduta das autoridades administrativas, no que se refere a anulagao dos
atos administrativos, podendo a Administracdo anular seus proéprios atos, quando eivados
de vicios que os tornem ilegais.

Com as contra-razdes, os autos subiram.

VOTO

O SENHOR JUIZ VLADIMIR CARVALHO (Relator): No aspecto factual, observa-se que
os apelados, estudantes universitarios, egressos da Universidade Cristiana de Bolivia,
obtiveram transferéncia para a Universidade Federal de Alagoas, no ano de 1995, fls. 29.
Em 19.01.96, o Conselho de Ensino Pesquisa e Extensao da Universidade, por
unanimidade, anulou todos os processos de transferéncia, fls. 31, pela inexisténcia de
vaga no curso de Medicina, fls. 45.

A impetrada ergue a bandeira de poder o ato administrativo ser anulado. Certo. No
entanto, ha certas situagées em que o comportamento da Administracédo deve ser
absolutamente seguro, sob todos os aspectos, para evitar danos irreversiveis aos
administrados. Esta € uma situacdo. Os apelados deixaram a universidade de origem, na
Colémbia, para virem se matricular, por forga da transferéncia obtida, no curso de
Medicina da impetrada. Depois de concretizada a saida da escola de origem, a impetrada
fecha as portas, por ter descoberto, administrativamente, que n&o havia vagas.

Ora, o prejuizo aos impetrantes, ora apelados, no caso, € irreversivel. O ato administrativo
anulado nao é um ato qualquer, que promove, sem o servidor ter direito, que indefere uma
licenca-prémio, sem o servidor ter direito, que concede a permissao para o administrado
explorar uma cantina no interior de uma reparticdo. O ato administrativo aqui € mais sério,
ao abrir para os apelados a porta da transferéncia, convocando-os, via edital, para
efetuarem a matricula, importando em mudancga de domicilio de um pais para outro,
encerramento da matricula na universidade de origem, além de outros fatores, inerentes a
mudanca de domicilio, que sé quem passa por tal situacdo pode avaliar, na confecgao de
um mundo que a apelante abre, para, de repente, colocar uma pedra a frente. O ato
administrativo, no caso, nao paira sobre um simples pedido, indo além, ao alterar toda
uma vida, pela repercussao negativa que vai ocasionar na existéncia dos impetrantes dai
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para a frente.

A situacao légica e humana, num caso como esse, nao é revogar o ato de transferéncia.
E criar condicdes para os transferidos participarem do curso para o qual foram
convocados. E evitar, doravante, o hiato entre o setor que convoca e o setor que recebe,
inclusive por se tratar de roupa suja, que deve ser lavada em casa.

O ato, que concedeu a transferéncia, deve ser antecedido de estudos, de verificagao de
vagas, para, com a absoluta certeza da sua viabilidade, ser afinal deferido. O estudo
posterior, a constatacao, depois, de que nao ha vagas, tem o sabor de brincadeira de mau
gosto, evidenciando a ma conducgao do servigo publico, sobretudo pela falta de sintonia
entre os setores que formam a apelante.

Outro aspecto que demostra a fragilidade do ato administrativo atacado é a falta do
contraditério pleno em procedimento administrativo, ponto que o Juiz Araken Mariz, em
caso idéntico, vislumbrou:

"1. Para a obtencao de uma justa e legal atuacdo administrativa, especialmente quando
envolver direito ja reconhecido da parte, deverao estar presentes os principios
constitucionais do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal.

2. Tratando-se, portanto, de anulacao de ato administrativo, que fora anteriormente
concedido, devera a autoridade competente, antes de declarar a sua nulidade e anular os
efeitos, por ser tido como ilegal, instaurar o devido processo administrativo, para averiguar
a sua real necessidade e legalidade".

(AMS 55854-AL, j. em 24.09.1996).

A r. sentenca recorrida, ao garantir aos impetrantes o direito a matricula, fez mais do que
justica, devendo ser integral e totalmente mantida.

Assim, voto pelo improvimento do recurso e da remessa de oficio.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 55.685-PE

Relator: O SR. JUIZ GERALDO APOLIANO

Apelante: INDUSTRIA DE ESPUMAS GUARARAPES LTDA.

Apelado: FAZENDA NACIONAL.

Advogados: DRS. RITA VALERIA DE CARVALHO CAVALCANTE E OUTROS (APTE.)

EMENTA

Processual Civil. Mandado de Segurancga.

1. Auséncia de prova da existéncia de um ato ilegal, ou praticado com abuso de poder,
por autoridade publica ou por agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do
Poder Publico ou, pelo menos, da iminente possibilidade da pratica de ato que represente
lesdo ou ameaca a direito liquido e certo, a reclamar a interveniéncia do Poder Judiciario.
2. Falta do interesse de agir, condigao genérica da acao de segurancga. Extingdo do
processo sem exame do mérito.

3. Apelagao improvida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que sao partes as acima
identificadas, decide a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, por
unanimidade, negar provimento a apelacéo, nos termos do relatério, voto do Juiz Relator
e notas taquigraficas constantes nos autos, que passam a integrar o presente julgado.
Custas, como de lei.
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Recife, 13 de margo de 1997 (data do julgamento)
JUIZ RIDALVO COSTA - Presidente
JUIZ GERALDO APOLIANO - Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ GERALDO APOLIANO: Cuida-se de apelagao nos autos da acao de
seguranga em que sao partes as acima indicadas.

Objetivou a impetrante, que se devota a industria e ao comércio de espumas, o
reconhecimendo da imunidade de que se diz beneficiaria em relacdo ao FINSOCIAL,
pleito que se funda, segundo alude, nas disposigbes atuais do artigo 155, § 3°, da
Constituicdo em vigor.

A medida liminar foi denegada (o fumus boni juris ndo se faria presente) e, nas
"informacdes", a autoridade impetrada, apds sustentar que o canone constitucional
invocado confere imunidade, apenas, aos derivados do petréleo (e ndo aos produtos
fabricados a partir daqueles, tal como s6i ocorrer em relagdo aos bens produzidos pela
impetrante), bateu-se pela denegacao da ordem.

No "opinativo", sublinhou-se que o FINSOCIAL foi revogado pela Lei Complementar n° 70,
de 1991; por isso, porfiou-se pelo indeferimento da petigéo inicial, extinguindo-se o
processo sem exame do mérito (o processo foi extinto nos moldes referidos no parecer).
Irresignada, sustenta a apelante-impetrante que, malgrado o FINSOCIAL ter sido mesmo
retirado do mundo juridico, n&o estd a Fazenda Nacional impedida de exigir as parcelas
vencidas (e nao recolhidas, segundo admite), referentes a exagcdo sob exame - periodo
anterior a ab-rogacao da Lei Complementar n° 70, de 1991 -, com ressalva das que
tenham sido alcancadas pela prescricdo. Bate-se, alfim, pela anulagao da sentenca
recorrida.

Sem contra-razdes.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR JUIZ GERALDO APOLIANO (Relator): Diz-se na apelacao que, se a
sentenga monocratica nao for reformada, o apontado coator podera exigir contribuicoes
que teriam deixado de ser recolhidas para o FINSOCIAL, enquanto tal exagao ainda vigia;
por isso que se precisaria obter o reconhecimento do direito a imunidade (no tocante as
contribuicdes para o FINSOCIAL), tal como referido no disposto na atual redagéo do § 3°
do artigo 155 da vigente Carta Politica.

Data vénia, se a apelante for mesmo beneficiaria da isen¢do que sustenta existir em seu
favor, ndo havera qualquer perspectiva da autoridade apontada coatora praticar qualquer
ato no sentido de fazer exigir o recolhimento das contribuicdes para o FINSOCIAL.
Deveras, essa possibilidade somente existira se, contrariamente ao que afirma a
apelante, a imunidade lhe ndo beneficiar; ai sim: porque a atividade administrativa é
plenamente vinculada, aos agentes do Fisco ndo sobejara alternativa sendo a de, uma
vez constatado que os comandos insertos na redagao atual do § 3° do artigo 155 do Texto
Magno em vigor a ela ndo se aplicam, apurarem o montante da divida e, em seguida,
exigi-la nos moldes legalmente estabelecidos.

A apelante, decerto, teme que isso possa ocorrer; mas nao faz prova de que a autoridade
impetrada tenha, concretamente e por alguma maneira, deflagrado qualquer iniciativa
objetivando a cobranca de valores relativos ao FINSOCIAL, cujo recolhimento tenha
deixado de ser feito.Nao ha, pois, indicacao confiavel de que exista mesmo um ato que
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possa justificar a impetracao, ou de que esteja ele na iminéncia de ser praticado, em feitio
a reclamar o pronunciamento do Poder Judiciario, em sede de mandado de seguranca.
Ora, sempre que ocorra situacdo assemelhada a que ressumbra dos autos, é pertinente
cogitar-se da auséncia do interesse de agir, condigdo geral de qualquer acéo, inclusive,
da agao de seguranca; por isso o processo findou sendo extinto, sem exame do mérito,
no ilustrado Juizo a quo.

Se a impetrante alimenta duvidas acerca do alegado direito a imunidade, podera
reclamar, na via ordinaria, pronunciamento judicial sobre o assunto; para tanto, néo
necessitara provar de plano, tal como se exige em sede de mandado de seguranga, a
existéncia de lesdo ou ameaga a direito, decorrente de ato (comissivo ou omissivo) ilegal
ou praticado com abuso de poder, por autoridade publica ou por agente de pessoa
juridica no exercicio de atribuigdes do Poder Publico.

Fundado nessas razdes, distintas, ndo ha duvida, das referendadas na decisdo recorrida,
mas conducentes ao mesmo resultado ali expresso, nego provimento a apelacéao.

E como voto.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 56.494-SE

Relator:O SR. JUIZ ARAKEN MARIZ

Apelante: UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE-UFSE

Apelada: SINARA BRUNO SANTOS SOUZA

Advogados: DRS. SILAS COUTINHO DE FARIAS ALVES E OUTROS (APTE.) E
EDILBERTO MOTA RIBEIRO E OUTRO (APDA.)

EMENTA

Mandado de Seguranca. Administrativo. Efetuacdo de matricula. Ensino superior.
Apresentacao dos documentos necessarios. Requerimento dentro do prazo regimental.
Sentenca favoravel. Confirmacgéo da sentenca.

1. No caso em analise, deve-se considerar a apresentacao do certificado de conclusao de
2° grau, feita pela impetrante, para obten¢ao de efetuacado de matricula em curso de nivel
superior, mesmo tendo a apresentacao sido feita apds o prazo de encerramento para tal
requerimento, pois, além do pedido ter ingressado no prazo, € entendimento
jurisprudencial que, dependendo da situagao, o bom senso deve prevalecer sobre o
regulamento.

2. Tendo provado a apelada que nao apresentou o documento por motivo alheio a sua
vontade e tomando por base a importancia da educacgao preservada pela Constituicao
Federal, além do fato de que a impetrante, provavelmente, ja encontra-se cursando o 2°
semestre do curso pretendido, deve-se acompanhar a decisao a quo, a fim de se
confirmar a matricula.

3. Apelacao e remessa oficial improvidas.

ACORDAO

Vistos, discutidos e relatados estes autos em que figuram como partes as acima
identificadas, decide a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 52 Regiao, por
unanimidade, negar provimento a apelagédo e a remessa oficial, nos termos do relatério,
do voto do Juiz Relator e das notas taquigraficas anexas, que passam a integrar o
presente julgado.

Custas, como de lei.

Recife, 18 de margo de 1997 (data do julgamento).
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JUIZ PETRUCIO FERREIRA - Presidente
JUIZ ARAKEN MARIZ - Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ ARAKEN MARIZ: Trata-se de apelagdao em mandado de seguranca
interposto pela UFSE - Universidade Federal de Sergipe contra sentenca que julgou
procedente o pedido de Sinara Bruno Santos Souza, para assegurar-lhe o direito de
matricular-se, em definitivo, no curso de Ciéncias Econémicas, em que se habilitou por
vestibular, oferecido pela Universidade apelante, confirmando a liminar antes concedida.
Aduz a apelante que o fato da impetrante ter obtido éxito no vestibular ndo garante seu
direito a matricula no respectivo curso. Explica que a apresentacao de documentos
exigidos pela Resolugao n° 07/95 - CONEP é requisito necessario a efetivacado da
matricula, por isso, néo tendo cumprindo a apelada tal requisito, ndo ha direito a ser
requerido. Além disso, alega que nao ha violagao do principio da igualdade, estando a
matricula extemporanea.

Nao foram apresentadas contra-razdes.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR JUIZ ARAKEN MARIZ (Relator): De inicio, vale ressaltar que a r. sentenca
deve ser mantida pelos préprios fundamentos, a seguir delineados.

Alega a apelada que a apresentacgao, por parte da impetrante, do certificado de conclusao
do 2° grau, documento este necessario para efetuagao da matricula, deu-se fora do prazo
estabelecido no edital.

No entanto, observa-se que a autora esforgcou-se de todas as maneiras para obter o
documento, onde foi, inclusive, desobrigada pela propria funcionaria da UFSE da
apresentacdo do mesmo naquele ultimo dia do prazo, liberando para o 1° dia util seguinte.
Certo é que o referido documento nao foi entregue no prazo regimental, mas é
entendimento jurisprudencial que, em certos casos, o julgador deve decidir de forma
razoavel, devendo prevalecer o bom senso sobre o regulamento, de modo a torna-lo
compativel com os principios e valores maiores em periclitagao.

Nao que os prazos ndo devam ser obedecidos, mas leva-se em conta que as
circunstancias que se apresentaram a impetrante foram alheias a sua vontade,
impossibilitando-a de cumprir todas as exigéncias impostas, havendo, para tanto, a devida
justificagcao pelo atraso, sendo oferecida ainda dentro do prazo para efetuagao da
matricula.

Além disso, sabe-se que o direito a educagao € matéria extremamente protegida pela
norma constitucional, devendo ser interpretada de forma extensiva.

E, finalmente, observa-se que, caso néo fosse confirmada a matricula da impetrante,
acarretaria prejuizo aos seus estudos, pois esta, provavelmente, ja deve estar cursando o
2° semestre da Universidade, tornando o fato consumado.

Por todo o exposto, nego provimento a apelagao e a remessa oficial, mantendo a v.
sentenca.

E como voto.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 56.536-PB
Relator:O SR. JUIZ RIDALVO COSTA
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Apelante: UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA-UFPB
Apelado: MARCOS ANTONIO RIBEIRO BARACHO
Advogados: DRS. ANONIO NAMY FILHO E OUTROS (APTE.) E
FRANCISCO DE ASSIS CALDAS JUNIOR E OUTROS (APDO.)

EMENTA

Administrativo e Constitucional. Abertura de novo concurso publico dentro do prazo de
validade do anterior. Direito a nomeacgao do candidato aprovado no primeiro certame.

- Agravo retido. Decisao interlocutéria proferida pelo MM. Juiz Federal Substituto,
posteriormente a prolagdo da sentenga mandamental, eximindo a autoridade impetrada
de cumpri-la. Manifesta violagao ao art. 463 do CPC. Usurpacao da competéncia privativa
do Presidente do Tribunal, prevista no art. 13 da Lei n® 1.533/51. Nulidade da deciséo.
Agravo provido.

- Demonstrada, pela abertura de novo concurso dentro do prazo de validade do anterior, a
necessidade de preenchimento de maior numero de cargos, surgiu para o impetrante o
direito a nomeacgao, sob pena de infringéncia ao disposto no inciso IV do art. 37 da CF/88.
Precedente do eg. STF.

Apelacéo e remessa improvidas.

ACORDAO

Vistos etc., decide a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 5% Regiao, por
unanimidade, dar provimento ao agravo retido e negar provimento a apelacao e a
remessa, nos termos do relatério e voto anexos, que passam a integrar o presente
julgamento.

Recife, 10 de abril de 1997 (data do julgamento).

JUIZ GERALDO APOLIANO - Presidente

JUIZ RIDALVO COSTA - Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ RIDALVO COSTA: Marcos Anténio Ribeiro Baracho impetrou, perante a
32 Vara da Secao Judiciaria da Paraiba, mandado de segurancga contra ato do Magnifico
Reitor e do Diretor do Centro de Tecnologia da UFPB, visando a sua nomeacgao para o
cargo de Professor Titular do Departamento de Tecnologia da Construgao Civil CT/UFPB,
na Area de Recursos Hidricos e a imediata sustacéo de concurso publico aberto para
provimento de cargo de Professor Titular na mesma area para a qual o impetrante ja
havia obtido aprovagao, em certame anterior ainda vigente.

Sustentou, em resumo, que a abertura do novo concurso afrontou o disposto no § 2° do
art. 12 da Lei n° 8.112/90 e que a existéncia de vagas, sem que tivesse ocorrido a sua
nomeagao ou a prorrogagao do prazo de validade do outro concurso e ainda a nomeagao
de professores substitutos na mesma area, implicaram na sua pretericéo, vedada
constitucionalmente - art. 37, 1V, da CF/88.

Informacgdes prestadas pelo Reitor da UFPB, aduzindo que no concurso ao qual se
submeteu o impetrante e em que obteve a 22 colocagao s6 havia uma vaga, que foi
peenchida pelo primeiro colocado, nao lhe restando qualquer direito a nomeacgao.
Acrescentou que 0 mandado de segurancga foi ajuizado em 13.03.96, quando ja havia
expirado o prazo de validade do concurso anterior.

O MPF opinou pela denegacéo da seguranga por entender que "a realizagao de concurso
por outro Campus ou dentro da mesma Instituicdo Federal de Ensino, em area de
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conhecimento igual ou semelhante a do impetrante, nao implica em desrespeito a ordem
de nomeacao" e que o "direito do candidato classificado restringe-se em nao ser preterido
na ordem de nomeacgao para o cargo especifico que disputou” (fls.62).

O MM. Juiz Federal concedeu a seguranga, ao argumento de que, inobstante "a simples
aprovagado em concurso publico ndo assegura ao candidato o direito a vaga, eis que gera
apenas uma expectativa de direito a nomeacao, a partir do momento em que a
Administracao inicia novo processo seletivo para o preenchimento do cargo para o qual o
impetrante foi aprovado em concurso publico ainda em vigor, demonstra, objetiva e
inequivocamente, a conveniéncia e necessidade do provimento do cargo e transforma a
expectativa de direito do impetrante em direito liquido e certo a nomeacao" (fls. 72).
Notificado para cumprir a sentenga, o Magnifico Reitor informou da "impossibilidade de
nomear o referido impetrante para o cargo de Professor Titular, tendo em vista o fato de
que o concurso publico do qual participou o interessado teve seu prazo de validade
expirado em 17 de janeiro do corrente ano” (fls.85).

A MM. Juiza Federal Substituta, entao, proferiu nova decisao, eximindo a autoridade de
cumprir a sentencga proferida pelo MM. Juiz Federal, ao entendimento de que "expirado o
prazo de validade do concurso onde fora aprovado o impetrante antes do ajuizamento do
writ, nada mais resta a ser cumprido” (fls.89).

A UFPB interpds apelacao da sentenga e o impetrante, agravo retido da decisdo, nos
termos do § 4° do art. 523 do CPC.

Nas razdes de apelacéo, a Instituicao de Ensino argumenta inicialmente que a acao
mandamental s6 foi ajuizada apds o término do prazo de validade do certame. Sustenta
tratar-se de 2 concursos diferentes: o primeiro para preenchimento de 1 vaga de
Professor Titular, o segundo para Professor Substituto, em carater temporario (Lei
8.745/93). Finaliza, aduzindo que "ndo pode nomear um candidato para ocupar a vaga de
um concurso realizado para um Departamento para assumir a vaga de outro
Departamento, sem ferir a autonomia estatutaria do Departamento dentro da organizagéo
da Universidade, pois cada Departamento tem suas caracteristicas proprias e seu proprio
Quadro de Pessoal".

No agravo retido, o impetrante reitera os argumentos da inicial, pugnando pela sua
contratacao.

Contra-arrazoados os recursos, vieram-me ao autos conclusos.

Era o que cabia relatar.

VOTO

O SENHOR JUIZ RIDALVO COSTA (Relator): Examino, inicialmente, o agravo retido,
interposto na forma do art. 523, § 4°, do CPC.

A r. sentenca proferida pelo MM. Juiz Federal da 32 Vara-PB havia determinado a
contratacdo do impetrante, ora agravante, para o cargo de Professor Titular da Area de
Recursos Hidricos - fls. 81

Nova decisao foi, a seguir, proferida, eximindo a autoridade impetrada do cumprimento da
ordem de nomeacgao expedida, posto que o mandado de seguranca fora ajuizado apds a
expiracao do prazo de validade do concurso que o impetrante prestara - fls. 89.

Equivale a dizer-se que a primeira sentenca foi modificada (fls. 141).

Contra essa ultima decisao, proferida pela MM. Juiza Federal Substituta da 32 Vara,
insurge-se o impetrante pela via do agravo retido.

De relevancia para o julgamento da causa registrar-se que n&o se trata de duas
sentengas no mesmo processo, situacdo em que se controverte a doutrina: Lopes da
Costa pela prevaléncia da ultima; Buzaid pela supremacia da primeira. O ato judicial
agravado nao rejulgou a causa, mas modificou a sentenga, na medida em que Ihe retirou
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a eficacia.

Ora, a modificagdo da sentenca pela decisao agravada afronta diretamente o principio da
irretratabilidade, expresso no art. 463 do CPC, verbis:

"Art. 463. Ao publicar a sentenca de mérito, o juiz cumpre e acaba o oficio jurisdicional, sé
podendo altera-la:

| - para lhe corrigir, de oficio ou a requerimento da parte, inexatiddées materiais, ou lhe
retificar erros de célculo;

Il -por meio de embargos de declaragcéo".

E cedico que uma sentenga ndo pode ser revogada pelo mesmo 6rgao jurisdicional que a
proferiu: "Com a publicagdo, a sentenca torna-se irretratavel" ensina Moacyr Amaral
Santos (Primeiras Linhas, 3° Volume, p. 39). Também nesse sentido, transcrevo
jurisprudéncia colacionada por Alexandre de Paula:

"Lancgada a sentencga nos autos, com a publicacdo em mao do escrivao, nao pode ela ser
revogada pelo proprio juiz prolator. A alteracado s6 pode fazer-se pelo proprio juiz nos
casos do art. 463 do CPC, ex officio ou através de embargos declaratorios, para corregcao
de inexatiddes materiais ou retificacdo de erros de calculo. A inalterabilidade,
independentemente do recurso especifico para a superior instancia, € conseqiéncia da
publicacdo da sentenca, que ocorre quando o juiz a entrega a cartério ou quando é
juntada aos autos. (Ac unan. da 22 Cam. do TJPR, de 02.03.88, no art. 275/87, Rel. Des.
Ossian Franga; Par. Jurid. 26/57)". "Apresentada a prestagao "Apresentada a
prestacao jurisdicional e publicada a sentenga, encerrado esta o oficio do juiz, que a ela
se vincula e esta se torna irretratavel. Precluso é o poder do juiz de revé-la, quer para
revoga-la, quer para modifica-la. (Ac. unan. da 62 Cam. do TJSP, de 10.12.85, no Agr.
349.788, Rel. Des. Ernani Paiva; RT 605/104)".

"Face a regra do art. 463 do CPC, nao pode o juiz, convencido de estar nula sua
sentenca, pronunciar tal nulidade, uma vez que cumprido e acabado seu oficio
jurisdicional. (Ac. unan. da 12 Cam. do TJSP, de 04.11.86, na Apel. 78.900-1, Rel. Des.
Alvaro Lazzarine; RJITJSP 107/226)". (In Cédigo de Processo Civil Anotado, VIII, 52 ed.,
pp. 1743/1744).

A Unica exceg¢ao ao principio, além das previstas nos incisos | e Il do art. 463 e no art. 34
da LEF, esta contida no art. 296 do CPC, que permite ao proéprio juiz de Primeiro Grau
reformar a sentenca indeferitéria da peti¢ao inicial. Tanto no caso do art. 296, como nos
embargos infringentes de algada, a modificacdo da sentencga pelo juiz prolator ha de ser
expressamente provocada. Jamais de oficio.

Fora dessas hipoteses, ao juiz € vedado qualquer reexame de questao ja decidida.
Constitui manifesto excesso de jurisdicao o fato do magistrado que ja prolatou sentenga
examinar questao anterior ao julgamento, como é o caso do prazo de validade do
concurso. Se nem o proprio sentenciante poderia, no caso, rever a decisao proferida,
muito menos o Juiz Federal Substituto poderia fazé-lo.

Demais disto, a decisdo agravada, efetivamente, suspendeu a execucao da sentenga
mandamental, usurpando, inclusive, a competéncia, privativa do Presidente do Tribunal,
prevista no art. 13 da Lei n® 1533/51.

E manifesta a sua ilegalidade.

Dou provimento ao agravo retido para anular a decisgo.

Passo ao exame da apelacéo.

O impetrante, ora apelado, foi aprovado em 2° lugar, no concurso publico para provimento
do cargo de Professor Titular, na area de Recursos Hidricos, homologado pelo
CONSEPE/UFPB em janeiro de 1994.

O prazo de validade do certame, ja que nao estava previsto no edital, era o estabelecido
na Constituicao, ou seja, 02 (dois) anos.

Ocorre que, em 22.12.95, a apelante fez publicar no DOU o Edital n° 11/95, convocando a
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realizacdo de novo concurso para o cargo de Professor Titular também na area de
Recursos Hidricos (fls. 33). Com base nisso, entendeu a r. sentenga recorrida haver
direito liquido e certo a nomeagao, uma vez que "a partir do momento em que a
Administragao inicia novo processo seletivo para o preenchimento do cargo para o qual o
impetrante foi aprovado em concurso publico ainda em vigor, demonstra objetiva e
inequivocamente a conveniéncia e necessidade do provimento do cargo e transforma a
expectativa de direito do impetrante em direito liquido e certo & nomeacéao"” (fls. 79/80).
Iniciando a suplica recursal, reitera a autarquia apelante a alegagao de que o "direito do
impetrante - ora apelado -, ja estava precluso, visto que o prazo de validade do concurso
publico anterior venceu no dia 17.01.96, enquanto que o presente writ teve seu
ajuizamento no dia 13 de margo de 1996" (fls. 91).

O objeto do mandado de segurancga € a corre¢ao do ato comissivo ou omissivo de
autoridade, marcado pela ilegalidade de poder (Hely Lopes Meirelles, Mandado de
Segurancga, Agao Popular e Acao Civil Publica, 112 ed., Revista dos Tribunais, 1987, p.
14).

Ora, a presente impetragao atacou o ato de convocagao do novo concurso, cuja pretensa
ilegalidade teria decorrido exatamente do fato do concurso anterior, aquela época, ainda
encontrar-se em vigor. O que se esta a examinar € a legalidade desse ato, a época em
que foi expedido. Em que pese o fato da validade do concurso realizado pelo recorrido
ter-se exaurido antes do ajuizamento da agcdo mandamental, é de se verificar que a época
do cometimento do suposto ato ilegal pela autoridade impetrada o concurso anterior
encontrava-se em pleno vigor.

Em concluséo, é irrelevante o fato de haver se expirado o prazo de validade do primeiro
certame. O que importa é que a época em que foi expedido o ato impetrado, no caso a
convocagao do novo certame, o primitivo concurso estava em vigor e que a agéo
mandamental foi ajuizada dentro do prazo decadencial.

Também improcede a alegacao de inexisténcia de identidade, uma vez que os dois
concursos foram realizados para areas diversas. Como bem ressaltou a sentencga, a
"UFPB é um 6rgao unico, em que pese a desconcentragao e relativa autonomia de que
gozam seus diversos setores e compartimentos, dai porque ndo ha como acolher as
deducdes do douto Orgédo Ministerial de que 'a realizagéo de concurso por outro Campus
ou centro da mesma Instituicao Federal de Ensino, em area de conhecimento igual ou
semelhante a do impetrante, nao implica em desrespeito a ordem de nomeacgao'.

O fato de o impetrante haver concorrido e sido classificado para vaga na area de
Recursos Hidricos no Centro de Tecnologia do Campus Il da UFPB e o novo certame ser
para o preenchimento de vagas no Centro de Tecnologia do Campus |, igualmente na
area de Recursos Hidricos, ndo impede que este Juizo entenda que deve ser obedecida a
ordem de preferéncia do primeiro certame. Com efeito, sdo concursos semelhantes,
dentro da mesma area de conhecimento, e da mesma autarquia federal de ensino, e,
portanto, similares (fls. 75).

Quanto a publicagéo de novo edital com idéntica finalidade de concurso anterior, entdo
vigente, contém o § 2° do art. 12 da Lei 8.112/90 expressa vedacao, verbis:

"Art. 12 - O concurso publico tera validade de até 2 (dois) anos, podendo ser prorrogada
uma unica vez, por igual periodo.

§ 2° - Nao se abrira novo concurso enquanto houver candidato aprovado em concurso
anterior com prazo de validade n&o expirado”.

Comentando o dispositivo acima, assevera o douto Barbosa Rigolin:

"O § 2° deste art. 12 transcreve para a lei a previsao do inc. IV do art. 37 da Constituicao
Federal de modo algo ampliado, no que fez a lei muito bem.

Este é um dispositivo profundamente moralizador da admisséo de concursados para o
servico federal, e coibe em definitivo uma pratica, felizmente ndo muito comum (sobretudo
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em entidades menores que a Unido), de, apenas por nao interessarem pessoalmente as
mesmas entidades os aprovados e classificados no concurso que realizou, abrir novo
concurso para os mesmos cargos, desprezando quem no primeiro obteve classificacao, e
estando ainda vigente o prazo de validade do concurso anterior".

(In Comentarios ao Regime Juridico Unico dos Servidores Civis, Saraiva, p. 44/45).

Ja decidiu 0 eg. STF, em hipétese semelhante, (RE 192.568-PI) haver direito a nomeacgéao
dos aprovados no primeiro certame, sob pena de violagao ao inciso IV do art. 37 da CF.
Transcrevo a ementa do acérdao, publicado no DJU de 13.09.96, Secao 1, pp.
33241/33242:

"Concurso publico - Edital - Pardmetros - Observacao.

As clausulas constantes do edital de concurso obrigam candidatos e Administracao
Publica. Na feliz dicgao de Hely Lopes Meireles, o edital é lei interna da concorréncia”.
"Concurso publico - Vagas - Nomeacao.

O principio da razoabilidade é conducente a pressumir-se, como objeto do concurso, o
preenchimento das vagas existentes. Exsurge configurador de desvio de poder ato da
Administracao Publica que implique nomeacao parcial de candidatos, indeferimento da
prorrogacao do prazo do concurso sem justificativa socialmente aceitavel e publicacao de
novo edital com idéntica finalidade. 'Como o inciso IV (do artigo 37 da Constituicao
Federal) tem o objetivo manisfesto de resguardar precedéncias na sequéncia dos
concursos, segue-se que a Administragao nao podera, sem burlar o dispositivo e sem
incorrer em desvio de poder, deixar escoar deliberadamente o periodo de validade de
concurso anterior para nomear os aprovados em certames subsquentes. Fora isto
possivel e o inciso IV tornar-se-ia letra morta, constituindo-se na mais ruptil das garantias'
(Celso Antonio Bandeira de Mello, Regime Constitucional dos Servidores da
Administracao Direta e Indireta, pagina 56).

Decisao: Por maioria, a Turma conheceu do recurso extraordinario e lhe deu provimento,
para assegurar aos recorrentes a imediata nomeacéao pelo Tribunal de Justica do Estado
do Piaui, para os cargos de Juiz de Direito Adjunto, vencidos, em parte, o0 Senhor Ministro
Carlos Velloso, que conhecia do recurso extraordinario e Ihe dava provimento para
garantir aos recorrentes o direito de preferéncia a nomeacéo, e, integralmente, o
Presidente que ndo conhecia do recurso. 22 Turma, 23.04.96".

Do voto proferido pelo eminente Relator, Min. Marco Aurélio, destaco:

"Esvaziado far-se-a o disposto no inciso IV do artigo 37 em comento, segundo o qual,
durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacgao, aquele aprovado em
concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade, sobre
novos concursados, para assumir cargo ou emprego na carreira. Manobra aparentemente
legal da Administragcado Publica podera implicar o afastamento do preceito. Para tanto,
bastara que deixe escoar o prazo estabelecido no edital do concurso, desconhecendo nao
s6 a exiténcia de vagas, mas também de classificados, para, a seguir, realizar novo
concurso.

A interpretacao de dispositivo legal ou constitucional ha de fazer-se de modo sistematico
e teleologico, métodos aos quais ndo se sobrepde o alusivo a interpretagcao verbal. Se a
Carta assegura, no prazo de validade do concurso, a convocagao de candidatos nele
aprovados com prioridade sobre novos concursados, ou seja, candidatos aprovados em
concurso posterior, € de concluir-se que a inércia, intencional, ou ndo, da Administracao
Publica, deixando de preencher cargos existentes, leva a convicgao sobre a titularidade
do direito subjetivo de ser nomeado. No campo da atuagdo administrativa, ndo se pode
admitir atos que consubstanciem tergiversacgao, verdadeiro drible a normas imperativas
como sao as constantes da Carta de 1988. Em boa hora os impetrantes trouxeram a baila
licdo do inigualavel Celso Antonio Bandeira de Mello. ao comentar o teor do inciso IV do
artigo 37 referido:
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'Como o texto correlacionou tal prioridade ao mero fato de estar em vigor o prazo de
validade, segue-se que, a partir da Constituicao, em qualquer concurso os candidatos
estarao disputando tanto as vagas existentes quando de sua abertura quanto as que
venham a ocorrer ao longo do seu periodo de validade, pois, durante essa dilagdo, novos
concursados nao poderiam ocupa-las com postergacado dos aprovados em concurso
anterior. Além disso, como o inciso IV tem o objetivo manifesto de resguardar
precedéncias na sequéncia dos concursos, segue-se que a Administragdo nao podera,
sem burlar o dispositivo e sem incorrer em desvio de poder, deixar escoar
deliberadamente o periodo de validade de concurso anterior para nomear os aprovados
em certames subseqlientes. Fora isto possivel e o inciso |V tornar-se-ia letra morta,
constituindo-se na mais ruptil das garantias'. (Regime Constitucional dos Servidores da
Administracao Direta e Indireta, pagina 56)".

No caso dos autos, demonstrada pela abertura de novo concurso dentro do prazo de
validade do anterior a necessidade de preenchimento de maior numero de cargos, surgiu
para o apelado o direito a nomeacao.

Por essas razdes, nego provimento a apelagao e a remessa.

E como voto.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 56.915-PE

Relator:O SR. JUIZ GERALDO APOLIANO

Apelante: FAZENDA NACIONAL

Apelada: MARIA DE LOURDES QUEIROZ MIRANDA

Advogados: DRS. TULIO DE CARVALHO MARROQUIM E OUTRO (APDA.)

EMENTA

Tributario. Incidéncia do imposto de renda sobre o resgate das contribuigdes para plano
de previdéncia privada. Lei n° 9.250, de 1995. Bis in idem. Medida Proviséria n° 1.459, de
1996.

1. Alincidéncia do imposto de renda sobre o resgate das contribui¢cdes para plano de
previdéncia privada, nos termos do artigo 33 da Lei n°® 9.250, de 1995, configura auténtico
bis in idem, tendo em vista a anterior tributacéo de tais valores, ao instante do
recebimento dos salarios.

2. A Medida Provisoéria n® 1.459, de 1996, por seu artigo 8°, veio corrigir a ilegalidade,
estabelecendo incidéncia do IR, tdo-somente, sobre as contribuicdes efetuadas a partir de
1996.

3. Néo se afigura inconstitucional o referido dispositivo da Medida Proviséria, haja vista
que a Lei n® 9.250, de 1995, excluiu da base de calculo do imposto as parcelas
destinadas aquelas contribuigdes.

4. Apelagao e remessa oficial parcialmente providas.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em que s&o partes as acima
identificadas, decide a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 52 Regiao, por
unanimidade, dar provimento parcial a apelagao e a remessa oficial, nos termos do
relatorio, voto do Juiz Relator e notas taquigraficas constantes nos autos, que passam a
integrar o presente julgado.

Custas, como de lei.
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Recife, 20 de fevereiro de 1997 (data do julgamento).
JUIZ RIDALVO COSTA - Presidente
JUIZ GERALDO APOLIANO - Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ GERALDO APOLIANO: Apelacao interposta contra sentencga
concessiva de segurancga, nos autos da acao mandamental em que sao partes as acima
indicadas.

A impetrante, ora apelada, ex-empregada do Banco do Estado de Pernambuco S/A -
BANDEPE, teve rescindido seu contrato de trabalho em 7 (sete) de margo de 1996.

Com a rescisao, optou pelo cancelamento de sua inscricao no plano de previdéncia social
privada dos empregados da instituicdo, o Bandepe Previdéncia Social - BANDEPREV,
requerendo fossem-lhe devolvidas as contribuicbes pagas ao referido plano.

Insurge-se, pois, contra a exigéncia inserta no artigo 33 da Lei n® 9.250, de 1995, segundo
o qual sujeitam-se a incidéncia do imposto de renda na fonte as importancias
correspondentes ao resgate de tais contribui¢des, comumente designadas "reserva de
poupanca".

Pugna por que seja declarada a inconstitucionalidade do dispositivo, afirmando que a
incidéncia do IR sobre as contribui¢cdes recolhidas anteriormente ao ano de 1995 afronta
os principios da anterioridade e da irretroatividade das leis tributarias.

Assevera, igualmente, que a exag¢ao configura auténtico bis in idem, haja vista ja haver o
tributo incidido quando da percepg¢ao mensal do salario.

Liminar concedida as fls. 39 e 40.

A autoridade dita coactora, em informacgdes prestadas (as fls. 45 e 46), sustenta aplicar-se
a hipétese o disposto no artigo 33 da Lei n°® 9.250, de 1995, eis que tal disposi¢do achava-
se vigente, quando da ocorréncia do fato gerador (resgate).

A douta presentante do Parquet Federal, em parecer (as fls. 48 usque 58 dos autos),
opinou pela concesséao parcial da seguranga - somente deveria incidir o imposto de renda
sobre as parcelas correspondentes as contribuicoes efetuadas a partir de janeiro de 1996,
sob pena de violagao ao principio da anterioridade.

O perilustre Juiz a quo, em sentenga de fls. 57 usque 61, concedeu, in totum, a seguranca
pleiteada.

Fez transcrever o disposto na Medida Proviséria n° 1.459, de 1996, editada
posteriormente a Lei n°® 9.250, de 1995, segundo a qual ndo ha incidéncia do imposto de
renda sobre o valor do resgate de contribuicées efetuadas por pessoas fisicas a entidades
de previdéncia privada.

Destacou, ainda, que nesse mesmo ato normativo havia disposicao que permita a
incidéncia do imposto sobre as contribuicoes efetuadas a partir de 1996, o que reputou
inconstitucional, eis que, nesse caso, o imposto incidiria sobre valor que, deveras, nao
configuraria renda.

Na apelacao de fls. 65 a 68, a Fazenda aduziu:

a) a Medida Proviséria n° 1.459/96, ao incluir na incidéncia do imposto as contribuigdes
efetuadas em 1996, ndo incorreu em inconstitucionalidade; (b) o resgate das
contribuigdes implicou acréscimo no patriménio da apelada, configurando-se, com isso, o
fato gerador do imposto.

Nas contra-razodes (fls. 70/77), pugna-se pela mantenca do decisum, fazendo-se averbar,
inclusive, que a Medida Proviséria multirreferida (n° 1.459/96), editada posteriormente ao
ajuizamento do writ, corrobora todo o entendimento expendido na inicial.

Também por conta da remessa oficial, subiram os autos.

E o relatério.
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VOTO

O SENHOR JUIZ GERALDO APOLIANO (Relator): Discute-se, no presente mandamus,
acerca do disposto no artigo 33 da Lei n° 9.250, de 1995, o qual preceitua, in verbis:
"Sujeitam-se a incidéncia do imposto de renda na fonte e na declaracao de ajuste anual
os beneficios recebidos de entidades de previdéncia privada, bem como as importancias
correspondentes ao resgate de contribui¢cdes”. (Grifei).

A incidéncia do IR, pela aliquota de 25% (vinte e cinco por cento), foi objeto de varias
impetracdes, tais como no caso em tela, em que se menciona a ocorréncia de auténtico
bis in idem.

A tese é a de que, tendo sido o imposto ja descontado na fonte, quando do recebimento
dos salarios, razdo nao haveria para que se tributasse o resgate das contribuicoes,
simples parcelas daqueles (reporto-me aos salarios) deduzidas apds o recolhimento do
tributo.

A legislacao anterior n&o indicava o resgate da "reserva de poupanga" como hipotese de
incidéncia do tributo, mas, por outro lado, ndo permitia a dedugéo, na base de calculo do
imposto, das contribuicbes mensais, o que se tornou permitido com a nova Lei n° 9.250,
de 1995.

Penso que a incidéncia do IR sobre as contribui¢cdes recolhidas anteriormente a Lei n°
9.250/95 ¢ irrita, pelo fato de ja haver incidido o imposto sobre tais contribui¢cdes, quando
do recebimento dos salarios. As contribui¢cdes recolhidas apds a vigéncia da citada lei, por
seu turno, foram excluidas da base de calculo do tributo, pelo que séo passiveis de
incidéncia do IR ao serem resgatadas.

De acordo com esse entendimento, foi editada, posteriormente a Lei n°® 9.250/95, a
Medida Proviséria n°® 1.459, de 1996, cujo artigo 8° preconizou, in verbis:

"Exclui-se da incidéncia do imposto de renda na fonte e na declaragdo de rendimentos o
valor do resgate de contribuicdes de previdéncia privada, cujo dnus tenha sido da pessoa
fisica, recebido por ocasidao de seu desligamento do plano de beneficios da entidade, que
corresponder as parcelas de contribuicoes efetuadas no periodo de 1° de janeiro de 1989
a 31 de dezembro de 1995".

Entendeu o douto Juiz a quo, todavia, ser inconstitucional a restricdo imposta no artigo, ou
seja, que nao poderia haver incidéncia do imposto nem sobre as contribuicbes efetuadas
a partir de 1996.

Segundo o perilustre Magistrado, a restricdo "contraria o Codigo Tributario Nacional -
CTN, que ostenta a qualidade de lei complementar de cunho genérico, a qual cabe, no
campo tributario, entre outras atribui¢cdes, delimitar o fato gerador e a base de calculo dos
tributos (art. 146, 1, "a", da Constituicdo da Republica)".

De acordo com o mesmo, o imposto de renda, mesmo em 1996, recairia sobre o que nao
€ renda.

A meu ver - data maxima venia -, ndo ha inconstitucionalidade na incidéncia do tributo
sobre as contribuigdes efetuadas a partir de 1996.

Tal inconstitucionalidade somente se verificaria na hipotese de ja haver incidido o tributo
sobre as parcelas destinadas as contribuicées. Neste caso, haveria dupla incidéncia do
tributo: a primeira, quando do recebimento do salario, e a segunda, quando do resgate da
contribuicdo. A exacao incidiria ai, € bem verdade, sobre o0 que, deveras, nao é renda.

No caso em tela, contudo, ndo ha a dupla incidéncia do imposto, eis que, consoante
adrede destacado, a Lei n° 9.250, de 1995, excluiu da base de calculo do IR, a partir de
1996, as parcelas destinadas a planos de previdéncia privada.

E s6 conferir o disposto no artigo 4° desse ato normativo:

"Na determinacao da base de calculo sujeita a incidéncia mensal do imposto sobre a
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renda poderéo ser deduzidas:

| alV - omissis;

V - as contribui¢des para as entidades de previdéncia privada domiciliadas no Pais, cujo
onus tenha sido do contribuinte, destinadas a custear beneficios complementares
assemelhados aos da Previdéncia Social;"

O novel diploma - ressalte-se - indica como hipotese de incidéncia o resgate, mas permite
que sejam deduzidas as contribuicdes mensais da base de calculo do imposto.
Depreende-se, portanto, que nao se excluem da incidéncia do tributo as contribuicdes
efetuadas a partir de 1996. Também nao se excluem as parcelas cujo 6nus nao tenha
sido da impetrante-apelada, as quais, no entanto, ndo integram a chamada "reserva de
poupanca", objeto do resgate.

O raciocinio trazido a baila em nada difere da posi¢ao firmada neste Tribunal com relacao
a matéria; veja-se, a propoésito, a ementa de acérdao, lavrado na egrégia Primeira Turma:
"EMENTA: Tributario. Imposto de renda. Resgate de 'reserva de poupanca' devida pela
contribuicdo para entidade de previdéncia privada. Lei 9.250/95. Nao pode haver
cobranga duas vezes do imposto de renda em decorréncia do mesmo fato gerador.

- As contribuicdes realizadas a entidade de previdéncia privada fechada, anteriores a
edicao da Lei n°® 9.250/95, sobre as quais ja incidiu o imposto de renda quando do
recebimento dos salarios, ndo devem sofrer as alteragdes trazidas pelo dispositivo acima
referido, evitando que o contribuinte contribua duas vezes para o imposto de renda,
devido pelo mesmo fato gerador.

- Remessa oficial improvida".

(REO n°® 55.698/PE, Rel. Juiz Francisco Falcao, julg. 22.08.96, pub. 13.09.96 - meus o0s
destaques em negrito).Esforcado nessas razdes, dou provimento a apelagao e a remessa
oficial.

E como voto.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 56.922-AL

Relator:O SR. JUIZ HUGO MACHADO

Apelante: ANTONIO CARLOS DA SILVA PEREIRA

Apelada: CAIXA ECONOMICA FEDERAL-CEF

Advogados:  DRS. ANTONIO CARLOS DA SILVA PEREIRA (APTE.) E ANDRE FALCAO DE
MELO E OUTROS (APDA.)

EMENTA

Tributario. Imposto de renda. Indenizagdes. PADV.

- S&o isentas do imposto de renda, nos termos do art. 6° da Lei 7.713/88, as indenizacbes
recebidas em virtude da rescisao do contrato de trabalho, nos termos do denominado
Programa de Apoio a Demissao Voluntaria da CEF.

- Apelacao provida.

- Remessa oficial improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Primeira
Turma do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, por unanimidade, dar provimento a
apelacao do autor e negar provimento a remessa, na forma do relatério e notas
taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.
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Recife, 3 de abril de 1997 (data do julgamento).
JUIZ HUGO MACHADO - Presidente e Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ HUGO MACHADO: O MM. Juiz Federal deferiu, em parte, mandado de
seguranca impetrado com o objetivo de excluir a cobranga, na fonte, pela CEF, do
imposto de renda sobre as quantias pelo impetrante recebidas em virtude de seu
desligamento daquela empresa, nos termos do denominado Programa de Apoio a
Demisséao Voluntaria.

O writ foi deferido, em parte, porque o ilustre Sentenciante considerou isentas do imposto
as parcelas correspondentes a indenizagao de férias e licengcas ndo gozadas, mas nao
assim as demais parcelas que decorreram do acordo entre o impetrante e a CEF.

Apelou o impetrante.

Regularmente processado o recurso, os autos subiram e neste Tribunal vieram-me por
distribuigao.

Dispensei reviséo.

E o relatdrio.

VOTO

O SENHOR JUIZ HUGO MACHADO (Relator): O pedido do autor, ora apelante, tem dois
fundamentos. A isencéo, nos termos do art. 6° da Lei n°® 7.713/88, e a n&o incidéncia do
imposto, por serem as parcelas por ele recebidas de natureza indenizatéria e, assim, ndo
configurarem renda nem proventos.

No ambito do imposto de renda, em nosso sistema juridico-tributario, os conceitos de
patrimdnio e de renda s&o rigorosamente conceitos econdmicos, de natureza material.
Nao ha patriménio moral, para fins tributarios, nem o imposto de renda incide sobre algo
que tenha apenas valor moral. O tributo é prestagao pecuniaria (CTN, art. 3°) e incide
sobre riqgueza expressa em moeda.

Essa compreensao é imprescindivel para que se possa bem entender a jurisprudéncia a
respeito da ndo incidéncia do imposto de renda sobre indenizacéo e entender que com
ela nao conflita a recente decisao do Superior Tribunal de Justica, afirmando incidir o
imposto de renda sobre uma espécie de indenizacgao.

O patriménio, em sentido amplo, compde-se de elementos materiais ou pecuniarios, e de
elementos imateriais, ou de valor apenas moral, palavra que se usa, aqui, para abranger
todos os valores nao pecuniarios, tais como o direito a honra, a imagem e ao lazer, entre
outros. Em sentido restrito, porém, como € concebido no Direito Tributario, o patrimonio
compobe-se apenas de elementos materiais, de valor pecuniario.

A jurisprudéncia tem afirmado que nao incide o imposto de renda sobre indenizagéao,
especialmente em referéncia a desapropriacoes. E isto é absolutamente correto, porque a
indenizacéo, nestes casos, ndo configura acréscimo patrimonial. E mera reparacdo. N&o
aumenta. Apenas recompde o patriménio.

O Superior Tribunal de Justiga ja decidiu que incide imposto de renda sobre o valor da
indenizacao da licenga-prémio ndo gozada em face da necessidade do servigo. (REsp n°
39.627-1 - SP, DJU de 21.02.94).

O direito ao lazer, do qual € manifestacao o direito a licenca-prémio, ou as férias, é direito
que nao integra o patrimonio, no sentido estrito que |he atribui o Direito Tributario. Direito
de conteudo moral pode, € certo, ter esse conteudo convertido em pecunia, pelo
recebimento da indenizacao, que, neste caso, é induvidoso auferimento de renda, vale
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dizer, acréscimo patrimonial, ou acréscimo do patrimbénio, no sentido que Ihe atribui o
Direito Tributario.

Ocorre que a lei isentou do imposto de renda as quantias recebidas a titulo de
indenizacao trabalhista. Assim, nego provimento a remessa oficial, mantendo a sentenca,
na parte em que concedeu a seguranga.

Quanto a parte em que denegou o writ, eu também manteria a sentenga, negando
provimento a apelagao, coerente com o ponto de vista acima exposto, tendo em vista que
o recebimento das parcelas em questao, na verdade, aumentou o patriménio do
impetrante. Reformulo, todavia, o0 meu ponto de vista, para acolher a tese segundo a qual
tais verbas configuram doag&o, como assevera Luiz Mélega, um dos melhores
especialistas em imposto de renda na atualidade. ("Imposto de renda e indenizacbes
pagas por adesao a programas de demissoes voluntarias" - Parecer Normativo 1/95), em
Revista Dialética de Direito Tributario, n® 1, p. 57).

Ressalto que o Superior Tribunal de Justica tem manifestacdo acolhendo a tese aqui
sustentada pelo impetrante, como se verifica de julgado invocado na apelagao, as fls. 48.
Este egrégio Tribunal, na esteira desse entendimento, ja se manifestou através da sua
Terceira Turma, quando do julgamento da AMS 56.887-AL, onde funcionou como Relator
o eminente Juiz Geraldo Apoliano.

Ante o exposto, dou provimento a apelagdo, para conceder a seguranga, e nego
provimento a remessa oficial .

E como voto.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 56.935-CE

Relator:O SR. JUIZ FRANCISCO FALCAO
Apelante: UNIAO FEDERAL

Apelada: MARIA LUCIA DE OLIVEIRA
Advogado: DR. JOSE EDVALDO QUEIROGA

EMENTA

Constitucional. Inscricao em concurso para o cargo de Diplomata. Limite de idade entre
21 e 35 anos estabelecido na Lei 7.501/86. Afronta ao art. 7°, XXX, da CF/88.
- Apelo e remessa oficial improvidos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo em Mandado de Seguranga n°
56935-CE em que sao partes as acima mencionadas, acorda a Primeira Turma do
Tribunal Regional Federal da 52 Regido, a unanimidade, negar provimento a apelagao e a
remessa oficial, nos termos do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos, que
ficam fazendo parte integrante deste julgado.

Custas, como de lei.

Recife, 13 de marco de 1997 (data do julgamento).

JUIZ FRANCISCO FALCAO - Presidente e Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ FRANCISCO FALCAO: Maria Lucia de Oliveira, qualificada nos autos,
impetrou mandado de segurancga contra ato do Coordenador Regional do Instituto Rio
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Branco, objetivando inscrever-se no concurso de admiss&o a carreira de Diplomata
realizado pelo Instituto Rio Branco - IRBR, independente da exigéncia do edital, que
estabeleceu o limite entre 21 e 35 anos de idade para investidura no cargo.

Ao final, o MM. Juiz a quo concedeu a seguranga, submetendo o decisum ao duplo grau
de jurisdicao.

Inconformada, a Unido Federal apelou as fls. 42/48.

Sem contra-razdes, subiram os autos a esta Corte, sendo-me conclusos por distribuicdo.
Peco a inclusado do feito na pauta de julgamento.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR JUIZ FRANCISCO FALCAO (Relator): Cuida-se de apelagéo e remessa
oficial de sentencga que julgou procedente o pedido, concedendo a seguranga, no sentido
de determinar que a autoridade impetrada receba a inscricdo da impetrante no concurso
para o cargo de Diplomata, sem o limite de idade estabelecido no art. 39, paragrafo unico,
da Lei 7.501/86.

Compulsando os autos, verifico que a v. sentenca recorrida ndo merece reformas.

A Lei 7.501/86, em seu artigo 39, paragrafo unico, dispde o seguinte:

"Art. 39 -

Paragrafo unico - No concurso publico de provas para ingresso na classe inicial da
carreira de Diplomata, previsto no paragrafo unico do artigo anterior, somente poderao
inscrever-se brasileiros natos, com mais de 21 (vinte e um) e menos de 35 (trinta e cinco)
anos de idade e que apresentem certificado de conclusao de curso de graduacéao de nivel
superior reconhecido".

Veja-se agora o que estabelece a Constituicdo Federal de 88, em seu art. 7°, XXX, in
verbis:

"Art. 7° - Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢ao social:

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de fungbes e de critério de
admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil".

Dessa forma, demonstrado esta que a Lei 7.501/86, ao estabelecer limite de idade para a
inscricdo no concurso para o cargo de Diplomata, fere frontalmente o artigo acima citado
da CF/88.

Sem outras consideragdes, por desnecessarias, nego provimento ao apelo, bem como a
remessa oficial, para manter a sentenca recorrida.

E como voto.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 57.574-SE

Relator:O SR. JUIZ PETRUCIO FERREIRA

Apelante: UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE-UFSE

Apelado: JOSE EVERALDO GOMES

Advogados:  DRS. SILAS COUTINHO DE FARIA ALVES E OUTROS (APTE.) E
LICIA ALVES FRAGA E OUTRO (APDO.)

EMENTA

Administrativo. Mandado de Seguranca. Ensino superior. Professor. Contratacao por
tempo determinado. Lei 8.745/93. Exclusdo de candidatos que anteriormente celebraram
contrato com a instituicdo de ensino. Tratamento diferenciado. Violagdo ao art. 5° da
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CF/88. Aprovacao em primeiro lugar. Direito a contratacao.

1. Estando a Administragcao objetivando preenchimento de cargo, emprego ou fungao
publica, mesmo em carater transitorio e excepcional, uma vez que foi eleita a selegao por
concurso publico, ndo pode excluir a participacdo de candidatos apenas pelo fato de
terem os mesmos celebrado contrato anterior com a instituicdo de ensino, pois o exercicio
da funcéao publica pode ser cerceado apenas para aqueles que nao preencham os
requisitos para o exercicio do cargo, nos termos do inciso |, art. 37, da CF/88, devendo-
se, pois, privilegiar-se a impessoalidade e a livre concorréncia, tragos estes
caracteristicos de qualquer selecao, até mesmo do processo licitatério, quica de selecao
para investidura de funcao publica.

2. O caput do art. 9° da Lei 8.745/93 refere-se a pessoal contratado, logo ndo se pode
interpretar extensivamente tal dispositivo legal, de modo a incluir, também, os que ja
foram um dia contratados pela instituicdo de ensino, pois assim entender é violar os
principios do livre acesso aos cargos publicos e da isonomia, posto que estaria o
profissional, apenas por ter uma vez firmado, em dada época, contrato de trabalho de
natureza especial com a instituicdo de ensino, condenado a jamais poder concorrer em
processo seletivo de mesma natureza e contribuir com o seu aprendizado e competéncia
junto aquela instituicao, ocasionando-se, assim, uma discriminagao nao justificavel.

3. Apelacao e remessa oficial improvidas.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Segunda
Turma do Tribunal Regional Federal da 52 Regido, por unanimidade de votos, negar
provimento a apelacao e a remessa oficial, nos termos do voto do Juiz Relator, na forma
do relatério e notas taquigraficas, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
Recife, 18 de marco de 1997 (data do julgamento).

JUIZ PETRUCIO FERREIRA - Presidente e Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ PETRUCIO FERREIRA: A Universidade Federal de Sergipe apela da
decisdo do MM. Juiz monocratico, Dr. Vladimir Souza Carvalho, que concede a seguranca
de modo que o impetrado proceda a contratacao do impetrante, José Everaldo Gomes,
decorrente de aprovagcao em concurso para Selecao Simplificada de Professor Substituto
do Departamento de Engenharia Agronémica da UFSE, vez que logrou a primeira
colocacéao na selecao.

A proibicdo de novo contrato, estatuida no art. 9°, inc. lll, da Lei 8.745/93, segundo o Juiz
a quo, ndo abrange o pessoal que ja foi contratado, posto que se refere a ex-contratado,
sendo, pois, direito liquido e certo de quem ja foi contratado de celebrar novo contrato,
desde que atendidos os demais requisitos da lei.

A autarquia federal defende, em suas razdes de recurso, que, uma vez que o impetrante
ja exerceu, anteriormente, a prestagao de servigo sob a égide da Lei 8.745/93, para
atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico, torna-se impossivel
permitir a sua inscricado em certame posterior, em decorréncia do enunciado no art. 9°,
inciso Ill, da Lei 8.743, ndo se configurando, pois, nenhuma ilegalidade cometida pela
autoridade universitaria, vez que agiu nos estritos limites da legalidade, além do que,
assim nao se considerar, é violar, também, o disposto no art. 37 da CF/88, que impde
principios que devem nortear as a¢gdes da Administracdo Publica, sendo um deles o da
legalidade, nao se podendo, ainda, caracterizar pretericado quanto o direito de contratacao
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do apelado, posto que a selecdo deve observar o determinado na Lei 8.745/93, razdes
pelas quais requer a reforma do decisum, denegando-se a ordem requerida.
Contra-razdes.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR JUIZ PETRUCIO FERREIRA (Relator): O presente recurso baseia-se,
exclusivamente, no fundamento de que néo existiria lesdo a direito liquido e certo do
impetrante, posto que a Universidade Federal do Sergipe teria observado o enunciado do
art. 9°, inciso lll, da Lei 8.743, nao se configurando, pois, segundo a apelante, nenhuma
ilegalidade cometida pela autoridade universitaria, vez que agiu nos estritos limites da
legalidade, principio que deve nortear as acdes da Administragao Publica, sob pena de
irreparavel prejuizo a ordem juridica.

O Parquet Federal apresenta parecer desfavoravel ao pleito, por entender que, sendo a
contratacdo temporaria excecao constitucional, vale dizer, servigo temporario, poderia o
legislador firmar e impor tratamento diferenciado, sem repercussao negativa no sistema
constitucional, garantidor dos principios da isonomia e da acessibilidade aos cargos
publicos.

O Juizo monocratico, por sua vez, entende que nao haveria motivo que justificasse
tratamento diferenciado ao impetrante, posto que a proibicdo de novo contrato, estatuida
no art. 9°, inc. lll, da Lei 8.745/93, ndao abrange o pessoal que ja foi contratado, posto que
se refere a ex-contratado, sendo, pois, direito liquido e certo de quem ja foi contratado de
celebrar novo contrato, desde que atendidos os demais requisitos da lei.

Ha de se observar, pois, que a solu¢ao do presente litigio ndo envolve o entendimento de
que legislacao infraconstitucional possa, ou ndo, estabelecer normas especificas quanto a
contratagao por tempo determinado na esfera da Administragéo Publica, vez que ha
previsdo expressa no art. 37, inciso |IX, da Carta Politica, no sentido de conferir ao
legislador a competéncia para regulamentar tal matéria. O que se discute, pois, seria a
observancia do principio da igualdade e o da livre concorréncia previstos pela Lei Maior
quando se trata de provimento de cargos ou servigos no servigo publico. Ou seja, nao
pode o legislador excluir determinado candidato apenas por ter celebrado contrato
anterior com a Administragao, se utilizasse de um processo seletivo com o objetivo de
apurar o conhecimento do profissional, apenas pela ameaca de temer futuros litigios
judiciais relativos a possibilidade de se entender prorrogado o contrato de trabalho
anteriormente firmado.

Esta Relatoria entende que nao se justifica a discriminagao que foi imposta pela UFSE, ao
interpretar o disposto no art. 9° da Lei 8.745/93, posto que, se assim fosse, haver-se-ia,
igualmente, de se excluir dos processos licitatorios, tanto para prestagédo de servigos
como para aquisicdo de materiais, os concorrentes que ja houvessem logrado éxito em
selegbes anteriores, posto que € sabido que, no ambito da Administragdo Publica, nao
existe a possibilidade de ingresso de forma efetiva sem a prévia aprovagao em concurso
publico, ndo se encontrando, pois, correlagao loégica entre o critério discriminatorio
previsto com uma justa finalidade.

Além do que o caput do art. 9° da Lei 8.745/93 refere-se a pessoal contratado, logo néo
se pode interpretar extensivamente tal dispositivo legal, assim como evidenciou o Juizo a
quo, de modo a incluir, também, os que ja foram um dia contratados pela instituicao de
ensino, pois, assim entender, é violar os principios do livre acesso aos cargos publicos e
da isonomia, posto que estaria o profissional, apenas por ter uma vez firmado, em dada
época, contrato de trabalho de natureza especial com a instituigdo de ensino, condenado
a jamais poder concorrer em processo seletivo de mesma natureza e contribuir com o seu
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aprendizado e competéncia junto aquela instituicdo, ocasioando-se, assim, uma
discriminacao, que repito, nao é justificavel.

Ante o exposto, nego provimento a apelagéo e a remessa oficial, mantendo a sentenca de
1° Grau em todos os seus termos.

E o meu voto.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 57.641-AL

Relator:O SR. JUIZ JOSE MARIA LUCENA

Apelante: LUIZ RICARDO SELVA

Apelada: UNIAO FEDERAL

Advogado: DR. WILTON ANTONIO FIGUEIROA LIMA (APTE.)

EMENTA

Administrativo. Servidor publico. Pagamento de diarias.

- Nao tendo o servidor submetido ao critério da autoridade competente para manifestar-se
a respeito da conveniéncia de sua participacdo em evento que nao possui carater
exclusivo de atividade a servico da Administracao, incabivel a concessao de diarias, nos
termos do art. 58 da Lei n° 8.112/90.

- Apelagao improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas, decide a Terceira
Turma do Egrégio Tribunal Regional Federal da 5% Regido, por unanimidade, negar
provimento a apelagao, nos termos do voto do Relator e notas taquigraficas constantes
dos autos, que integram o presente julgado.

Custas, como de lei.

Recife, 8 de abril de 1997 (data do julgamento).

JUIZ GERALDO APOLIANO - Presidente

JUIZ JOSE MARIA LUCENA - Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ JOSE MARIA LUCENA: Trata-se de apelacdo de sentenca denegatoria
de seguranca impetrada por Luiz Ricardo Selva contra ato do Procurador Chefe da
Fazenda Nacional em Alagoas, objetivando o reconhecimento do direito a percepgéao de
diarias pela sua participacdo em seminario realizado em Gravata-PE.

O MM. Juiz a quo entendeu ndo possuir o impetrante poderes para deliberar ele préprio
sobre viagens, mesmo que o faga no interesse de bem servir a Administragao.

O apelante sustenta que viajou no exclusivo interesse da Administracao e que fora
oficialmente convidado para participar do Seminario, que se realizou em plena semana de
expediente, confirmando o carater trabalhista do evento.

Contra-razdes apresentadas.

Relatei.

VOTO
O SENHOR JUIZ JOSE MARIA LUCENA (Relator): O pagamento de diarias esta previsto
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no art. 58 da Lei n° 8.112/90, que preceitua:

"O servidor que, a servigo, se afastar da sede em carater eventual ou transitério, para
outro ponto do territério nacional, fara jus a passagens e diarias, para cobrir as despesas
de pousada, alimentagao e locomocgao urbana". (Grifei).

No presente caso, entretanto, ndo vislumbro que a participacao do apelante no referido
Seminario se configura em viagem a servico da Administragédo, vez que nao possui
carater exclusivo de atividade em servico.

Por outro lado, inexiste nos autos comprovacao de que a Administragao, em qualquer
momento, tenha manifestado interesse de que ele, ou qualquer outro servidor ali lotado,
viesse a participar de tal evento.

Ademais, o servidor, ao receber o convite da autoridade promotora do evento, deveria té-
lo submetido a apreciagao do funcionario da reparticdo a quem competia manifestar-se
sobre a conveniéncia de tal viagem. O convite, por si s6, ndo tem o condao de corroborar
o interesse da Administracao a que pertence.

Porém, nao foi esta a conduta adotada pelo recorrente, tampouco o evento do qual
participou possui caracteristicas exclusivas de atividade ensejadora do direito a
percepcdo de diarias, nos termos do art. 58 do Regime Juridico Unico.

Por todo o exposto, nego provimento a apelagao.

Assim voto.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 57.702-AL

Relator:O SR. JUIZ PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA LIMA

Apelante: UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS-UFAL

Apelado: SINDICATO DOS TRABALHADORES DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE
ALAGOAS-SINTUFAL

Advogados: DRS. PAULO CESAR DA SILVA E OUTROS (APTE.) E

FERNANDO ANTONIO BARBOSA MACIEL (APDO.)

EMENTA

Administrativo. Previdenciario. Contribuicoes dos inativos para a seguridade estatal
instituida por medida proviséria. Constitucionalidade. MP n°® 1.415/96. Reedigbes.
Ineficacia. Autoridade coatora. Legitimidade passiva.

- E legitima a instituicdo de contribuigdo social via medida proviséria, eis que se trata de
instrumento com forga de lei.

- As reedigdes sucessivas de medidas provisorias, nunca convoladas em lei pelo
Congresso Nacional, nao tém o condao de alterar sistema completo implantado através
de diplomas legais egressos do legislativo.

- Ainda que se admita a possibilidade da reedicdo da MP desaprovada tacitamente, cada
reedicdo sucessiva deve ser recebida pelo sistema como ato independente, dando azo a
nova contagem do prazo para o fim de atendimento ao requisito da anterioridade
nonagesimal da criacdo ou aumento das contribuigbes para a seguridade social.

- llegalidade da aplicagao imediata dos descontos da contribuicdo dos inativos. Esta
somente pode ser exigida quando decorridos 90 dias contados da reedicdo da PM que
venha a ser aprovada pelo Congresso.

- Autoridade coatora € aquela que executa, concreta a individualizadamente, o comando
geral e impessoal politicamente editado.

- Apelacao e remessa oficial improvidas.
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ACORDAO

Vistos etc., decide a Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, por
unanimidade, negar provimento a apelagcao e a remessa oficial, nos termos do relatério,
voto e notas taquigraficas anexos, que passam a integrar o presente julgado.

Recife, 17 de abril de 1997 (data do julgamento).

JUIZ JOSE MARIA LUCENA - Presidente

JUIZ PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA LIMA - Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA LIMA: Trata-se de apelacdo em
mandado de seguranca impetrado contra ato do Magnifico Reitor da UFAL - Universidade
Federal de Alagoas, cujo objeto é garantir o percebimento de proventos sem a incidéncia
do desconto previdenciario previsto na Medida Proviséria n°® 1.415, de 29.04.96, e suas
sucessivas reedi¢cdes, que emprestou nova redagao ao art. 231 da Lei n° 8.112/90.

Ap0ds o parecer do representante do Ministério Publico, que opinou pela concessao do
writ, 0 MM. Juiz a quo julgou procedente a pretensao, por entender que a referida medida
proviséria vulnera o direito adquirido a inativagdo, ndo podendo ser o aposentado
surpreendido com a reduc¢éo dos valores dos proventos.

A apelante sustenta, em preliminar, sua ilegitimidade passiva e, no mérito, a legalidade do
desconto, eis que efetuado por medida proviséria editada em conformidade com os
mandamentos constitucionais.

Sentencga sujeita ao duplo grau de jurisdigao obrigatério.Apresentadas as contra-razoes,
subiram os autos.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR JUIZ PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA LIMA (Relator): Autoridade coatora &
aquela que executa, concreta e individualizadamente, o comando geral e impessoal
politicamente editado. In casu, a autoridade reputada coatora, ao determinar o desconto
dos proventos em testilha, executou, concretamente, a norma guerreada, por isso que é
mesmo legitimada passiva para a relagao processual.

No mérito, a matéria reclama cuidadosa analise a partir dos recentes precedentes deste
Tribunal, no que tange aos efeitos da reedi¢gdo das medidas provisorias.

Até esta data, restringindo-me a analisar o assunto pelo angulo de visdo dos que
defendiam a inconstitucionalidade da guerreada contribuicdo, jamais me seduzi com seus
fundamentos, tanto que vinha decidindo na Primeira Instancia e repeti aqui meu anterior
entendimento, consoante se vé do trecho transcrito:

"Nao colhe a alegagao de que a contribuicdo atenta contra a irredutibilidade de
vencimentos (proventos, no caso). Em primeiro lugar, salvo casos claros de abusos e
simulagao maliciosa, a irredutibilidade diz respeito aos vencimentos, salarios,
remuneragdes e proventos em seus valores brutos. E o valor bruto de tais grandezas que
se inserem na proteg¢ao constitucional. Por isso mesmo, inexiste agressao a
irredutibilidade na criagdo ou no aumento de tributos gerais, que incidem sobre o universo
dos valores pagos ou creditados aos servidores e empregados. A prevalecer a tese dos
impetrantes, seria inconstitucional, v.g., qualquer aumento de aliquota do imposto de
renda ou eventual alterac&o na aliquota das proprias contribui¢cdes dos ativos. Mas n&o é
assim. A garantia constitucional inibe apenas o decréscimo no valor bruto da
remuneracao, somente apanhando a instituicdo de tributos se estes forem criados com o
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intuito de reduzir a remuneracgao pela via escusa do uso da aparéncia de legalidade.
Observe-se, doutra banda, que a garantia da irredutibilidade destina-se a reger a relagéo
empregado X empregador (ou servidor X Administracédo), ndo podendo ser esgrimida por
um dos participantes desta relacao frente a terceiro, como é a seguridade social no que
respeita aos servidores impetrantes e a Administragéo.

E nao se ha falar também em direito adquirido, visto que a existéncia de qualquer direito
pressupoe a incidéncia de norma sobre fato e inexiste qualquer norma que estabeleca o
direito subjetivo dos aposentados de nao pagarem contribuicées para a seguridade.
Absolutamente diferente da existéncia de norma proibitiva do pagamento € o siléncio
normativo. Disto é que se cuidava. Ou seja, o sistema juridico ndo disciplinava a matéria.
E n&o se pode extrair do siléncio a conclusao de que houvesse direito adquirido ao nao
pagamento.

Mais aceitavel é a tese da inicial de que as medidas provisérias ndao seriam veiculo legal
para a instituicdo de contribuigdes e impostos, dado que estes somente podem ser
exigidos muito tempo depois de sua criagao (ano seguinte para os impostos, 90 dias
depois para as contribuicées), enquanto que a vigéncia das medidas provisodrias €
brevissima. Neste sentido ha opinides respeitaveis. Contudo, a despeito da razoabilidade
do argumento, tem prevalecido em sede jurisprudencial a tese oposta. E que a
inconstitucionalidade néo se presume, somente podendo ser reconhecida se ndo houver a
possibilidade de compatibilizacdo do texto atacado com os canones constitucionais. E no
caso da medida provisoria é perfeitamente possivel admitir que possa instituir tributos e
contribuicdes previdenciarias, contando-se a vacatio legis de sua publicacdo e nao da lei
que a aprove. Ou ainda, em se admitindo a reedicdo das MP, contando-se o prazo da
primeira publicacéo (edi¢cao). Neste diapaséao, tem a jurisprudéncia, inclusive a do Pretério
Excelso, reconhecido que as MP sdo mais amplas que os antigos decretos-lei, na medida
em que também tém "forca de lei" na dicgao constitucional, atendendo ao principio da
legalidade, além de que podem reger qualquer matéria, o que nao ocorria com aquele
antigo veiculo legislativo.

Por derradeiro, ndo me parece defensavel o entendimento de que a Constituicéo, ao
prever que a seguridade estatal fosse custeada pelos servidores, tenha excluido do rol de
sujeitos passivos os aposentados. Ou seja, ndo me parece razoavel entender-se que a
expressao servidor exclui aquele inativo. Ao contrario, é da tradicdo do nosso Direito
fazer-se a dicotomia dos servidores em ativos e inativos, donde se poder concluir serem
os inativos espécie do género servidor. Assim, a propria Carta Magna, nos art. 38, V, e
40, § 4°, refere-se a esta dicotomia. Quanto a lei ordinaria, esta € sempre expressa no uso
da expressao servidor inativo. Confira-se nos arts. 190, 194, 197, 215, 226 e 230, entre
muitos outros, todos do Regime Unico dos Servidores Civis da Uni&o, Lei n° 8.112/90".
Recentemente, porém, o Plenario desta Corte evoluiu, mudando sua orientagao, para
estabelecer que as reedi¢des das medidas provisorias implicam diploma legislativo
inédito, sem efeito repristinatério da anterior rejeitada.

Na verdade, as medidas provisérias, como instrumentos legislativos excepcionais,
porquanto egressos do Poder Executivo, somente autorizado a edita-las em casos de
urgéncia e relevancia, tiveram seu ambito de atuacao claramente limitado pela
Constituicdo Federal. E além dos limites relativos as circunstancias que autorizam o seu
uso (relevancia e urgéncia), cifrou o constituinte severo limite temporal, prescrevendo a
perda da eficacia das MP nao expressamente aprovadas pelo Congresso e convertidas
em lei.

Pelo sistema puro insculpido na Carta Politica, ndo seria de se admitir a reedicdo das
medidas provisérias, dado que, de modo inverso, admitir-se as reedi¢des sucessivas,
seria atribuir ao Poder Executivo fungao legiferante plena, superando qualquer obstaculo
posto pelo Poder Legislativo, através do expediente da sucessiva reedicdo de MP's.
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E 6bvio que a intengdo do constituinte foi dotar o Executivo de instrumento agil, livre das
peias burocraticas que atrasam o processo legislativo regular, para, em matérias
relevantes e urgentes, adiantar regramentos mais tarde confirmados pelo Poder
Legislativo. Fazer-se outra leitura da Constituigao, implica fundo maltrato ao principio da
separacgao dos poderes do Estado. E mais, sendo a Constituicdo uma carta de principios,
deve o intérprete extrair de seus comandos as consequéncias mais abrangentes e
emprestar rigor restritivo as excegdes que recomenda. Assim, sendo excepcional a fungao
legiferante do Poder Executivo, cumpre ao intérprete nao dilargar-lhe os horizontes.
Quando muito se pode sufragar a tese da possibilidade da reedicao de medidas
provisorias rejeitadas tacitamente, dando-lhe, porém, o tratamento de medida original,
jamais capaz de prosseguir mantendo a eficacia eventualmente produzida por sua edicao
primeira.

No caso dos autos, conforme se constata do levantamento de fls. 46, a MP 1.415/96 foi
reeditada multiplas vezes, sempre sem lograr converter-se em lei, descaraterizada a
urgéncia que a Constituicdo exige para autorizar o Executivo a adiantar, por escassos 30
dias, efeito préprio de lei ordinaria.

Doutra parte, na hipétese comentada, a matéria objeto da MP testilhada era regida por lei
ordinaria, garantidora do direito subjetivo que se defende neste mandamus, dai porque
admitir-se a eficacia prolongada das sucessivas reedigdes da MP significa sobrepor o
precario e limitado poder legiferante do Executivo aquele pleno e definitivo que a
Constituicao outorgou ao Legislativo.

Por derradeiro, resta registrar que a perda da eficacia da medida proviséria ndo aprovada
pelo Congresso adia o termo a quo do prazo nonagesimal da anterioridade propria das
leis instituidoras de contribui¢cdes sociais para cada nova edicdo da medida provisoria, de
modo que a incidéncia da nova aliquota depende da integral fluéncia dos 90 dias
contados da reedigao que venha eventualmente a vingar.

Em face do exposto, e na esteira da atual orientagcao desta Corte, tenho que os
impetrantes tém o direito subjetivo de ndo pagarem as contribuicbes para a previdéncia
estatal até que eventualmente seja convolada em lei a MP que as instituiu. Em
consequéncia, nego provimento a apelagao e a remessa obrigatoria.

E como voto.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 58.665-PB

Relator:O SR. JUIZ LAZARO GUIMARAES

Apelante: BENTONISA-BENTONITA DO NORDESTE S/A
Apelada: FAZENDA NACIONAL

Advogados: DRS. ELMANO CUNHA RIBEIRO E OUTRO (APTE.)

EMENTA

Tributario. Empresa que, entre outras atividades, dedica-se a comercializacdo de
minerais. Inexisténcia de imunidade do art. 155, paragrafo 3°, da Constituicdo Federal, em
relagdo a contribuigdo para a seguridade social, que incide sobre o faturamento, e nao
sobre as operagdes com combustiveis. Apelo improvido.

ACORDAO
Vistos, relatados e examinados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide
a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 52 Regido, por maioria, negar
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provimento a apelagao, nos termos do voto do Relator, na forma do relatério e notas
taquigraficas, que integram o presente.

Custas, como de lei.

Recife, 13 de maio de 1997 (data do julgamento).

JUIZ LAZARO GUIMARAES - Presidente e Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ LAZARO GUIMARAES: Insurge-se a apelante contra sentenca que
denegou seguranca no sentido de que a Receita Federal se abstenha de cobrar a
contribuicdo para a seguridade social, por se tratar de empresa do ramo mineral, dada a
regra do art. 155, paragrafo 3°, da Constituicdo Federal.

Alega, em resumo, que, em razao da sua atividade, é contribuinte do ICMS, dai porque
nao poderia incidir sobre o seu faturamento a COFINS, em fun¢ao da imunidade de que
gozam os combustiveis e minerais do Pais. Sustenta que o faturamento é a expressao
econdmica das operagdes de circulagdo de mercadorias.

Contra-razdoes com remissao a contestacgao.

E o relatério.

Peco dia para julgamento.

VOTO

O SENHOR JUIZ LAZARO GUIMARAES (Relator): O dispositivo constitucional invocado
tem o seguinte teor:

"A excecdo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e o art. 153, | e Il,
nenhum outro tributo podera incidir sobre operacdes relativas a energia elétrica, servigos
de telecomunicacgdes, derivados de petroleo, combustiveis e minerais do Pais".

E certo que sobre operacdes que a apelante realize com alcool ndo incida outro tributo
que nao o ICMS e os impostos de importagao e de exportagdo. Nao menos certo que o
Finsocial era imposto e como tal fora recepcionado pela Constituicao Federal de 1988, até
0 advento da lei complementar que criou a COFINS (a propdsito, veja-se

longo e bem fundamentado voto do eminente Ministro José Delgado no REsp 100.523-
RS, in Teia Juridica/36).

Ocorre que também a COFINS incide sobre o faturamento da empresa, ou a sua receita,
€ nao sobre operagdes. Uma empresa como a autora realiza diversas atividades, e nao
apenas a comercializagdo de minerais, dai porque sequer se poderia aplicar o
entendimento ampliativo que prevaleceu no acérdao na AC 4379, da lavra do eminente
Juiz Castro Meira.

Por essas razdes, nego provimento ao apelo.

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 395-PB

Relator:O SR. JUIZ ABDIAS PATRICIO OLIVEIRA

Suscitante: JUIZO FEDERAL DA 22 VARA-PB

Suscitado: JUIZO FEDERAL DA 12 VARA-PB

Parte Autora:  LAIS PATRIOTA DA SILVA

Partes Rés: CAIXA ECONOMICA FEDERAL-CEF E BANCO CENTRAL DO BRASIL
Advogados: DRS. ADOLPHO FERREIRA SOARES NETO E OUTROS (PARTE A) E
MARCOS CALUMBI NOBREGA DIAS E OUTROS E ELLIS JUSSARA BARBOSA DE SOUZA E
OUTROS (PARTES R)
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EMENTA

Conflito de competéncia. Declaragao de incompeténcia do Juizo, por ser autora do feito
serventuaria que desempenha supervisao de secdo da mesma vara. Hipotese néo
contemplada pelo art. 134 do CPC.

- Constituem numerus clausus os motivos de impedimento e suspeicao elencados no art.
134 do CPC, onde nao se insere a hipotese de ser a autora da agao serventuaria
ocupante de func¢ao de supervisdo na Vara pela qual responde Juiz que se declarou
impedido.

- Ao serventuario de justica se aplicam os motivos de impedimento e suspeicéo (art. 138,
II, do CPC), devendo o Juiz, neste caso, convocar-lhe substituto e, ndo o havendo,
nomear pessoa idénea para os atos auxiliares a serem praticados no processo (art. 142
do CPC).

- Conflito de competéncia conhecido, para declarar competente o Juizo Federal suscitado.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que sao partes as acima indicadas, decide o Pleno do
Tribunal Regional Federal da 5% Regido, por maioria, vencido o Sr. Juiz Petrucio Ferreira,
conhecer do conflito, para declarar competente o Juizo Federal da 12 Vara-PB, na forma
do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Recife, 9 de abril de 1997 (data do julgamento).

JUIZ JOSE MARIA LUCENA - Presidente, em exercicio

JUIZ ABDIAS PATRICIO OLIVEIRA - Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ ABDIAS PATRICIO OLIVEIRA: O ilustre Juiz Federal da 12 Vara da
Paraiba, nos autos de acao ordinaria de cobranga contra a Caixa Econdmica Federal,
manifestou seu impedimento para conhecer e julgar o feito, por ser a autora Supervisora
da Secao de Procedimentos Civeis Diversos da mesma Vara, determinando, assim, a
redistribuicado do feito.

O nao menos ilustre Juiz Federal da 22 Vara daquela mesma Secéao Judiciaria, a quem foi
redistribuido o processo, suscitou o presente conflito negativo de competéncia,
considerando que tal hipétese nédo se acha contemplada pelo art. 134 do CPC,
apontando, como solugdo, a anotacao do impedimento e a designacao de outro servidor
para funcionar no feito, nos servi¢os auxiliares inerentes ao processo especifico.

O Ministério Publico Federal manifestou-se pela procedéncia do conflito e conseqtiente
remessa dos autos ao Juizo suscitado, considerando que os motivos de impedimento e
suspeicao sao também aplicaveis aos serventuarios de justica, devendo o impedido ser
substituido, a teor do art. 138, Il, c/c 142, ambos do CPC.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR JUIZ ABDIAS PATRICIO OLIVEIRA (Relator): Na verdade, constituem
numerus clausus os casos de impedimento e suspeigao disciplinados pelo art. 134 do
CPC, nos quais nao se verifica a hipétese aventada pelo Juizo suscitado.

Ressalte-se que se aplicam ao serventuario de justica os motivos de impedimento e
suspeicao (art. 138, Il, do CPC), devendo o Juiz, neste caso, convocar-lhe substituto e,
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nao o havendo, nomear pessoa idénea para os atos auxiliares a serem praticados no
processo (art. 142 do CPC).

Com razdo o Juizo suscitante.

Assim, conheco do presente conflito negativo de competéncia, para declarar competente
0 Juizo Federal suscitado, qual seja, o da 12 Vara da Paraiba.

E como voto.

EMBARGOS DE DECLARACAO NO MANDADO DE SEGURANCA N° 56.211-PB

Relator:O SR. JUIZ HUGO MACHADO

Embargantes: JAIRO DE OLIVEIRA SOUZA E OUTROS
Embargado: V. ACORDAO DE FLS. 1.358/1.359
Advogado: DR. TANEY FARIAS (EMBTES.)

EMENTA

Constitucional e Processual Civil. Principio da ampla defesa. Embargos de Declaragao
com efeito infringente. Erro material. Direito ao exercicio pleno do procuratério judicial
pelo advogado.

- Em face do principio constitucional da ampla defesa nao se pode admitir reste um direito
inteiramente desprovido do instrumento processual que se preste de veiculo para sua
defesa. Por isto, cabivel se ha de considerar o mandado de seguranca para defesa de
direito liquido e certo, lesionado ou ameacado, se inexistente outra via para sua defesa.

- Pela mesma razéo, com arrimo no entendimento do STF, empresta-se efeito infringente
a embargos declaratérios, para tornar possivel o exame de mérito de impetracdo nao
conhecida em face de evidente erro material.

- Embargos conhecidos e providos com efeitos infringentes.

- Contra ato do magistrado que, mesmo fora dos autos, em regular ou irregular processo
administrativo, expressa o proposito de tolher o exercicio pleno do procuratério judicial, é
cabivel mandado de seguranga, diretamente contra o ato administrativo, se formalmente
valido o processo em que foi praticado, quer preventivamente, tendo-se aquele ato
administrativo como ameaca ao direito do impetrante.

- Inexiste fundamento que autorize o Tribunal a decidir questdes incidentes nos processos
de execugéao, devendo apenas ser anulado o ato administrativo que € flagrantemente
ilegal. Vencido nesta parte o relator, que concedia integralmente a segurancga.

- Mandado de seguranca concedido em parte.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que sao partes as acima indicadas, decide o Pleno do
Tribunal Regional Federal da 52 Regido, por maioria, vencidos parcialmente os Juizes
Hugo Machado e Araken Mariz, conhecer dos embargos para imprimir efeitos
modificativos, concedendo em parte a seguranca para declarar a nulidade do ato
impetrado, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Recife, 5 de margo de 1997 (data do julgamento).

JUIZ NEREU SANTOS - Presidente

JUIZ HUGO MACHADO - Relator
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RELATORIO

O SENHOR JUIZ HUGO MACHADO: Cuida-se de embargos de declaragcéo de acérdao
assim ementado:

"Processual Civil e Constitucional. Mandado de Seguranca contra ato judicial. Inexisténcia
do ato teratoldgico. Impossibilidade da impetragdo contra comportamento futuro e incerto.
1. Somente cabe a agcdo mandamental contra ato judicial quando evidentemente
teratologico. N&o existindo ato judicial que possa ser visado na impetragdo, também n&o
existe teratologia a ser afastada através do remédio herdico.

2. A ordem de seguranca nao tem finalidade normativa, destinando-se antes a afastar
ilegalidades ou abusos de poder efetivos ou iminentes, ndo se prestando para estabelecer
roteiros de comportamentos administrativos futuros. Visando um horizonte
comportamental irreal e incerto, a agdo mandamental ndo pode ser conhecida.

3. "Nao ocorrendo hipotese de flagrante ilegalidade e ausente a perspectiva da
irreparabilidade do dano, nao se justifica 0 uso do mandado de seguranga em lugar do
recurso cabivel, previsto em lei processual" (STJ, ROMS 238-SP, Rel. Min. Barros
Monteiro, DJU 25.11.91, p. 17.076).

4. Mandado de Seguranc¢a nao conhecido". (Fls. 1.358/1.359)

Alega o embargante, em sintese, a ocorréncia de erro material no acérdao, por considerar
que se cuida de impetracao contra ato futuro e incerto, quando na verdade existe ato
presente e certo, praticado em processo administrativo resultante de provocacéo do
impetrante. Alega, ainda, a existéncia de duvidas e contradi¢gdes no acérdao agravado,
pedindo sejam os embargos conhecidos, com efeitos infringentes, para que o mandado
de seguranca seja conhecido e possa este Tribunal examinar o mérito da questao e
conceder a seguranga impetrada.

Relatei.

VOTO-PRELIMINAR

O SENHOR JUIZ HUGO MACHADO (Relator): Nos termos da Constituicao Federal, aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, € assegurada a ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes. Isto quer dizer que nenhum direito pode restar sem os
meios processuais necessarios e habeis para a defesa dos direitos de quem quer que
seja. Consagra-se, pois, o principio do velho Cdodigo Civil, segundo o qual a todo direito
corresponde uma agao que o assegura.

Admito, pois, o alargamento dos declaratérios, como pretendido pelo impetrante, com
fundamento, alias, em valioso precedente da Corte Maior (RTJ, 94/1167). Resta saber se
no presente caso realmente ocorreram os pressupostos do peculiar recurso.

O impetrante instruiu a inicial com provas da pratica, no &mbito de um processo
administrativo, do ato apontado como violador de seu direito: o despacho do MM. Juiz
impetrado, que se recusa a determinar a emissao de alvaras em nome do impetrante. E
dos instrumentos procuratérios, com a indicagéo dos processos judiciais respectivos.
Logo, ndo se trata de pretensdo a uma ordem normativa, como disse expressamente o
acordao embargado. O impetrante pede uma ordem dirigida a situagao presente e
induvidosamente concreta.

Inexiste, é certo, nos autos dos processos judiciais, despacho denegatdrio da pretenséo
do aqui impetrante-embargante. Alias, por isto mesmo nao pode ele interpor agravo de
instrumento. Tal auséncia, entretanto, ndo impede a impetracado do writ, que é cabivel,
tanto para atacar, diretamente, o ato praticado no processo administrativo, como também
para atacar, preventivamente, a ameacga que aquele materializa, de forma induvidosa, da
denegacéao iminente do direito do impetrante ao exercicio do procuratério judicial.
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Por tais razbes, conheg¢o do mandado de segurancga.

VOTO-MERITO

O SENHOR JUIZ HUGO MACHADO (Relator): Quanto ao mérito da impetragao, davida
nenhuma pode haver. E ilegal o ato, ou a ameaca, de impedir o advogado com
procuragao nos autos, com poderes especiais expressos para receber e dar quitagédo, de
exercer plenamente o seu mister, por mais nobres que sejam os objetivos visados pelo
magistrado.

Ressalto, finalmente, que o procedimento restritivo ao exercicio da advocacia em agdes
contra a Previdéncia pode terminar deixando ainda mais desamparados os beneficiarios
desta, que nao terdo quem patrocine os seus pleitos, o que estimulara, com certeza, as
autoridades dessa area governamental a adocéo das praticas ilegais tdo conhecidas do
Judiciario.

Assim, nao obstante o grande respeito que tenho pelo nobre magistrado impetrado, e de
compreender os motivos que o levaram a adotar a providéncia aqui impugnada, penso
que 0s meios para a corregcao de possiveis abusos de advogados s&o outros, e essa
corre¢cao nao se pode operar com violéncia a lei, que assegura aos advogados o exercicio
do procuratdrio judicial.

Voto, portanto, pela concessao da seguranca.

EMBARGOS INFRINGENTES NA ACAO RESCISORIA N° 574-CE

Relator:O SR. JUIZ MANOEL ERHARDT

Embargante: UNIAO FEDERAL

Embargados: FATIMA LIDUINA SALDANHA DE CARVALHO E OUTROS

Advogados: DRS. LUIZA AUREA JATAI CASTELO SILVEIRA E OUTRO (EMBDOS.)

EMENTA

Administrativo. Embargos Infringentes em Acao Rescisoéria. Acérdao que reconheceu ser
devida a URP de fevereiro de 1989.

| - Ao ser proferido o acérdao rescindendo, o entendimento predominante nos Tribunais
Regionais Federais era no sentido de entender ser direito dos servidores publicos federais
a percepcao da URP de fevereiro de 1989.

Il - O deferimento do percentual de 26,05%, relativo a URP de fevereiro/89, nao implica
em uma incorporagao aos vencimentos do servidor, mas diferenca paga até outubro do
ano de 1989.

[Il - Embargos infringentes improvidos.

ACORDAO

Vistos etc., decide o Plenario do Tribunal Regional Federal da 52 Regido, a unanimidade,
negar provimento aos embargos, nos termos do voto do Relator, na forma do relatério e
notas taquigraficas constantes nos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Recife, 21 de maio de 1997 (data do julgamento).

JUIZ FRANCISCO FALCAO - Presidente

JUIZ MANOEL ERHARDT - Relator
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RELATORIO

O SENHOR JUIZ MANOEL ERHARDT: O caso é de embargos infringentes em agao
rescisoria, que fora promovida pela Unido Federal contra Fatima Liduina Saldanha de
Carvalho e outros, objetivando a desconstituicdo de acordao proferido pela Primeira
Turma deste eg. Tribunal, nos autos da AC n° 25622-CE, que confirmou parcialmente
decisao proferida pela Primeira Instancia, mantendo o pagamento do indice de 26,05%
(vinte e seis virgula zero cinco por cento) pertinente a recomposicao salarial.

No julgamento da resciséria, o Plenario deste eg. Tribunal, por maioria, julgou
improcedente a acdo, mantendo a decisdo da Turma, conforme se vé da ementa, assim
redigida:

"Processo Civil. Agao Rescisoria. URP de 26,05%. Violagao a literal dispositivo de lei.

- A acéo resciséria que pretende modificar o julgado em relagcdo a URP de 26,05% deve
ser repelida quando empregada como sucedaneo do recurso adequado, por pretender
corrigir situagao ja constituida. A divergéncia de interpretagao dos tribunais inferiores em
relacdo aos tribunais superiores ndo enseja necessariamente a rescisdo dos seus
julgados, cabivel tdo-somente na hipétese em que a interpretacéo albergue uma violagao
flagrante a literalidade de dispositivo legal.

- Agao rescisoria improcedente". (Fls. 132).

Inconformada, interpde a Unido Federal os presentes embargos infringentes, alegando,
em sintese, que o caso é de inexisténcia de direito adquirido.

Devidamente intimados, os embargados nao apresentaram impugnacao dentro do prazo
legal.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR JUIZ MANOEL ERHARDT (Relator): Como se observa, discute-se nestes
autos a questéo relativa a incidéncia do indice de 26,05% (URP de fevereiro/89) a titulo
de recomposigao salarial.

Quando do julgamento da resciséria, fui vencido, juntamente com os eminentes Juizes
Petrucio Ferreira, Francisco Falcdo e Hugo Machado, sendo vencedora a tese defendida
pelo eminente Relator Juiz Castro Meira, que foi acompanhado pelos eminentes Juizes
José Maria Lucena, Geraldo Apoliano, Araken Mariz e Ridalvo Costa.

Como se sabe, 0 eg. Supremo Tribunal Federal, julgando a ADIN 694-I-DF, declarou
indevido o reajuste de 26,05% relativo a URP de fevereiro de 1989.

Entendendo que a ré na agao rescisoria nao fazia jus ao percentual pleiteado, proferi voto
por ocasiao do julgamento da rescisoria, dando provimento a agao.

Contudo, revendo a matéria, cheguei a conclusao de que o deferimento do percentual de
26,05%, relativo a URP de fevereiro/89, ndo implica em uma incorporagao aos
vencimentos do servidor.

Nao vislumbrando a possibilidade de reflexo da concesséao do indice na situacao atual dos
vencimentos do servidor, modifico o meu entendimento para reconhecer o direito ao
percentual, até outubro do ano de 1989, conforme foi estabelecido no voto do Relator do
acordéo proferido na AC 25.622-CE, julgada em 03.06.93.

Isto posto, nego provimento aos embargos.

E como voto.

HABEAS CORPUS N° 702-PE

Relator:O SR. JUIZ PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA LIMA
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Impetrantes:  DRS. MARCELO DE SANTA CRUZ OLIVEIRA E OUTRO

Impetrado: JUIZ PRESIDENTE DA JUNTA DE CONCILIAGAO E JULGAMENTO DE
ARARIPINA - PE

Paciente: LUIZ GONZAGA DE TORRES

EMENTA

Penal. Processual Penal. Habeas Corpus. Prisdo iminente. Desobediéncia. Juiz do
Trabalho. Competéncia.

- E competente para presidir e julgar HC impetrado contra ato de Juiz do Trabalho o
Tribunal Regional Federal. Tratando-se de matéria penal, 0 assunto ndo se acomoda na
competéncia da Justica do Trabalho, dada sua natureza especializada.

- Embora o Juiz do Trabalho possa, como de resto qualquer do povo o pode, prender em
flagrante o autor de ilicito criminal, ndo se insere em sua jurisdi¢ao presidir a prisdo penal
em casos de desobediéncia eventualmente consumada fora de sua presenca.

- Nao constitui desobediéncia a suscitacao de duvida razoavel pelo oficial de registro,
como precedente logico a consumacao de inscricdo de penhora.

- Ordem concedida.

ACORDAO

Vistos etc., decide a Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 52 Regiao, por
unanimidade, conceder a ordem de habeas corpus, nos termos do relatério, voto e notas
taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Recife, 3 de abril de 1997 (data do julgamento).

JUIZ HUGO MACHADO - Presidente

JUIZ PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA LIMA - Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA LIMA: Trata-se de habeas corpus
impetrado por Marcelo de Santa Cruz Oliveira e Marcos Timéteo Torres, em favor do
oficial de registro de imoveis de Ibupi - PE, Luiz Gonzaga de Torres, contra ato iminente
de ilustre Juiz do Trabalho, Presidente da MM. Junta de Conciliagao e Julgamento de
Araripina - PE.

Segundo os impetrantes, o paciente recebeu das maos de Oficial de Justi¢ca da Justica do
Trabalho mandado de penhora, para inscrever a constricdo no registro que preside.
Ocorre que a descricao do bem penhorado, segundo assegura, era insuficiente para
permitir a inscricdo determinada, a mingua de elementos indispensaveis, tais como a
matricula do imével, suas metragens e confrontagdes, além do que o imével se achava
registrado em nome de pessoa diversa daquela executada no feito onde se consumou a
penhora. Por isso mesmo, o paciente oficiou ao Juiz que presidia a execucéo, solicitando
a complementacdo do mandado de modo a permitir o registro. O Magistrado, porém,
insistiu no registro imediato, sob pena da prisdo do paciente por crime de desobediéncia.
Temeroso da confirmagao da prisdo prometida, o paciente vem ao Judiciario com o
presente HC.

Em suas informacgdes, a autoridade dita coatora revela que o oficial tem obstruido
deliberadamente a pratica do ato que Ihe foi determinado, criando exigéncias absurdas,
inclusive exigindo pagamento de custas, no caso, indevidas. Segundo as informacdes,
todos os elementos exigidos pelo paciente constam dos livros que integram o registro de
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imoveis, competindo-lhe identifica-los e promover a inscricdo da penhora. Diz mais, em
preliminar, carecer de competéncia a Justica Comum Federal para decidir o presente HC,
visto que o controle da legalidade dos atos praticados pelos juizes do trabalho estaria
afeto constitucionalmente a Segunda Instancia da Justigca Especializada do Trabalho.

O Ministério Publico Federal opina pela concessao da ordem, sufragando a tese de que a
competéncia para o feito é da Justica Federal, bem assim de que a eventual
desobediéncia acaso cometida pelo paciente nao poderia ser punida em feito presidido
pela autoridade impetrada, a quem faltaria jurisdicdo penal.

E o relatério.

VOTO-PRELIMINAR

O SENHOR JUIZ PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA LIMA (Relator): Parece-se
irrecusavel a competéncia desta Corte para apreciar o presente HC. Sem razao a
autoridade impetrada quando pretende transferir para a Segunda Instancia Trabalhista o
julgamento do feito. Seu raciocinio esbarra na propria definicao constitucional da
jurisdicao trabalhista. Como justica especializada que €, a do Trabalho nao atua sendo
nas lides disciplinadas pelo Direito do Trabalho. No caso, ao oposto, tem-se litigio de
natureza nitidamente penal. Cuida-se de saber se houve ou ndo crime de desobediéncia
na hipotese dos autos e, mais, se as circunstancias autorizam a custédia preventiva do
paciente. Trata-se, portanto, de lide extratrabalhista, dai porque estranha a jurisdigao
especializada do trabalho, ainda que alcance um ilustre Juiz integrante dos quadros da
mesma Justica Laboral.

Tenho, portanto, que é competente este c. TRF para apreciar o feito, e rejeito a preliminar.

VOTO-MERITO

O SENHOR JUIZ PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA LIMA (Relator): A matéria nao é nova
e tem visitado com frequéncia a Justica Federal. Entende-se a irritagao do ilustre Juiz do
Trabalho contra o ato do paciente que, de certa forma, pde em cheque sua autoridade. A
um exame menos técnico da matéria, parece que o paciente pretende filtrar os atos da
autoridade judicante, exercendo verdadeiro controle de sua legalidade para somente
atender aos que lhe parecerem legais. Alias, diga-se de passagem, que muito fragil e
desarmado o poder concedido pelo atual sistema juridico ao magistrado para fazer
cumprir suas decisodes, até porque amplamente maijoritoério, sendo unanime, o
entendimento jurisprudencial no sentido de n&o cometer desobediéncia o servidor publico
no exercicio de seu oficio, dado que a desobediéncia seria crime do particular contra a
Administracao.

E indiscutivel, porém, a auséncia de jurisdicdo penal dos juizes do trabalho. Assim, fora
dos casos de prisao civel, tais como a de depositario infiel, ndo podem aqueles
magistrados efetuarem a prisdo "penal” de quem quer que seja, salvo quanto aos crimes
eventualmente consumados em suas presencas. E, nesta hipétese, os juizes agem como
qualquer do povo, devendo consumar a prisdo e encaminhar o fato a autoridade policial e
ao juiz penal competentes.

Nao foi o que se verificou no caso dos autos, onde a autoridade impetrada exerceu juizo
no sentido préprio, sobre o ato praticado pelo paciente em presenca do oficial de justica,
tendo deliberado que este ato constituiria, em tese, o crime de desobediéncia e, a
despeito de ser ele a vitima imediata ( a mediata seria o proprio Estado) do ilicito, insistiu
em exercer jurisdicdo em torno da matéria, aqui nitidamente penal, ameagando prender o
recalcitrante.
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Nestas circunstancias parece-me inexistir duvidas sobre a ilegalidade da ameaca.
Demais disso, ainda que para mero efeito de ilustragdo, tenho como razoavel a davida
suscitada pelo paciente, ante a insuficiéncia da descricdo do bem penhorado, inibindo a
inscricao regular do ato.

Nao aproveita a autoridade impetrada a alegacao de que tais elementos poderiam ser
encontrados no proprio registro, eis que os requisitos se referem ao ato a ser registrado.
Este (o mandado, a escritura, o formal de partilha etc.) é que deve conté-los. Outra
interpretagao conduziria ao absurdo de dispensar a descricdo dos bens objeto de registro
nos atos notariais, dado que sempre presentes nas anotacdes do cartorio.

Pelo exposto, concedo a ordem apenas para o fim de conceder ao paciente o salvo-
conduto, nos termos antes explicitados.

E como voto.

INQUERITO N° 103-PB

Relator:O SR. JUIZ RIDALVO COSTA
Autora: JUSTICA PUBLICA ]
Indiciados: FRANCISCO JOSE DE OLIVEIRA COUTINHO E OUTROS

EMENTA

Processual Penal. Agao penal originaria. Estelionato e peculato. Crimes conexos de
competéncia federal e estadual praticados em co-autoria por Prefeito Municipal.
Competéncia do TRF e ndo do Tribunal de Justica do Estado. Denuncia recebida.

- Mesmo cessado o mandato do Prefeito, permanece a competéncia originaria da
instancia ad quem para o julgamento dos crimes cometidos durante o exercicio funcional -
sumula 394 do STF.

- Estelionato cometido contra autarquia federal. Peculato atingindo patriménio de
Prefeitura Municipal. Nos crimes conexos de competéncia federal e estadual prevalece a
competéncia da Justica Federal, a teor do enunciado da Sumula 52 do ex-TFR. Preliminar
de incompeténcia absoluta do TRF rejeitada.

- Provas indiciaria e testemunhal robustas quanto a materialidade dos delitos capitulados
na denudncia.

- Indicios de autoria evidenciados no conjunto probatorio.

- Recebimento da denuncia.

ACORDAO

Vistos etc., decide o Tribunal Regional Federal da 52 Regi&o, por unanimidade, receber a
denuncia, nos termos do relatério e voto anexos, que passam a integrar o presente
julgamento.

Recife, 19 de margo de 1997 (data do julgamento).

JUIZ NEREU SANTOS - Presidente

JUIZ RIDALVO COSTA - Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ RIDALVO COSTA: O MPF denunciou de Francisco José de Oliveira
Coutinho, Maria Dalva da Silva Meira, Jardicélia Barros Nascimento e Pedro Jerénimo da
Costa, como incursos nas sangdes dos arts. 171 (estelionato) e 312, § 1° (peculato),
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ambos combinados com o art. 71, todos do CPB, além do art. 1°, incisos I, Il e IV do
Decreto-lei n°® 201/67, quanto ao primeiro acusado, ex-Prefeito Municipal.

Os fatos foram assim descritos na inicial penal:

"Ao assumir a Prefeitura de Lagoa Seca, no Estado da Paraiba, no ano de 1983, o
acusado engendrou um plano com duplo objetivo: locupletar-se indevidamente e agradar
a amigos com o dinheiro da Previdéncia, visando fins eleitoreiros.

Assim, o denunciado, também conhecido como "Bola Coutinho", no inicio de seu
mandato, passou a contactar com pessoas de seu conhecimento, que, além de pobres e
ingénuas, sabia o0 acusado estarem necessitando de urgente tratamento médico e
principalmente cirurgico.

Consoante o plano, o acusado abordava as pessoas e Ihes oferecia solugdo para seus
problemas de saude através da assisténcia do Instituto Nacional do Seguro Social. Em
troca, pedia apenas que as pessoas contactadas apresentassem suas Carteiras de
Trabalho a Prefeitura.

Para que seu famigerado projeto de fraude a Previdéncia Social obtivesse éxito, teria o
acusado que contar com a simploriedade e necessidade das pessoas contactadas e com
a cumplicidade da Chefia de Pessoal da Prefeitura, responsavel pelo pagamento, pois o
negocio teria que ter toda a aparéncia de legalidade, e lucro a ser dividido.

E assim foi feito.

O acusado, no periodo de 1983 a 1989, aliciou cerca de 51 pessoas, prometendo-lhes
emprego na Prefeitura, cuja contraprestagao era o tratamento médico ou cirurgico
oferecido pela Previdéncia Publica, e ndo o salario. Este, possuia o efeito conceigao:
ninguém sabe, ninguém viu. Os contratos eram portanto ficticios.

As pessoas conversadas eram encaminhadas pelo acusado ao Departamento de Pessoal
da Prefeitura, e ali eram recebidos pelo Chefe do Setor de Pessoal. De inicio, a acusada
Maria Dalva da Silva Meira. Em seguida, o acusado Pedro Jerdbnimo da Costa e, por
ultimo, a ré Jardicélia Barros Nascimento, que conheciam toda a tramaia: os contratos
eram falsos e os servidores fantasmas” (fls. 263).

(...)

"Apo6s assinatura das carteiras ou respectivas alteragdes pelo acusado Francisco José de
Oliveira Coutinho, que assinou alguns contratos também, pela acusada Maria Dalva da
Silva Meira, pela ré Jardicélia Barros Nascimento e Pedro Jerénimo da Costa, os falsos
servidores, que nao usufruiam dos beneficios previdenciarios, pois a época apenas 0s
que contribuiam efetivamente para a Previdéncia tinham direito a assisténcia médica, se
dirigiam aos estabelecimentos publicos de assisténcia e ai pleiteavam seus falsos direitos,
mantendo em erro a autarquia.

S6 para exemplificar, Oswaldo Jacinto Cavalcante, passando-se por verdadeiro
funcionario perante a Previdéncia, recebeu tratamento neuroldgico; Luciele, filha de Lucia
Moreira do Nascimento, operou as amidalas (fls.446); Angel Pereira Santos recebeu
tratamento cirurgico (fls. 83); Alice Silvestre do Nascimento fez tratamento de utero e
cateterismo (fls. 99); Luzia Josefina Brandao (fls. 123) submeteu-se a uma histerectomia e
assim por diante.

As condutas ardilosas dos acusados causaram a autarquia federal um prejuizo de CZ$
465.097,84 (quatrocentos e sessenta e cinco mil, noventa e sete cruzados e oitenta e
quatro centavos - padrao monetario da época).

Durante todo o periodo de 1983 a 1989, a época do pagamento dos funcionarios
fantasmas, os acusados Maria Dalva da Silva Meira (1984-1986), Jardicélia Barros
Nascimento (1984-1988) e Pedro Jerdnimo da Costa (1988-1989) desviaram os recursos
financeiros saidos da tesouraria da Prefeitura de Lagoa Seca, destinados ao pagamento
dos funcionarios fantasmas, para o patriménio do acusado Francisco José de Oliveira
Coutinho" (fls. 267/268).
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Os denunciados foram regularmente notificados, nos termos do art. 4° da Lei n° 8.038/90,
para apresentarem resposta preliminar.

As acusadas Maria Dalva da Silva Meira e Jardicélia Barros Nascimento arguiram a
incompeténcia deste Tribunal para apreciar a denuncia quanto ao crime de peculato, que
em tese teria vitimado o Municipio e ndo a autarquia federal. Afirmaram, ainda, que "o fato
de os servidores serem contratados e nao freqientarem o servico ndo pode constituir o
delito do art. 171 do Cédigo Penal Brasileiro, pois tal fato € um problema de ordem
administrativa interna da administracdo municipal, jamais pode constituir fraude a
previdéncia" e que a "previdéncia vem recebendo todos os pagamentos das pessoas
mencionadas na denuncia, desde 1989, consequentemente o uso dos beneficios nao
constitui irregularidade".

O acusado Francisco José de Oliveira Coutinho argliu também preliminar de
incompeténcia ratione materiae deste TRF, quanto ao delito de peculato e ao crime de
responsabilidade, e a atipicidade da conduta quanto ao estelionato.

O denunciado Pedro Jerdnimo da Costa nao ofereceu resposta.

Era o que cabia relatar.

VOTO

O SENHOR JUIZ RIDALVO COSTA (Relator): O Ministério Publico Federal oferece
denuncia contra Francisco José de Oliveira Coutinho, Maria Dalva da Silva Meira,
Jardicélia Barros Nascimento e Pedro Jer6bnimo da Costa.

Segundo a capitulacdo constante da peca acusatodria, os acusados teriam cometido os
crimes previstos nos arts. 171 (estelionato) e 312, § 1° (peculato), do CPB, em
continuidade delitiva. O primeiro deunciado, na qualidade de ex-Prefeito Municipal, teria
ainda executado o tipo previsto no art. 1°, incisos |, Il e IV, do Decreto-lei n® 201/67.
Examino, inicialmente, a preliminar de incompeténcia absoluta deste eg. Tribunal para o
exame do crime de peculato. Sustentaram os denunciados que, como eram todos
funcionarios da Prefeitura de Lagoa Seca-PB, contra quem, em tese, teria sido cometido o
peculato, a competéncia para o recebimento da denuncia seria do Tribunal de Justica da
Paraiba.

A rigor, como sao 6rgaos de mesma graduacao, seria o0 caso de haver cisdo dos
processos, a teor do que preceitua o art. 78, Il , do CPB. No entanto, ja se havia orientado
a jurisprudéncia do ex-TFR, em hipoteses como a presente, pela prevaléncia do Juizo
Federal, matéria que restou inclusive sumulada, verbis:

"Sumula 52 - Compete a Justica Federal o processo e julgamento unificado dos crimes
conexos de competéncia federal e estadual, ndo se aplicando a regra do art. 78, Il, "a", do
Cddigo de Processo Penal".

No mesmo sentido, se firmou a jurisprudéncia do col. STJ, como atestam os seguintes
precedentes:

"EMENTA: Processo Penal. Competéncia. Conexao. Esferas federal e estadual.

A Justica Federal é competente para processar e julgar os crimes conexos de
competéncia federal e estadual. Hipétese da sumula 52/TFR.

Conflito conhecido, declarando competente o Juizo Federal da 3% Vara de Sao Paulo, o
suscitante".

(CC n° 356-SP, julg. 31.08.89, Rel. Min. Edson Vidigal).

"Conflito de competéncia. Processo Penal. Competéncia. Conexao. Justica Estadual e
Justica Federal.

A Justica Federal é competente para processar e julgar os crimes conexos de
competéncia federal e estadual”.

(CC n° 2752-0-RN, Rel. Min. Vicente Cernicchiaro, DJU de 03.08.92).
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"Conflito de competéncia. Arts. 12 e 14 da Lei 6.368/76, c/c o art. 334 do CP.
Competéncia da Justica Federal.

Oferecida denuncia embasada nos arts. 12 e 14 da Lei n® 6.368/76, c/c o art. 334 do
Cadigo Penal, embora nao se possa precisar se houve o trafico com o exterior, havendo,
no entanto, o concurso com o art. 334 do Cédigo Penal, pela pratica de contrabando de
armamento estrangeiro, defere-se a Justica Federal a apreciagao do feito.

Conflito conhecido e declarado competente o suscitante".

(CC n° 3.086-8-SP, Rel. Min. Flaquer Scartezzine, DJU de 24.08.92).

Por essas razdes, rejeito a preliminar.

Passo ao recebimento da denuncia.

Os delitos capitulados na inicial foram os previstos nos arts. 312, § 1°, e 171 do CP e art.
1°, incisos I, Il e IV, do DL 201/67, que dispdem, respectivamente:

"Art. 312. Apropriar-se o funcionario publico de dinheiro, valor ou qualquer ou bem movel,
publico ou particular, de que tem a posse em razao do cargo, ou desvia-lo, em proveito
proprio ou alheio:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

§ 1°. Aplica-se a mesma pena, se o funcionario publico, embora nao tendo a posse do
dinheiro, valor ou bem, o subtrai, ou concorre para que seja subtraido, em proveito proprio
ou alheio, valendo-se de facilidade que lhe proporciona a qualidade de funcionario".

"Art. 171. Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio, induzindo ou
mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio fraudulento".
"Art. 1°. Sao crimes de responsabilidade dos prefeitos municipais, sujeitos ao julgamento
do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos vereadores:
| - apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los em proveito préprio ou alheio;
II - utilizar-se, indevidamente, em proveito préprio ou alheio, de bens, rendas ou servigos
publicos;

IV - empregar subvencgdes, auxilios, empréstimos ou recursos de qualquer natureza, em
desacordo com os planos ou programas a que se destinam;"

Os fatos que o MP alega subsumidos aos tipos acima podem ser assim resumidos:
Francisco José Coutinho, entdo Prefeito Municipal, auxiliado pelos demais acusados, que
se sucederam na chefia do setor de pessoal da Prefeitura de Lagoa Seca, teria aliciado
"cerca de 51 pessoas, prometendo-lhes emprego na Prefeitura, cuja contraprestacao era
o tratamento médico ou cirurgico oferecido pela Previdéncia Publica, e n&o o salario" (fls.
263). Apos a assinatura das carteiras de trabalho, essas pessoas "se dirigiam aos
estabelecimentos publicos de assisténcia e ai pleiteavam seus falsos direitos, mantendo
em erro a autarquia" (fls. 267). "As condutas ardilosas dos acusados causaram a
autarquia federal um prejuizo de CZ$ 465.097,84 (quatrocentos e sessenta e cinco mil,
noventa e sete cruzados e oitenta e quatro centavos - padrao monetario da época” (fls.
267). Durante esse periodo os demais denunciados "desviaram os recursos financeiros
saidos da tesouraria da Prefeitura de Lagoa Seca, destinados ao pagamento dos
funcionarios fantasmas, para o patriménio do acusado Francisco José de Oliveira
Coutinho" (fls. 268).

Os servidores ditos "fantasmas" pela inicial penal foram ouvidos no curso do inquérito
policial. Varios deles ratificaram que os contratos de trabalho eram ficticios e que nunca
receberam salarios. Veja-se as declaracdes prestadas por Maria das Neves de Assis:
"Em 1985, a interrogada precisava fazer uma cirurgia e nao reunia condigdes financeiras;
que, em razao disso, pediu ajuda ao Sr. Francisco José de Oliveira Coutinho, conhecido
popularmente por "Bola Coutinho", a época Prefeito de Lagoa Seca-PB; que "Bola
Coutinho", sensibilizado com a sua situagao, resolveu contrata-la para exercer o cargo de
auxiliar de servico daquele Municipio, pois desta forma a depoente passaria a contribuir
para a previdéncia social e, conseqlientemente, poderia ser assistida pelo INPS, o que
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realmente ocorreu; que, na verdade, a sua contratacéo teve este objetivo uma vez que a
depoente, digo, a interrogada, nunca prestou servigo na Prefeitura Municipal de Lagoa
Seca-PB nem tampouco recebeu salarios daquela Municipalidade; que nunca recebeu
qualquer importancia a titulo de cotas do programa de assisténcia ao servidor Publico
(PASEP); que sua filha Ménica Monique de Assis, nascida em 1985, também foi assistida
pelo INAMPS naquele ano; que nunca assinou qualquer documento referente a
pagamento de salarios, a pedido da administragdo municipal de Lagoa Seca-PB; que os
dados constantes da ficha registro de empregados cuja fotocopia ora Ihe é exibida (fls. 02
do apenso) nao corresponde a realidade do fato;" (fls. 279/280).

Outro interrogado, Osvaldo Jacinto Cavalcanti, afirmou, textualmente, que "nunca prestou
servico de qualquer natureza ao Municipio de Lagoa Seca nem tampouco recebeu o
salario especificado na sua carteira de trabalho e Previdéncia Social, decorrente da
relacdo contratual firmada com o referido Municipio" (fls. 290).

Ha, portanto, fortes indicios do cometimento de peculato contra a Prefeitura de Lagoa
Seca. Os acusados afirmam que os contratos de trabalho n&o eram ficticios e que havia o
pagamento de salarios. No entanto, diversos contratados sustentaram no curso do
inquérito que jamais receberam qualquer vantagem pecuniaria por parte da Prefeitura,
conquanto constassem de sua folha de pagamento.

Quanto ao crime de estelionato, é patente a materialidade do delito cometido contra a
autarquia previdenciaria que, por forca do ardil, viu-se compelida a prestar assisténcia
meédica a quem, a principio, ndo era segurado.

Havendo indicios de que tenha ocorrido desvio de recursos da Prefeitura em proveito do
edil, também incide a hipdtese prevista no art. 1°, incisos |, Il e IV, do DL n°® 201/67.

Por essas razdes, e na auséncia de qualquer das hipoteses previstas no art. 43 do CPP,
recebo a denuncia, pelos crimes do art. 312, § 1°, e 171 do CP, e ainda pelo delito
previsto no art. 1°, incisos |, Il e IV, do DL 201/67, quanto ao acusado Francisco José
Coutinho.

E como voto.

MANDADO DE SEGURANCA N° 51.888-PB

Relator:O SR. JUIZ PETRUCIO FERREIRA

Impetrantes:  AGRO INDUSTRIAL TABU LTDA. E OUTROS

Impetrado: JUiZO FEDERAL DA 12 VARA-PB

Advogados: DRS. ANTONIO CARLOS BASTOS MONTEIRO E OUTROS (IMPTES.)

EMENTA

Mandado de Seguranca. Tributario. Draw-back. Importacao de mercadoria sob o regime
draw-back.

1. O draw-back € um incentivo a exportacdo e nao um favor fiscal.

2. Sua concessao abrange a dispensa do imposto de importagao.

3. Satisfeitos os requisitos da aparéncia do bom direito e do perigo na demora, merece
concessao a segurancga requerida.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide o Pleno do

Tribunal Regional Federal da 52 Regiao, a unanimidade de votos, conceder a segurancga,
nos termos do voto do Juiz Relator, na forma do relatério e notas taquigraficas, que ficam
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fazendo parte integrante do presente julgado.
Recife, 2 de abril de 1997 (data do julgamento).
JUIZ LAZARO GUIMARAES - Presidente

JUIZ PETRUCIO FERREIRA - Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ PETRUCIO FERREIRA: Trata-se de mandado de seguranga impetrado
pela Agro Industrial Tabu Ltda., Agricola S/A - GIASA, Usina Trapiche S/A, Destilaria JB
Ltda., perante este Tribunal, contra ato de Juiz Federal da 12 Vara da Secao Judiciaria da
Paraiba, que negou liminar sob argumento de nao de fazerem presentes os pressupostos
para a sua concessao e onde objetivaram dar efeito suspensivo a agravo de instrumento
que interpuseram contra a decisdo denegatéria de liminar.

Na presente acdo mandamental pedem pela concesséo da segurancga, determinando que
o Inspetor da Receita Federal do Estado da Paraiba se abstenha, ou através de seus
subordinados, de praticar atos que possam violar o direito liquido e certo para exportar o
remanescente do alcool etilico hidratado sob regime draw-back.

Dizem os impetrantes que a Medida Proviséria n° 1.091/95, que foi reeditada sob o
numero 1.123, a qual conferiu nova redacgao ao art. 3° do Decreto-lei 1.578/77, que
considerou os termos da recente Circular n® 2.590/95, ndo pode prosperar, pois fere
direito liquido e certo, protegido pelo principio da seguranca juridica. Que gozam de
isencao devido ao regime draw-back que lhes fora concedido. Juntaram documentos
comprobatorios de tal isengéo, conforme indicam as fls. 05/06 dos autos.

A litisconsorte passiva manifestou-se pela denegacgao da segurancga as fls. 321/333.

A Procuradoria Regional, em seu parecer as fls. 337/343, pugnou pela concessao
segurancga, sob o argumento de que se fazem presentes a aparéncia do bom direito e o
perigo na demora.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR JUIZ PETRUCIO FERREIRA (Relator): Objetiva a presente acao
mandamental impugnar decisdo do MM. Juiz Federal da 12 Vara da Sec¢ao Judiciaria da
Paraiba, que negou liminar, sob o argumento de n&o se fazerem presentes os requisitos
para a concesséo da mesma.

Pedem os impetrantes pela concesséo da segurancga, determinando a litisconsorte
passiva necessaria a Unido Federal, na pessoa do Inspetor da Receita Federal do Estado
da Paraiba, que se abstenha, ou através de seus subordinados, de praticar atos que
possam violar o direito liquido e certo, permitindo que se efetuem as exportacdes para o
exterior do remanescente do alcool etilico hidratado sob o regime draw-back.

A questao ora proposta reside na hipétese de o Inspetor da Receita no Porto de
Cabedelo, com o disposto no art. 10 da MP n° 1.091, de 25 de agosto de 1995, que foi
reeditada sob o numero 1.123, a qual conferiu nova redagao ao art. 3° do Decreto-lei n°
1.578/77, assim considerando os termos da recente Circular de n® 2.590, de 12.07.95, do
Banco Central do Brasil, vir a lhes exigir, indevidamente, o pagamento do imposto de
exportagdo como se incidente fosse, cuja aliquota foi fixada por aquela Circular no
patamar de 40% do preco do produto.

A confirmacgéo de tais receios se deu com a paralisagdo dos embargos.

O draw-back é um regime aduaneiro especial previsto pelo art. 78 do Decreto-lei 37/66 e
regulamentado pelo Decreto n° 6.8904, de 12 de julho de 1971. O draw-back funciona
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como uma espécie de bumerangue, proporcionando redugao das distancias
representadas pela concorréncia, reduzindo efetivamente custos da producgéao e
permitindo que se mantenham altos padrdes de qualidade de forma a competir, com
sucesso, com seus similares de outros paises.

Draw-back néo é subsidio. Também n3o é favor fiscal. E, isto sim, instrumento
imprescindivel e decisivo para uma politica agil de exportagédo de produtos
industrializados e inegavelmente um dos mais eficientes incentivos fiscais concedidos as
exportagdes brasileiras. A importancia do draw-back pode ser captada na formacéao de
precos dos bens exportaveis, barateando os custos ja na fase inicial da produgéao, o que
aumentara suas perspectivas.

Assim, o draw-back consiste na suspenséo, isencao ou restituicao de tributo incidente no
ingresso da matéria prima ou produtos intermediarios utilizados na fabricacao,
complementacgao ou acondicionamento de produto destinado a exportacao. O instituto
draw-back, previsto no art. 176 do CTN, isto €, como um modo de exclusao do crédito
tributario, em que ha o nascimento da obrigagcé&o, mas a constituicdo do crédito.
Esclareca-se que, nesta modalidade de draw-back, a isencao é concedida nao para o
produto que integrou um bem ja exportado, mas para outro produto, em quantidade e
qualidade equivalentes no bem exportado, como assim ensina José Lence Carluce e José
Floriano de Barros, que dao a seguinte explicagao:

"A empresa importou o material 'X' e pagou impostos. Empregou o material 'X' na
fabricacao do produto 'XY'. Ja exportou o produto 'XY'. Vai importar novamente o material
'X'. Nesta importacao gozara de impostos relativamente a mesma qualidade do produto
X

Ora, no caso sub-judice esta comprovada a concesséo do beneficio draw-back para
exportar do exterior alcool etilico hidratado, ficando os impetrantes obrigados a reexporta-
lo com o valor agregado nao superior a 10% (dez por cento). Na verdade, a fixagdo da
aliquota de 40% (quarenta por cento) é extremamente grave, que fere frontalmente o
principio da seguranca juridica, uma vez concedido o beneficio e terem os impetrantes
cumprido com as condi¢des exigidas.

Portanto, a aparéncia do bom direito esta explicitamente demonstrada e o perigo na
demora nasce da possibilidade de os impetrantes se verem impedidos de promoverem as
exportagoes.

Diante de tais argumentos, aos quais me acosto, e entendendo presentes os
pressupostos do fumus boni juris e do periculum in mora, concedo a seguranga pleiteada.
E 0 meu voto.

RECURSO CRIMINAL EX OFFICIO N° 150-CE

Relator:O SR. JUIZ LAZARO GUIMARAES
Autora: JUSTICA PUBLICA )
Réus: EDSON CABRAL RIBEIRO E MARLINDO PAULO LIBORIO DE CASTRO

EMENTA

Processo Penal. Habeas Corpus de oficio. Juiz que recebe denuncia e tranca a agéo
penal por auséncia de justa causa. Inadmissibilidade. Incompeténcia absoluta. Remessa
oficial provida. Sentenga anulada. Concessao da ordem de oficio pelo Tribunal.

ACORDAO
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Vistos, relatados e examinados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide
a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 52 Regido, a unanimidade, dar
provimento ao recurso para anular a decisao e conceder de oficio a ordem de habeas
corpus, nos termos do voto do Relator, na forma do relatério e notas taquigraficas, que
integram o presente.

Custas, como de lei.

Recife, 13 de maio de 1997 (data do julgamento).

JUIZ LAZARO GUIMARAES - Presidente e Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ LAZARO GUIMARAES: Trata-se de recurso ex officio encaminhado
pelo MM. Juiz Federal da 72 Vara do Estado do Ceara contra decisdo concessiva de
ordem de habeas corpus de oficio, em favor dos acusados Edson Cabral Ribeiro e
Marlindo Paulo Libdrio de Castro, que determinou o trancamento da agao penal.

2. Referidos acusados respondem como infratores do art. 95, alinea "d", da Lei n°®
8.212/91.

3. A sentenca recorrida (fls. 206/209) reconhece a inexisténcia de justa causa para o
prosseguimento da a¢ao criminal e, acatando sugestdo do Ministério Publico Federal (fls.
201/204), concedeu de oficio ordem de habeas corpus, com fundamento no art. 654, § 2°,
do CPP.

3. A Procuradoria Regional da Republica manifestou-se (fls. 241/244) contrariamente,
opinando pela procedéncia do recurso, a fim de ser revogada a sentencga, dando-se
prosseguimento a acéo penal.

4. E o relatério.

VOTO

O SENHOR JUIZ LAZARO GUIMARAES (Relator): O MM. Juiz remetente, sob a
alegacao de falta de justa causa, decidiu pelo trancamento da a¢ao penal movida pelo
Ministério Publico Federal contra Edson Cabral Ribeiro e Marlindo Paulo Libério de
Castro, denunciados pela pratica de crime previsto no art. 95, alinea "d", da Lei n°®
8.212/91.

2. E verdade que a norma do art. 654, § 2°, do CPP, dispde sobre a competéncia de
juizes e tribunais para expedir de oficio ordem de habeas corpus, quando verificarem que
alguém sofre ou esta na iminéncia de sofrer coacao ilegal, no curso de processo;
entretanto, conforme a jurisprudéncia predominante, ndo pode o Juiz conceder habeas
corpus contra decisao sua, trancando acao penal com denuncia por ele recebida, uma vez
que, se a coacao ilegal existia, seria o proprio Magistrado a autoridade coatora.

5. E da competéncia originaria dos tribunais a expedicdo de ordem de habeas corpus de
oficio, quando o constrangimento ilegal provém de ato do Juiz que preside o processo;
Observe-se, in casu, que o Juiz que concedeu a ordem também recebeu a denuncia,
posteriormente rejeitada através da decisdo ora recorrida: é sabido que, uma vez recebida
a peca exordial da ac¢ao penal, precluso encontra-se o juizo de admissibilidade, ndo
podendo mais o Magistrado vir a rejeita-la.

6. Este tem sido o posicionamento adotado pelos tribunais, a exemplo do que tem
decidido esta Corte, verbis:

"EMENTA: Penal. Habeas corpus de oficio pelo préprio Juiz que recebeu a denuncia.
Inadmissibilidade.

1. O Juiz que recebe a denuncia por, em tese, reconhecer a existéncia de justa causa
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para a acgao penal, ndo pode, logo apds a defesa do acusado, conceder habeas corpus de
oficio para trancar a agao penal.

2. Nenhum Juiz pode conceder habeas corpus contra ato do proprio Juiz. O julgamento do
habeas corpus obedece ao principio da hierarquizagao das instancias.

3. O acusado se defende dos fatos e ndo do enquadramentro feito pela denuncia.

4. Recurso de oficio provido para que tenha curso a acao penal".

(Recurso Ordinario em Habeas Corpus n° 00070/CE - Relator Juiz José Delgado).
"EMENTA: Processo Penal. Habeas corpus de oficio.

1. Se o0 Juiz recebe a denuncia ndo pode trancar a agao penal, concedendo habeas
corpus contra si mesmo.

2. O art. 654, paragrafo segundo, do CPP, sé autoriza a concessao contra outra
autoridade de grau inferior.

3. Nulidade da sentenga para que a agao seja regularmente processada e julgada".
(Recurso Criminal n° 00026/PE - Relator Juiz Ridalvo Costa).

"EMENTA: Processo Penal. Habeas corpus de oficio.

1. E da competéncia originaria do Tribunal expedir habeas corpus de oficio, quando o
constrangimento ilegal provém de ato do Juiz que preside o processo.

2. Remessa oficial provida. Sentenca anulada. Concessao da ordem pelo Tribunal.
Paragrafo segundo, art. 654, CPP". (Relator Juiz Francisco Falcao).

7. Verificada a questdo da incompeténcia absoluta do prolator da decisdo, comporta aqui,
por outro lado, uma analise dos elementos que ensejaram a denuncia e dos motivos que
determinaram o recuo do 6rgao ministerial na acao penal. Reconhece, com efeito, o
proprio representante do Ministério Publico que formulou a denuncia, apds a defesa
prévia dos acusados, a existéncia de coacgao ilegal. Os argumentos de defesa, com a
apresentacao de documentos idéneos, convencem o titular do jus acusatione, a ponto de
persuadi-lo a capitulagao, ainda no limiar da instrugdo. Em sintese, relembra o 6rgao
ministerial que a autoria do delito, antes imputada aos acusados, ficou transferida para
terceiro, por forga de contrato aditivo, em periodo anterior a data da consumacéao do
ilicito. Assim, reconhecendo o Ministério Publico Ihe ser defeso desistir da acao, sugere
ao Magistrado o trancamento da acao, mediante ordem de habeas corpus de oficio, o que
foi acolhido por aquela autoridade.

8. Ora, se o0 6rgao da acusagao renuncia expressamente ao seu mister, reconhecendo
antecipadamente a inocéncia dos acusados, quem poderia insistir no contrario? Nem a
defesa, como é cedigo, nem tampouco o Julgador, como Ihe é defeso.

9. Dessa forma, é permitido ao Juizo ad quem manifestar-se com relagédo ao
constrangimento ilegal, por ocasiao do recurso oficial, ao tempo em que, declarando a
incompeténcia absoluta do prolator da decisao, faz cessar também a coacao, tudo em
homenagem a garantia constitucional do habeas corpus, que nao deve ser mitigado -
como ja deixou assente neste Tribunal o hoje Ministro José Delgado - em nenhuma
hipotese pelo aplicador da Lei.

10. O préprio 6rgao acusador reconhece a falta de justa causa para a agao penal com
relagdo aos acusados, secundado pelo Juiz de 1° Grau. Ha vicio apenas na formalizagao
do reconhecimento, por imperativo das regras processuais, que merece ser corrigido.

11. Isto posto, dou provimento ao recurso para anular a decisdo, ao tempo em que
concedo de oficio ordem de habeas corpus para trancar a agao penal, com relagao aos
acusados Edson Cabral Ribeiro e Marlindo Paulo Libdrio de Castro.

12. E como voto.

REMESSA EX OFFICIO N° 54.647-PB

Relator:O SR. JUIZ ARAKEN MARIZ
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Parte Autora: EMJASEL-EMPRESA DE JATEAMENTO E SERVICOS LTDA.

Parte Ré: CAIXA ECONOMICA FEDERAL-CEF

Remetente: JUiZO FEDERAL DA 3% VARA-PB

Advogados: DRS. ADEILZA E. DO NASCIMENTO E SILVA E OUTROS (PARTE A)

EMENTA

Tributario. Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana. Exigéncia da CEF
em concorréncia publica. Nao contribuinte. Impossibilidade. CTN, art. 34.

1. "O contribuinte do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial urbana é o
proprietario do imével, o titular de seu dominio util ou o seu possuidor a qualquer titulo".
2. Nao sendo a impetrante contribuinte do IPTU, n&o teria como apresentar certidao
municipal negativa ou positiva em relagao ao tributo. O contribuinte é o proprietario que
detém o dominio pleno do imovel e ndo a impetrante que apenas detém a coisa.

3. Remessa improvida.

ACORDAO

Vistos, discutidos e relatados estes autos em que figuram como partes as acima
identificadas, decide a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 52 Regi&o, por
unanimidade, negar provimento a remessa oficial, nos termos do relatério, do voto do Juiz
Relator e das notas taquigraficas anexas, que passam a integrar o presente julgado.
Custas, como de lei.

Recife, 4 de margo de 1997 (data do julgamento).

JUIZ PETRUCIO FERREIRA - Presidente

JUIZ ARAKEN MARIZ - Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ ARAKEN MARIZ: A sentenga sujeita a reexame, da lavra do Juiz
Federal da 32 Vara-PB Dr. José Fernandes de Andrade, julgou procedente o pedido da
impetrante, determinando sua participacdo em concorréncia publica, por entender que a
mesmo n&o € contribuinte do IPTU e, portanto, ndo poderia apresentar certiddo negativa
relativa a esse tributo municipal, conforme solicitado pela autoridade coatora, por absoluta
falta de cadastro, sendo-lhe possivel apresentar a certiddo apenas em relagao aos
tributos em que figura como contribuinte. Por fim, entendeu o douto Juiz sentenciante ser
ilegal o ato que inabilitou a impetrante ao processo licitatério n° 005/95-CPL/PB.

Subiram os autos e neste Tribunal vieram-me por distribuicao.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR JUIZ ARAKEN MARIZ (Relator): Como se observa, insurge-se a parte autora
através do presente writ contra a exigéncia do Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacdo da Superintendéncia Regional da Caixa Econdmica Federal da Paraiba, da
apresentacao de certiddo negativa de tributos municipais, com inclusao do Imposto sobre
a Propriedade Predial e Territorial Urbano.

Assevera a impetrante que o imoével onde esta estabelecida a sede da empresa
impetrante ndo € de sua propriedade e, portanto, o referido imével ndo poderia estar
cadastrado na Prefeitura Municipal em seu nome, o que torna impossivel ao 6érgao do
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Municipio a emissao de qualquer Certidao Negativa referente a recolhimento do IPTU em
seu nome, como solicita a Comissao Permanente de Licitacdo da CEF. Aduz ainda que o
edital € muito claro quando exige Certiddo Negativa expedida pela Prefeitura Municipal e
que tal documento foi apresentado sendo relativo aos impostos que esta obrigada a
recolher a luz da lei, ndo podendo apresenta-lo no que diz respeito ao IPTU, pois o
mesmo nao é de sua competéncia.

Embasando seus argumentos, a impetrante invoca o Cddigo de Administragao Financeira
de Jaboatdo dos Guararapes/PE, que diz: "Contribuinte do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana é o proprietario do imovel, o titular do dominio Gtil ou o seu
possuidor".

Em resposta, a autoridade administrativa ressaltou que a inabilitacédo da impetrante
resultou pelo nao atendimento da exigéncia legal, uma vez que apresentou a Certidao
Municipal sem qualquer referéncia ao IPTU, que € igualmente um tributo de competéncia
do Municipio.

Acrescenta que a apresentagado do contrato de locagdo apenas comprova que a empresa
esta sediada em imovel de propriedade de terceiros e que o recolhimento do citado tributo
€ da competéncia do locador/proprietario, sendo ele o contribuinte, mas isso nao quer
dizer que mesmo aqueles que nao sejam proprietarios de iméveis estejam desobrigados
de comprovar a regularidade e obter do poder municipal a certiddo negativa de débitos
acerca desse imposto.

Na sentenca que concedeu a seguranca e confirmou a liminar, o ilustre Magistrado
entendeu que, ndo sendo a impetrante contribuinte do IPTU, ndo poderia, em nenhum
momento, apresentar certiddo negativa ou positiva em relagéo a este tributo municipal por
absoluta falta de cadastro, sendo-lhe possivel apresentar a certiddo apenas em relagao
aos tributos em que figura como contribuinte.

Pois bem, a questao é saber se poderia haver essa exigéncia por parte da autoridade
coatora.

Entendo induvidoso o direito da impetrante, quando o préprio Cédigo Tributario Nacional,
em seu art. 34, preceitua que "contribuinte do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana é o proprietario do imovel, o titular de seu dominio util ou o seu
possuidor a qualquer titulo", o que com certeza n&o é o caso da impetrante, como pode
ser constatado nos autos.

Corroborando o determinado no dispositivo legal, entende o eminente Juiz Hugo de Brito
Machado "que o contribuinte do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
€ o proprietario, se este retine em seu patriménio os dois dominios do imével. Se ha
enfiteuse, o contribuinte é o titular do dominio util. E finalmente, se alguém, com animo de
proprietario, tem a posse do imovel, faltando-lhe, para ser proprietario, apenas o titulo
respectivo, entao sera esse titular da posse o contribuinte". (Curso de Direito Tributario,
Hugo de Brito Machado, p. 292, 112 edicao, ed. Malheiros).

Diante do exposto, concluimos que em hipétese alguma pode ser exigida da impetrante a
certidao negativa do IPTU como condi¢&o para a sua participagdo em concorréncia
publica, considerando que a mesma néo se encontra na condi¢ao de contribuinte desse
tributo, ja que o imdvel que ocupa é objeto de contrato de locagdo em que participa como
parte locataria.

Com estas consideragdes, nego provimento a remessa oficial, confirmando a sentencga do
Juiz monocratico.

E como voto.

REMESSA EX OFFICIO N° 56.028-RN

Relator:O SR. JUIZ ARAKEN MARIZ
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Parte Autora:  PAULO MARTINS BELTRAO FILHO

Parte Ré: ESCOLA TECNICA FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE-ETFRN
Remetente: JUiZO FEDERAL DA 12 VARA-RN

Advogados: DRS. NAEF VITORIA JALIL (PARTE A) E

RUY MEDEIROS FERNANDES E OUTROS (PARTE R)

EMENTA

Processo Civil. Mandado de Segurancga. Servidor publico federal. Afastamento para
efetuacao de curso de formagao profissional. Liminar satisfativa em parte. Matéria
prejudicada em parte. Reconhecimento do direito de opg&o do servidor pelo recebimento
dos vencimentos do cargo de origem. Decreto-lei n°® 2.179/84, art. 2°. Confirmacgao da
sentenca.

1. Tratando-se de matéria concessiva de seguranca, que confirmou liminar antes
concedida, tem-se que verificar se ainda ha possibilidade de discussao do direito
requerido, ou se ele ja foi plenamente exercido e consumado, tornando a matéria
prejudicada.

2. Havendo prejuizo na matéria analisada, deve-se confirmar o direito antes declarado.
3. O Decreto-lei n® 2.179/84 nao encontra-se revogado pela Lei n°® 8.112/90 e nem pela
Constituicao Federal, estando plenamente legal a possibilidade do servidor publico em
optar pela retribuicdo do cargo ou emprego efetivo de que seja titular, enquanto estiver se
submetendo ao curso de formacgao profissional.

4. Remessa oficial improvida.

ACORDAO

Vistos, discutidos e relatados estes autos em que figuram como partes as acima
identificadas, decide a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 52 Regiao, por
unanimidade, negar provimento a remessa oficial, nos termos do relatério, do voto do Juiz
Relator e das notas taquigraficas anexas, que passam a integrar o presente julgado.
Custas, como de lei.

Recife, 4 de margo de 1997 (data do julgamento).

JUIZ PETRUCIO FERREIRA - Presidente

JUIZ ARAKEN MARIZ - Relator8 - RN

RELATORIO

O SENHOR JUIZ ARAKEN MARIZ: Trata-se de remessa oficial de sentencga que julgou
procedente o pedido de Paulo Martins Beltrdo Filho, assegurando-lhe o direito de se
ausentar das suas atividades docentes na ETFRN, no periodo em que se estiver
submetendo ao curso de formacao profissional da Academia Nacional de Policia em
Brasilia - DF, garantindo-lhe também a percepgéo dos vencimentos inerentes ao cargo da
referida Escola, conforme escolha do préprio demandante.

Em suas razdes, o impetrante fundamentou seu direito a concesséo do afastamento do
servico, para acompanhamento de curso de formacéao profissional, nos dispositivos do
Decreto-lei n® 2.179/84, alegando ainda que o art. 2° do mesmo outorga também a todo
servidor publico o direito de opgao pela retribuicdo do cargo efetivo que ocupe, na ocasiao
da realizacéo do curso.

Apresentou informacgdes a impetrada, argumentando que o referido Decreto-lei foi
derrogado, implicitamente, pela Constituicao Federal de 88 e pela Lei 8.112/90, nao
subsistindo os argumentos do autor. Além disso, alega que o demandante se encontra em
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pleno estagio probatdrio, tornando-se impossivel ao mesmo requerer licenca ou
afastamento do servigo para a pratica de curso de formacgao, se a Lei n® 8.112/90, a qual
o servidor publico esta submetido, ndo prevé tal direito. E, por fim, aduz a ETFRN que o
mandado de seguranca nao seria via propria para a interposigao da presente agao, ja que
caberia ao impetrante, ainda na via administrativa, o pedido de reconsideragéo, indo, por
isso, de encontro ao art. 5°, |, da Lei n® 1.533/51.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR JUIZ ARAKEN MARIZ (Relator): Inicialmente, é valido ressaltar que a
sentenga do MM. Juiz a quo ha de ser mantida, pelos proprios fundamentos a seguir
delineados.

Verifica-se nos autos que, acompanhando o parecer do Ministério Publico, e ratificando a
liminar antes concedida, o ilustre Julgador concedeu a seguranga requerida, por, em
sintese, nao considerar revogado o Decreto-lei n® 2.179/84 pela Lei n° 8.112/90, tornando
plenamente possivel o pedido do autor, de acordo com a lei especifica.

No tocante ao direito do impetrante em se afastar do cargo que exerce para a feitura de
curso de formacgao profissional, entendo ser indcua tal analise, pois tendo sido a liminar,
em parte, satisfativa, e, por sua vez, confirmada pela decisdo a quo, o autor, atualmente,
ja exerceu curso e consumou o direito pretendido, nao havendo como reverter tal
situacdo, tornando a matéria, neste ponto, prejudicada.

Ja quanto a possibilidade de opgao do recebimento dos vencimentos do cargo de origem
durante o periodo da feitura do curso, entendo ser possivel tal analise, pois, se
comprovada a negativa de direito por parte do impetrante, a quantia teria que ser
devolvida integralmente, na via administrativa.

No entanto, observando o art. 2° do Decreto-lei n® 2.179/84, considero plenamente legal o
direito de opgao do servidor pela retribuicao do cargo ou emprego efetivo de que seja
titular, quando submetido a curso de formacao profissional, ndo havendo nenhum
dispositivo que preveja a revogacao de tal decreto por parte da Lei n° 8.112/90 ou pela
Constituicao Federal/88, pelo contrario, é entendimento predominante na jurisprudéncia
vigente o reconhecimento de tal possibilidade.

Sendo assim, nego provimento a remessa oficial, mantendo a v. sentenca.

E como voto.

REMESSA EX OFFICIO N° 57.064-CE

Relator:O SR. JUIZ FRANCISCO FALCAO

Parte Autora:  LEILAH MARIA PONTES PEDREIRA

Parte Ré: CAIXA ECONOMICA FEDERAL-CEF

Remetente:  JUiZO FEDERAL DA 72 VARA-CE

Advogados:  DRS. DAISY MARIA MONTENEGRO MACEDO (PARTE A) E
GOUVAN LINHARES LOPES E OUTROS (PARTE R)

EMENTA

Direito a saude. Art. 6° da CF/88. Saque do FGTS por necessidade familiar grave e
premente.

- A Constituicao Federal de 1988 assegura expressamente, no seu art. 6°, o direito a
saude, e os preceitos constitucionais asseguradores de direitos sdo de observancia
imperativa.



Revistas do Tribunal Regional Federal da 5% Regiao

- O saque do FGTS, em caso de necessidade familiar grave e premente, ndo pode ser
suprimido.
- Remessa oficial improvida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos da Remessa Oficial n°® 57064-CE em que sao
partes as acima mencionadas, acorda a Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da
5% Regido, a unanimidade, negar provimento a remessa, nos termos do relatério e notas
taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante deste julgado.
Custas, como de lei.

Recife, 20 de fevereiro de 1997 (data do julgamento).

JUIZ FRANCISCO FALCAO - Presidente e Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ FRANCISCO FALCAOQ: Trata-se de remessa oficial da sentenga que
julgou procedente acao ordinaria proposta por Leilah Maria Pontes Pedreira contra a CEF
- Caixa Econdmica Federal, objetivando a liberagao do valor depositado em sua conta
vinculada ao FGTS.

Peco a incluséo do feito na pauta de julgamento.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR JUIZ FRANCISCO FALCAO (Relator): Trata-se de remessa oficial da
sentencga que concedeu a liberagao a autora da importancia depositada na sua conta
individual vinculada ao FGTS.

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 6°, assegura o direito a saude,
sobrestando a qualquer conveniéncia administrativa.

No caso em tela, entendo cabivel a liberagdo da importancia depositada na conta da
promovente vinculada ao FGTS, uma vez que esta mais do que provada sua necessidade
familiar grave e premente, pelos documentos acostados aos autos.

Diante do exposto, sem maiores consideragdes, por desnecessarias, nego provimento a
remessa oficial, mantendo a sentenga pelos seus proprios fundamentos.

E como voto.

REMESSA EX OFFICIO N° 57.552-PE

Relator:O SR. JUIZ HUGO MACHADO

Parte Autora: PIAUHYLINO E MARTORELLI ADVOGADOS

Parte Ré: FAZENDA NACIONAL

Remetente: JUIZO FEDERAL DA 62 VARA-PE

Advogados: DRS. ALEXANDRE A. LIMA DA FONTE FILHO E OUTROS (PARTE A)

EMENTA

Tributario. COFINS. Sociedades de profissionais. Isengao.
- Por forga do disposto no art. 6°, inciso Il, da Lei Complementar n° 70/91, as sociedades
civis, definidas pelo art. 1° do Decreto-lei n® 2.397/87, sao isentas da COFINS, seja qual
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for o seu regime juridico tributario no atinente ao imposto sobre a renda. O fato de a
norma isentiva fazer remissao a um dispositivo legal no qual se encontram definidas as
sociedades destinatarias da isencédo, em vez de defini-las diretamente, é simples questao
de técnica legislativa, que nao altera a natureza da isencéo.

- Remessa oficial improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Primeira
Turma do Tribunal Regional Federal da 52 Regido, por unanimidade, negar provimento a
remessa, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Recife, 13 de marco de 1997 (data do julgamento).

JUIZ HUGO MACHADO - Presidente e Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ HUGO MACHADO: Trata-se de remessa oficial de sentenca que
reconheceu o direito da impetrante optar pela tributacdo do imposto de renda com base
no lucro presumido, sem ser compelida a recolher a COFINS, nos termos da isencao
deferida pelo art. 6°, Il, da Lei Complementar n® 70/91, combinado com o art. 1° do Dec.
2.397/87, com a conseqliente emissdo da Certiddo Negativa de Débito.

Sem recurso voluntario, subiram os autos e neste Tribunal vieram-me por distribuigéo.
Sem revisao.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR JUIZ HUGO MACHADO (Relator): Observo que foi anexado nos autos, na
manifestacdo da Receita Federal, o Parecer Normativo n°® 3, de 25.03.94, da
Coordenacgao Geral do Sistema de Tributagcdo, DOU de 28.03.94 (fls. 89/91), onde
encontra-se a afirmacgao de que as sociedades civis de profissionais liberais, que optarem
pela tributacao pelo lucro real, arbitrado ou presumido, perdem a isencado da COFINS.
Os argumentos da autoridade fiscal no citado Parecer podem ser assim resumidos: (a) O
art. 69, inciso Il, da Lei Complementar n°® 70/91, deve ser interpretado literalmente, tendo
em vista o que dispde o art. 111 do CTN; (b) somente esta abrangida pela n&o incidéncia
do imposto de renda das pessoas juridicas a sociedade civil que obedega aos requisitos
indicados, as quais, em conseqliéncia, estdo isentas da Contribuicdo Social sobre o
Faturamento; (c) a Lei Complementar n® 70/91 isentou as sociedades civis da contribuigao
social por ndo se caracterizarem como pessoa juridica para fins da legislagao tributaria;
(d) a opcéo pela tributagcdo com base no lucro presumido exclui a aplicagao do regime de
tributacao préprio as sociedades civis, instituido pelo Decreto-lei n°® 2.397/87; (e) a
Constituicdo Federal veda tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacao equivalente.

Tais argumentos fundam-se, porém, em evidentes equivocos. Alias, a prépria ementa do
Parecer Normativo em questao expressa um equivoco, ao referir-se as sociedades civis
de profissao legalmente regulamentada que optarem pela tributagdo como pessoa
juridica. Tais sociedades sao pessoas juridicas, como tal definidas no Direito Civil e
também na legislagéao tributaria, e ndo se pode confundir a natureza da pessoa com o
regime tributario a que se submete.
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Examinemos, entdo, cada um dos argumentos expendidos no citado Parecer Normativo.
(a) Interpretacgao literal.

Na verdade, segundo o art. 111 do Cddigo Tributario Nacional, as leis que dispdem sobre
isencéo devem ser interpretadas literalmente. E por isto mesmo € o caso de perguntar-se
onde esta escrito que a opgéo por um regime tributario diverso daquele estabelecido no
Decreto-lei n° 2.397/87 tem a consequiéncia pretendida pela autoridade fiscal.
Interpretacao literal é a que se faz com base apenas no que esta expresso. E no caso de
que se cuida, em nenhum lugar esta expresso que a op¢ao por forma de tributacéo
diversa da estabelecida pelo Decreto-lei n° 2.397/87 implica perda da isengao da
COFINS. Assim, a interpretacao adotada pela autoridade fiscal nada tem de literal.

(b) Nao incidéncia e isencao.

Diz a autoridade fiscal que somente esta abrangida pela nao incidéncia do imposto de
renda das pessoas juridicas a sociedade civil que obedeca aos requisitos indicados, as
quais, em consequéncia, estao isentas da COFINS.

Residem nessa afirmacgao dois equivocos.

Primeiro, o de confundir a isengdo com a nao incidéncia, figuras juridicas com regimes
diversos. "Distingue-se a isengéo da ndo incidéncia porque a primeira é parcela que a lei
retira da hipotese de incidéncia da regra de tributagdo, enquanto a segunda é excluida da
tributacao pela propria definicao legal da hipétese de incidéncia". (Hugo de Brito
Machado, Curso de Direito Tributario, 82 edicdo, Forense, Rio de Janeiro, 1993, p. 151).
As sociedades civis de profissionais liberais, que se enquadrem na definicao do Decreto-
lei n® 2.397/87, sao isentas do imposto de renda das pessoas juridicas. O caso é de
isencao, exatamente porque, nao fora a norma especifica daquele decreto-lei, tais
sociedades teriam de ser tributadas como as pessoas juridicas em geral.

Segundo, o de afirmar que a iseng¢ao concedida pela Lei Complementar n® 70/91 é
decorréncia do regime do imposto de renda das sociedades de profissionais. Na verdade,
a contribuicdo para financiamento da seguridade social, denominada COFINS, nada tem a
ver com o imposto sobre a renda. E contribuigdo sobre o faturamento e ndo sobre o lucro.
E devida, por isto mesmo, por qualquer pessoa juridica que tenha faturamento, ainda que
nao tenha lucro.

A isencao instituida pelo art. 6°, inciso I, da Lei Complementar n® 70/91, nao é decorrente
do regime de tributagdo dos rendimentos das sociedades de profissionais, embora tenha
o mesmo fundamento pré-juridico da isengado do imposto de renda concedida aquelas
sociedades.

(c) Pessoa juridica na legislacao tributaria.

Nao é verdade que a Lei Complementar n® 70/91 isentou as sociedades civis da
contribuigdo social por ndo se caracterizarem como pessoa juridica para fins da legislagao
tributaria. A isencdo da COFINS, repita-se, tem o mesmo fundamento pré-juridico que
levou o legislador tributario a isenta-las do imposto de renda das pessoas juridicas, mas
nao desaparece pelo fato de haver lei superveniente permitido aquelas sociedades a
opcgao que eventualmente pode ser mais vantajosa, do ponto de vista da legislacao
tributaria.

Alias, se as sociedades de profissionais, pelo fato de serem isentas do imposto de renda,
deixassem de ser pessoas juridicas no ambito da legislagao tributaria, a regra do art. 6°,
inciso Il, da Lei Complementar n°® 70/91, que as isentou da COFINS, seria desnecessaria,
posto que aquela contribuicao € devida pelas pessoas juridicas, como tal consideradas
pela legislagdo do imposto de renda.

Vé-se que a autoridade fiscal, no citado Parecer Normativo, efetivamente nao soube
distinguir a isengéo da nao incidéncia. A norma do art. 1° da Lei Complementar n° 70/91
faz parte da defini¢cdo da hipotese de incidéncia tributaria da COFINS. Abrange as
pessoas juridicas, que o sejam nos termos do Direito Civil, e também aquelas que, ndo o
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sendo, foram as pessoas juridicas equiparadas pela legislacao do imposto de renda. Isto
significa dizer que as sociedades de profissionais, ndo fora a regra isentiva albergada pelo
art. 6°, inciso Il, da Lei Complementar n°® 70/91, estariam obrigadas ao pagamento da
COFINS, qualquer que fosse o seu regime de tributacao pelo imposto de renda.

(d) Opcao pela tributagdo da pessoa juridica.

Sustenta a autoridade fiscal que a opgao pela tributacdo com base no lucro presumido
exclui a aplicacédo do regime de tributagdo proprio as sociedades civis, instituido pelo
Decreto-lei n® 2.397/87. Tal assertiva é verdadeira, no concernente ao imposto de renda.
Nao, porém, no que concerne a COFINS.

E que se trata de dois tributos com regimes juridicos préprios, ndo obstante as remissées
que a Lei Complementar n° 70/91, por questao de técnica legislativa, fez a legislagado do
imposto de renda.

Com efeito, quando o art. 6°, inciso Il, da referida Lei Complementar, fez remissao ao art.
1° do Decreto-lei n® 2.397/87, apenas colheu conceito ja ali definido. Utilizou-se o
legislador, neste caso, de uma técnica legislativa muito comum, alias. Bem podia ter
reproduzido, em todos os seus termos, a definicido de sociedade de profissionais contida
naquele dispositivo legal, sem fazer a ele remissao, posto que esta teve por objetivo,
simplesmente, tomar de empréstimo um conceito ja definido na legislacao tributaria.

A remissao feita pelo art. 6°, inciso Il, da Lei Complementar n® 70/91, na verdade
incorporou ao texto daquele dispositivo a definicao de sociedade de profissionais, contida
no art. 1° do Decreto-lei n® 2.397/87. Nao colocou o regime tributario, concernente ao
imposto de renda daquelas sociedades, como elemento do suporte fatico da regra isentiva
que estabeleceu, como quer a autoridade fiscal.

A situacao pretendida pela autoridade fiscal estaria configurada se a norma isentiva da
COFINS tivesse dito que estao isentas da contribuicdo em tela as pessoas juridicas que
adotarem o regime tributario instituido pelo Decreto-lei n® 2.397/87. Isto, porém, nao esta
dito naquele dispositivo legal.

(e) Isonomia.

Alega, finalmente, a autoridade fiscal que a Constituicdo Federal veda tratamento desigual
entre contribuintes que se encontrem em situagéo equivalente.

Isto é verdade. N&o autoriza, porém, a conclusido a que chegou o Parecer Normativo em
causa. Pelo contrario. Em situacao equivalente estdo todas as sociedades civis que se
enquadrem no conceito do art. 1° do Decreto-lei n® 2.397/87, seja qual for o regime de
tributacdo de seus rendimentos. A forma pela qual se submetem, elas e seus socios, ao
imposto de renda, ndo faz parte de suas condicdes existenciais. Nao € da esséncia
daquelas sociedades.

Lesivo ao principio da isonomia é tratar diferentemente uma sociedade de profissionais,
em virtude de fato alheio aos seus atributos essenciais, como é o haver optado pela
tributacdo de seus rendimentos mediante regime juridico diverso do que lhe, em regra,
aplicavel.

Ressalte-se, finalmente, que a razao de ser da isengao das sociedades de profissionais é
o carater eminentemente pessoal dos rendimentos por elas auferidos, como explicado na
exposi¢ao de motivos que ensejou a edigdo do Decreto-lei n® 2.397/87, e tal razao nao
desaparece pelo fato de, em face de permissao legal, optarem por outra forma de
tributacao.

Ocorre que, em determinadas situagdes, o regime tributario instituido pelo Decreto n°
2.397/87 terminava sendo mais oneroso e o que seria um beneficio, em virtude daquela
natureza pessoal dos rendimentos das sociedades de profissionais, terminava sendo um
castigo.

Dai a possibilidade, introduzida na legislagdo do imposto de renda, da opgéao pelo regime
de tributagdo com base no lucro real ou presumido. Tal opg¢éo foi instituida exatamente
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para que as sociedades de profissionais e seus integrantes nao sejam obrigados a se
submeter a um tratamento tributario mais oneroso do que o dispensado as pessoas
juridicas em geral e a seus integrantes.

E evidente que o exercicio do direito de optar por uma outra forma de tributacéo de seus
rendimentos nao retira das sociedades de profissionais o direito a isengdo da COFINS,
nos termos do art. 6°, Il, da Lei Complementar n® 70/91, combinado com o art. 1° do
Dec. 2.397/87, devendo ser emitida a consequente Certiddo Negativa de Débito.

Por todo o exposto, nego provimento a remessa oficial.

E como voto.



